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INiEIDING
Vir 'n geheelbeelid van ons studie is dit nodig om
vooraf die dekkingsféia'aan te dui.
Prinsipieelimoet'ons besin oor die beginsels wat
die internasionale betrekkinge, ook in die tydgenoot-
like wéreld rig. Ons plaas onsself op die uitgangs-

punt van 'n maatskapsfiguur, Dit impliseer 'nm posisie

van neweskikking tussen state sonder 'n permanente ge-
sagstrﬁktuur en met wedersydse erkenning van mekaar se
lewensbelange. Hiervolgens sal fasette wat in stryd
is met die maatskapsfiguur aangedui moet word.

Nadat ons prinsipié&le verantvoording gédoen het,
is 'n historiese oorsig van die opkoms en totstand-
koming van die Protektoraat van Betsjoeanaland nodig,
terwylraltyd gelet word in hoeverre.die maatskapsge-
dagte deurwerk in die gesindheid van sowel Engeland as
die Boererepublieke teenoor Betsjoesnaland. Ook sal
die begrip ,protektorasat" in die Volkereg ontleed word,
en die'verskil tussen 'ﬁ protektoraat en kroonkolonie
omlyn woxrd. Vervolgens word die verdere verloop van
die geskiedenis bestudeér, en veral die Verkrégting
van die beginsels van wedersydse erkenning deﬁr Cecil
Rhodes en Jameson wat die maatskapsgedagte in die ge-
bied afgetakel het.

Nadat die Unie van Suid-Afrike tot stend gekom het,
besien ons die wedywering om oppergesag oor die gebied.
Hierdie wédywering behandel ons dan ook enigsins breed-
voerig.

'n Vlugtige blik werd gewerp op die administra-
tiewe ontwikkg%ing om die oorskryding van jurisdiksie

deur Engelan@a;gn die verkragting van die basgis waarop

die protektoreat berus, aan te dui, Daar was nie veel
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erkenning deur Engelanduvir dit wat eie is aan dié
volk van Betsjoegnalznd nie. -:~0Ook word die maatskaps-
figuur negeer,'ﬁkbaarna let ohs op die ontwaking van 'n
nasionalisme eniidie uiteindelike onafhanklikheid.

Vervolgens ﬁal die klem bp die betrekkinge van
Botswana met ander state, ter-yl 'n finale bespreking
daarvan in die lig van ons studie volg; Deurgaans
let ons hoe die maatskapsgedagte in die handelinge van
die betrokke lande en verskillende gedégterigtings

weerspie8l word.




. HOGFSTUK I

' PRINSIPIEEL _EN_ HISTORLES

1 Grondslae van die tussenstaatlike verhoudinge

Alvorens ons internasionale betrekkinge kan ontleéd,
moet ons 'n insig kry in die kouwponente of deelhebbers,
dit wil s& die individuele state en die grondslag van hul
onderlinge betrekkinge. Hier sal ons die geskiedenis
en die riglyne van die staatsfilésofiese denke uit Chris-
telike hﬁis stel wat, volgens ons oortuiging, die norme
bepaal vir tussenstaatlike struktuurvorme.

Om internasionale betrekkinge.moontlik te maak, 1is
dit nodig dat ons as basis die begrip staat het, en in
die tweede plek 'n groot santal state wat onderling met
mekaaf verkeer., Die staat is die monopolistiese orgeni-—
sasie van die swasrdmag ép 'n begrensde territorium.

Onder die begrip ,staatsterritorium" verstaan ons die
grondgebied wat deur 'n land se grense ingesluit word,
asook die lugruim bokant die grondgebied en die territoQ
riale waters rqndom die lsndsgebied. Teenoor hierdie
H_territoriale begrip staan die universele of geloofsgemeen—
._skaps—gedagte van die Islam-ideologie as voorbeeld. Enige
nie-Moslem kan~nie 'n volle 1id ven hierdie ware gemeen-

skap, die umma-Muhammadiyya, woxrd nie.l>

1) Vgl. Herholdt, A.N.J., Die Arab-Maghreb: 'n Studie
in die Islam-staatkunde, D. Phil, proefskrif, Uni-
versiteit van die Oranje-Vrystast, Bloemfontein,
Augustus 1967, Bl. 60. Ook von Grunebazum, G.E.,
Islam Essays in the Nature and Growth of a Cultural
Tradition, Vol.57, no. 2, pert 2, memoir no. 061,

The American Antropologicel Association, Menasha,
Wisconsin, U.S.A., April 1955, Bl. 128,
Ons let daarop dat Islam nie net 'n religie is nie,
dit is 'n gemeenskzp, 'n manier van lewe (lewensstyl)
Die doel wven di€ mens is om Allsh te dien, en dit
moes dus ook die doel van die Moslemregering wees om
die wil vien Allah, dwarsoor die hele wéreld in te
voer, Die ‘staat het dus 'n morele task, en dasar be-
staan geen gélfstandige politieke teori¥e nie - net
die gedagfe van-'n dar-al-Islam, Vgl, Halpern, M.,
The Politic f Socigl Change in the Middle Fast
znd North ¥eca, Princeton University Press,
Princeton, 1963, Bl., 5 e.v. y
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Volgens dle Carlqtellke gstaatkunde het die staat sy
fundering in dle hlstorlese wetskr1ng. Die grondwet van
hlerdle wetskrlng 1s beskgw;ngson*w1kke11ng, d.wW.s,
”beheersende vorming van 'n gegewe aasnleg, struktuur of
toestand tot iets wat nie vanself ontstaan of ontwikkel
nie, maar wat in normatiewe vryheid slegs deur die umens
verwerklik‘wbrd in die proses van beskawingsontwikkel=

2 C e . . .
) Dit is dus historiese magsvorming deur beheer-

ing.,"
sende vormingsarbeid in gehoorseamheid aan die historiese
norme van kontinuiteit, differensiasie en integrasie,
Slegs die staat het historiese gwaardmag op sy eie
territorium. Geen ander lewensvorm mag swaardmag vorm
of organiseer nie, en daarom handhaaf die moderne staat
hierdie monopolie op die swaardmag baie streng., Die
staat het egter nie allesoorheersende diktatuurmag nie,
maar slegs 'n swaardmag oor sy territorium, ﬁét objek-
tiewebhulpmiddels soos die leer en polisiemag.B)
Gefundeer in die swaardmag vind die sfaat sy be-
stemming in die juridiese wetskring, waar die staat as
'n regsgemeenskap gekwalifiseer is. Dit impliseer dat
die staat 'n oorkoepelende integreringstaak het, naemlig?
die harmonisering vaen 'n veelheid van regsbelange op dié
begrensde territorium., Die staat is dus 'n regsgemeen-—
skap met publieke verbandsreg wat regeer deur die har-
monisering ven die algemene belang. Daar is dus oor—
koepeling in die sin van geregtigheid vir die ander
kringe. Die staat het geeﬁ seggenskap oor die interne

reg van, byvoorbeeld die gesin, kerk, ens. nie, maar

2)  Strauss, H.J "Staatsleer I Diktaat, U.V., 1964,
Bl. 16, 2

3) Vel., Sp;gr, J M : Inleldlng in de Wijsbegeerte der
Wetgsidee, J. Kok Kampen, 1950, Bl. 201 e.v.

3/ .
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beskerm elke kring teen die ugtbreidingsug van ander
lewensvorme — 41t is die politiese infegreringsbeginsel.
Let daarop dat elke kring nog steeds sy eie soewereini-

5, 4)

telit besi want die staat meng nie in met die interne

reg van bogenocemde lewensfere nie, en brei dus ook nie
sy ele grense uit niea5) |

Na bogenocemde uviteensetting van die bestemming- en
funderingsfunksie van die staatsverbsnd, is dit duidelik
dat die een nie sonder die ander kan bestaan nie, want
dit sal lei tot 'n oorbeklemtoning van &f die reg
(bestemming) 6f die swaardmag (fundering).‘

Ons beklewmtoon dat daer geen bepaslde staatsvorm
bestaan wat vir alle tye en volke geld nie., Alle state
het egter twee alles~oorheersende fasette in gemeen,
naesmlik, eerstené die bestaan ven 'n hepaalde struk-
tuurvorm wat ons 'n staat noem met algehele monopolise-—
ring van die swaardwmag oor 'n bepaalde territorium, en
tweedens, die handhawing van reg in die veelheid ven
regsbelange wat binne sy grondgebied aangetref word.6)

Ons let daarop dat dear geen struktuurvorm bestaan
wat tussen state die rol van regsintegrator vervul nie.
Die tugsens%aatlike verkeer bly wel gebonde aan die

staat, mzar ken nie eksklusief deur die interne struk-

tuurbeginsel gerig word nie, Internasionale konflikge

4) Om 'n diepere insig te kry in die beginsel van
soewereiniteit in eie kring Vgl. Scheepers, D.J.J.,
Die beginsel van soewereiniteit in eie kring as
waarborg vir burgervryheid in die Christelike staet,
M.,A.-yerhandeling, U.0.V.S., 1952, Bl, 1 e.v.

5) Vgl. Spiers J.M., Inleiding in de Wijsbegeerte der
Wetsidee, Bl. 204 e.vy

6) Vgl, Wessels, F.J.H., - Die Republikeinse Grondwet,
Nasionale Pers Boekhandél Bpk., Kaapstad, 1962,
Bl. 1. 0ok Dooyeweerd, H., De Wijsbegeerte der
Wetsidee, H.G., Paris, ‘Amsterdam, MCMXXXVI, Bl.
365~6, Bl. 390 e.v. Opk Spier, J.M.® Inleiding in
de Wijsbegeerte der Wetgidee, Bl. 202 e.v.

4/ ...
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7)

kan dus nie volgens burgerlike reg beslis word nie,

Dit is jﬁis 2s gevolg'#ah;die feit dat die staat

heeltemal oorbeklemtoon word. So word tussenstaatlike
betrekkinge blote magsverhoudinge. Die klem word dan
net op die militére mag van die land gelé& met aspekte
soos ekonomiese krag, bevolking ens., terwyl die sosiale,
die omgangsaspek uvit die oog verloor word,

Andersyds meg oorbeklemtoning van die reg ook
nooit plaasvind nie, want dit sal tot gevolg hé€ det 'n
reg daar gestel word wat bo alle state is. 1In die
moderne geskiedenis ven state, vanaf die vrede vean
Westfale in 1648 tot met die tweede Wéreldoorlog, was
geen staat bereid om by werklike belangrike sske sy
eie soewereine, finale beslissing prys te gee nie.
Volgens Hoofstuk III van die ,Acte Général' van 1928
“yan die vro&ere Volkebond, wss daar verpligte arbitrasie
in konflikte om belange te beskerm. Hierdie voorsiening
het egter nie werklik die posisie verander nie, Volgens
artikel 38 van die statute van die Internasionale Hof
van Justisie kan die bogenoemde arbitrasie alleen geskied

8)

met die behoud van die status quo°’: -~ ,So long as the

pluralistic modern system of states continues to exist,
there is no other peaceful settlement of disputes about
the interests of the states than mutual consultation
under the guidance of an internstional public juridicial

idea of intercommunal relationship,”g) Konflikte moet

7) Vgl. Wessels, F.J.H., .Die probleem van tussen-
staatlike verhoudinge-humanisties en Christelik,
Die Gereformeerde Vaandel, Deel XXVI, no. 2,
Junie 1958, BI. 13 .e,v. .

8) Vgl. Dooyeweerd, H., A new critique of theoreti-
cal thought Vol ITI, Verteal deur D.H, Freeman en
H., de Jongste, H.J. Paris, Amsterdam, 1957, Bl.475.

9) Ibid,

5/ 4.
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geharmonigseer word op die bagis van weders?dse erken—
ning van probleme.

Wanneer die juridiese oorbeklemtoon word, sal
dasr gepraat word véﬁ.aie heerskappy van die reg -
nrule of law" - waarin.die nasionale staat oorgelewer
word aan die willekeur van die regter van die dagﬂlo>
Die oorbeklemtoning van die swaardmag lei daartoe dat
die verhoudings tussen state tot magspolitiekfreduseer»oavdn
Swaardmag word dugs allesoorheersend: — ,To some it is
comparable to the sun iﬁ our'planetary‘system, the fac-—-

tor around which all else revolves911)

10) Vgl. Wessels, F.J.H., Handleiding by die Studie
van Internasionale Verhoudings, U.0.V.5., Geen
datum, Bl. 1.

11) Greene, F., Dynamics of International Relations,
Power, Security and COrder, Holt, Rinehart and
Winston, New York, 1964, Bl. 45.

Dit is miskien raadsaam om op hierdie stadium 'n
aantal komponente van meg te noem, onder andere
geografie, grense,; grootte, kommunikasie-netwerk,
landsgebied, bevolking, industri€le krag en
ekonomie, grondstowwe en natuurlike hulpbronne,
militére krag (grootte, santal manskappe), die
politieke en sosiale organisasie, ideologie,
politieke doelwitte, alliansiemoontlikhede, enige
of versnderde megspatrone en internasionale stan-
daarde, Vir 'n meer volledige bespreking van die
komponente vzn m-g, Vgl. Greene, F., a.w., Bl, 160
e.v. Ook Psdelford, N.J., e.a., The Dynamics of
International Politics, 5de druk, The MacMillan Co.,
New York 1965, Bl. 51 e.v.

Ook bestzan dzer 'n veelheid van instrumente,
strategiée en vorms ven meg wat ons nie hier wil
behandel nie, en net viugtig wil noem., Hiexr word
gedink aan diplomesie, propaganda, bewapening
(militére beplanning, bewzpeningskontrole),
nasionalisme, isolzesie en neutraliteit, allian-
sies en waarborge, magsewewlg, imperialisme, he-—
gemonie en universalisme., Vgl. Pasdelford, N.J.,
e.a., a.w., Bl. 3329 e.v. Ook Schwerzenberger, G.,
Power Politics a Study - of World Society, 3de
uitgawe, Stevens and Sons Lta., London, 1957,
B1..152, e.v. Dit is duidelik dat die magspoli-
tiek "n -helle, studie op homself vereis wat egter
nie in hierdie werk moontlik is nie. In hierdie
magspolitiek word oorlog dan die faktor waasrom
alles wentel ~ mag is reg.

6/ oo
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Soos ons vro€er genoem het kan internasionale
konflik nie volgens burgerregtelike maatstﬁf gerig word
] heid

nie, Die 1nterne integreringstaask van die 4%4% 1s be-
grens tot sy ele Jtand en volk. Die verhoudlng van die
staat teenoor, bv. die gesin en kerk, is wesenlik iets
anders as sy verhoudings tot ander state,

Vervolgens moet.ons let op die samelewingsvorme,
waarin ons ook die struktuur van die tussenstaatlike
moet soek., Ons dink veral aan die verbandsygemeenskaps~
en maatskapstrukture. Die maatstaf wat ons gebruik,
is gegee in die volgende vrae. Eerstens, het die
lewensvorm wat ons ondersoek 'n permanente gesagfgtruk—
tuur? Tweedens, het dit 'n solidére eenheidskarakter,
onafhanklik van die wisseling van die lede daarvan?

Langs die weg onderskei ons dan enersyds, tussen
'n verband soos gesin, kerk envstaat, wat 2lmal boge-
noemde eienskappe besit. Andersyds is daar 'n gemeen—
skap, soos 'n familie, wat slegs een daervan, naemlik
'n permenente geszgstruktuur, besit., ILaastens is dear
die mastskap, soos vriendskap en buurskap, wat geeneen
van beide besit nie.lg)

Die staat word dus getipeer as 'n verband, want
' dit het 'n permanente gesegstfuktﬁur, en die voort-
bestaan van 'n staat, oﬁafhanklik van die kom en gaan
van sy burgers, is 'n ewe klemmende feit.lS)

In die internasionzsle verhoudings kan die staat

egter nie gesien word as 'n verbandstruktuur met 'm

12) Vgl. Pooyeweerd, H. De Wijsbegeerte der Wetsidee
Vol. ITI, Bl. 191 e v,

13) Vgla Strauhs, H. J., Steatsleer I Diktaat, U.V.
Blz, '16. Ook Spier, J M., 1Inleiding in de
WlJQbeﬂeerte der “ets1dee, Bl. 176, e.v,

T/ e
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permanente gesagsverhoudiﬁg nie, want geen volk het 'n
permanente mag oor’ 'm ander nie, Die oplossing van
dié struktuurprobleem moét gesoek word langs die weg
van 'n publiekregtelike maatskapsidee. Die grondslag
van hierdie tussenstaatlike betrekkinge moet dus een
van wedersydse erkenning vir mekaar wees - 'n posiéie
van newegkik¥ing van gelykes lengs mekaar,

Die internasionale betrekkinge waarin 'n staat
vasgevang word, is heeltemal verskillend ven dié tus-—
sen 'n staat'en die nie-politieke sosiale lewensvorme,
of van die funksies van die staat in private onderlingé
maatskappe. Die interne strukturele beginsels van die
staat kan nie dis onafwendbare konflik tussen mag en
reg in die internasionale politiek oplos nie, Tog
raak konflikte, onderhsndelinge oor handel en ander aan-
geleenthede soos grense, uitlewering, deurgang, ens.
in wese die publieke*belang van state, Die maatskeps— .
betrekkinge tussen gstate dre dus 'n publiekregtelike
karakter — 'n stelsel van korrelatiewe’publiekregte—
like maatskapsbetrekkinge.l4) ‘

Histories het 'n veelheid van state veral geneig
om te ontwikkel en dit vanwee volkere- en rasseVerskilr
le en geografiese afsondering. " Dit is een van die meesg
onverancerbare neerslee ven die stastsmenwysheid vsn
die eeue Wat vreedssme naasbestaan ven botsende groepe
in eie afsonderlike stete gesoek en gevind het., Daar—
volgehs het elke staat dan sy eie grense gekry en

daarom geld die historiese norm vanaf die vroegste tye

14) Vgl _weseels, JJWHS ‘Die probleem van tussen-—
staatlike Verhoudlnge = Humanisties en Christe-
lik, Die Gereformeerde Vaandel, Deel X¥VII,
no. 2, Junie 1958, PBl., 14.

3/ ...
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dat jJjy nie joubnaaste se landpzale sal verruk nie.lS)
Tydems die antieke mongfgie was die verhoudings tussen
state meéstal{verhoudiﬁgs tussen persone, dit wil sé
konings en keisers. Die inwoners van so 'n staet was
nie 'n burger in die volste sin van die woord nie,
Vandag, egter, is 'n persocon 'n burgef van 'n staat
totdat hy dit vrywillig neerlé.l6)

Uiteindelik let ons deazrop dat dit nie die struk-
tuur van state is nie, masr die sonde van volkere en
owerhede wat in die internasionzle verhoudings die
individuele magsegoisme op die troon geplaas het, en
dit daarby met vélse humanistiese teorige ag die egte
aangebied het. Nérens mag 'n ongebreidelde magsegoisge
gehandhaaf word nie, want die soewereiniteit ven serdse
orerhede is beperk. Mazgsegolsme word verwerp omdet
daar internasionale publiekregtelike betrekkinge tussen
state bestean - en dan ook in 'n veelheid van stzte
omdet d?ar 'n volkereveelheid bestaen.l7) Interna—
sionale betrekkinge is nie gebaseer op 'n egofstiese
grondsleg nie, masr neem die morele versntvoordelikheid
in ag.

Alle Verhoudings is noodwendig gekorreleer met
ander stete. So ook kan vaderlzndsliefde nooit sy mo-—
rele verwantskapsrol vervul sonder internasionale
liefde vir sy buurman nie; Internasionale naaste-
liefde toon egter nie dieselfde struktuur as indivi-—

18)

duele naasteliefde nie. Die Aristoteliasanse

i

15) Vgl. Wesszels, E,J.H., a.w., Bl. 17,

16) Vgl. Wessgels, F,J.H., Die Republikeinse Grond-
wet, BL. 160-1.

17) Vgl. Wessels, F.J.H:., Die probleem van tussen—
staatlike verhoudinge - Humenisties en Christelik,
Die Gereformeerde Vaesndel, Deel XXVI, no. 2,
Junie T958, Bl., 14.

18) Vgl, ¥Wessels, P.J.H., Handleiding by die Studie
van Interndsionale Verhoudings, Bl. 4.

9/ ee
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siening, dst vaderlandsliefde 'n ho&r vorm van liefde
es naastelief&e ig, word nie aanvaar nie, Sy argument
berus dazarop dat;waﬁneer lede vzn dieselfde familie

aan verskillende nasionaliteite behoort, die plig teen-
oor die staat sal seevier oor natuurlike‘bloedsbande.
Dit bewys egter maar net dst die vzderlsndsliefde nie
'n teenstander binne gy eie interne strukturele grense

19)

erken nie, Die internasionsle liefdesnorm 1is nie -
identies met private morele betrekkinge van individue
nie, Die morele verwantskap tussgen staete bly gebonde
aan die strukturele heginsel van internasionale
politieke verwsntskap., Gesien in die lig van die
fundering in die swezrdmeg, sou die liefdesnorm nooit
kan berus in 'n aanslagvdp die voortbestaan van die
staat nie. Die liefdesnorm kan 'n stast nooit daartoe
dwing om homself oor te gee aan 'n buitelandse mag bm
sodoende sy onafhanklikheid te verloor hie.ZO)

pWaar aldus in dé internationale rechtverhoudin-
gen wasry de goddeli jke wéreldorde de interne publiek-
rechtelijke verbsndsstructuur ven den individueelen
staat noodwendig in correlatiewe publiekrechteli jke
maatschepsbetrekkingen met die der sndere steten
blijft; kan ook in de internationele moreeleﬁbetrek—
kinge tusschen de staten ondérling de liefde tot het
individueele vederlend niet asn den moreelen eisch vol-
doen zonder tegenvicht in een internationale naasten-—
liefde tusschen de volkeren onderling.”ol)

Die basiese beginsel in die internasionale poli-

19) Vgl. Dooyeweerd, H., A new criticue of theore-
tical “thought Vol. III, Bl, 472-2,

20) Vgl. Dgayeweerd, H., De Wijsbegeerte der Vets-
idee Vol, IIT, Bl. 413,

21) TIpid.
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tiek i1s die erkenning van die bestazan ven 'n
stateveelheid, Hierdie stateveelheid is 'n gevolg
van 'nm volkereveelheid wat ontstazan het uit die
sondeval en die gebrokenheid van die mens, Dit kan
nie in hierdie bedeling verender +ord nie, en kan al-
leen in Christus herstel word, Die negering ven hier-
die begripg is dan ook 6ns groot beswaar teen die
supra—universaliéme, dit wil sé supersfruktuur waar—
van die afsonderlike volke slegs dele word - onderge-
skik aan 'n hoogste totazlverband - wat dit ook al
mag wees., Die stelsel van 'n groot aantal state is 'n
waarheid wat nie weggeredeneer kan word nie, en die
beste oplossing sal vir ﬁulle nassbeste-n gevind moet
word, Die oplossing 1€ in "'n onderlinge internasionale
publiekregtelike maatskapsidee, wat slegs beteken det
daar harmonisering tussen die stste moet plszsvind op
die grondslag ven neweskikking, wedersydse respek en
insig in mekear se lewensbelsng, Hierteenoor kan die
superstruktuur nooit 'n werklike inslag verkry nie.22)
Deur die tétstandkoming ven eafsonderlike state
het ook die probleem van soewereiniteit van state te—
voorskyn getree. In die middeleeuse gedsgterigting was
die konsep van soewereiniteit beperk, Enige iemand,
of 1ets, besit soewereiniteit indien dasr nie 'n ho¥r
outoriteit bokasnt hom is nie. Anargie word nie geduld
nie, en heeréersmag moet die orde bewaar, Toe hierdie
gedagte sanvear is, vord soewereiniteit die ekwivalent
van supremasie en almag. Bodin sé~in 1576 dat die

besitter van soewereiniteit die een is ,who recognises

22) Vgl. Wessels, F.J.H., Hendleiding by die Studie
van Internasionsle Verhoudings, Bl. 3.
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nothing greater then himself save only Immortal
de.“23) Vandag kan soewereiniteit gesien word as die
gedagte om met outoriteit op eie landsgebied te kan
handel.

Toe ebsolutisme plek gemaak het vir nasionale
verteenwoordigende instellinge en die demokrasie, het
slegs die dreser van soevereiniteit Verrissel;24) Op
internasionale vlak meak nasion-le st-te nou aanspraak
op binnelendse onefhenklikheid vean buitelandse kontrole.,
Cns let egter daerop dat hierdie soewereiniteit nie

/
onbeperk is nie, en dat dit begrens word deur die
struktuurbeginsel, Die .swasrdmeg sal dan nie sonder
rede téen 'n buurstaat gebruik word nie, want dan word
die maztskapsbeginsel van wedersydse respek nie eer-
biedig nie.

Op internasionale vlak is soewvereine stete die
voorwerp van internasionale gewoontereg en die alge-—
mene beginselé van reg soos aanvaar deur die beskaaf-

de,nasies.zB)

Waar dit egter aansprazk maak op
politieke probleme of beleidsrigtings, wat deur state
as huishoudelik beskou Word, oorskry dit die grense.
In die beginstadium van aie ontwik¥eling van aie
volkereg het Grotius en ander skryrers verklaar dat
daar 'n natuurreg bestasn, ,. ece-.. binding to
all men and stetes, irrespective of their will, im-—
planted in the winds of men by divinity or inherent

6)

. 2 . . . . .
society." Hierdie gedagterigting is egter nie so

23) Scos aangehasl Schwerzenberger, G., Power
Politics a Study of World Society, Bl, 88,

24) Tbid. ' ,

25) Vgl, Brierly, J.L., The Law of Nations, 6de druk,
Clarendm Press, Oxford, 1928, Bl. 40 e.v,

26) Soos amangehaal Padelford, N.J., e.a., The
Dynamics of Internationsl Politics,Bl. 469,

12/ * e
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maklik aanvaarbaar nie, Staté is soewerein en dus in die
o€ van die wet gelyk - ongeag die mate van ontwikkeling,
Ven belang is egter dat 'n stsat 'n onafhanklike enti-—
teit is. Geen staest kan teen sy wil onderwerp word aan
'n internasionale regsprark nie.

Nou is dit so det, in die lig van die gelykheids—
begiﬁsel, soos vervat in die étruktuur vir hulle onder—
linge gebondenheid, - die maatskapstruktuur - daar geen
grenslose soéwereiniteit kan bestaan nie,

Die staat het dus die tazk om die volk +tot roep-
ingsvervulling te bring, terwyl dit ook 'n zlgemene
mensheidsplig het. State moet die verryking van die
ganse wmenslike lewe nastreef. Verder moet 'n stazt nie
handel asofAdie regte en belange van ander state nie

bestaan nie.27>

Elke staat het 'n algemene plig tot die
bekamping van die sonde. Die enkapsis-beginsel (ver-
vliegting Qnderling) moetvdus ook hier toegepas word. So
het elke ontwikkelde staat 'n plig teenoor state wat

nie so ver gevorder is nie., Hiervan is Sulid-Afrika 'n
goeie voorbeeld, wa"r hy staan teenoor aangrensende
onderontwikkelde buurstate. Dit moet nooit uit die oog
verloor word wanneer betrékkinge tussen state bespreek
word nie. Daar moet egter nooit grensoorskryding wees
nie:ggl w0 bly die normvdat jy jou ns-ste se landpale
moet eerbiedig deur diereeue heen onasngetas, Elke son-
dige daad van aggressie kan daardeur gedek ﬁord. Oof

dit nou die Achabs-hebsug teenoor 'm Nabot is, en of dit

die imperialistiese grondhanger van 1899 in Suid-Afrika

is, en of dit die Kommunistiese ideologiese aggressie

27) Vgl, Wessels, F.J.H., Die Republikeinse Grondwet,

Bl.,.163,

28) Vegl. Wessels, F.J.H., . Handleiding by die Studie
- van Internasionsale Vep@oudings, Bl., 5.
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teen die Westerse wéreld is, hierdie skrifnorm handhaaf
steeds die laaste woord tot beswering van oorlog.”zg)

Dit is dus duidelik dat slegs die maatskapsgedagte
aan ons die aanhsekplek bied vir die vreedsame naas-
bestaan van state,. 'n Posisie ven neweskikking van ge-
lykes langs mekaar, sonder 'n permanente gessg van die
een oor die ander, bied na ons mening dus die oplossing
van die tussenstastlike probleume,

Let dearop det ons Engeland se optrede as struktuur—
verwoestend kan sien en dan hier as gevolg ven sy im-
perialisﬂiese strewe in Betsjoeanaland. Die beginsel
van vreédsame naasbestaan word afgebreek, asook die feit
dat Jjy nie jou nasste se lendpsle mag verruk nie, Ook
was die burgérs van die Suid~Afrikaanse republiek nie
onskuldig aan hierdie oortredings nie, en het probeer
om die grond vir hullecgelf in te palm,

In die protektorast is 'n beginsel van hulp, met
behoud van status, gel&e, Betsjoeanaland moes buiteland—
se hulp kry, meaar sonder om sy status prys te gee, DIt
het Engeland uit die oog verloor, en el groter mag in
Betsjoeanaland verkry, Dit kan nie goedgekeur word nie.

Uitgaande van die norme vir die tus~enstéatlike ver—
keer, het ons hierbo die maatskapstruktuvur as die Heore—

norma,he,wb pa—hraoy\ )
trese—tdeset—tipicse—veorm van tussenstasztlike verkeer

aengebied. Aan hierdie norm kan ons now die praktyk

van state toets. Ons let dasrop dat‘daar sekere elemente
en tendense is, wat die maatskepstruktuur verwoes.
Maatskapsverwoesters is imperialisme, kolonialisme,

30)

wéreldstaat, vakbond, ens, Dit kan nie vereenselwig

29) Wessels, F.J. H., Die probleem van tussenstaztlike
Verhouclngs ~ Humanisties en Christelik, Die Ge-
reformeerde Vaandel, Deel XXVI, no. 2, Junie 1958,
Bl, 17.

30) Vgl. Wessels, F,J.H., Handleiding by die Studie
van Interna51onale Verhoudings, Bli. 14, y
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word met die maatskapsgedagte van wedersyde erkenning,
vreedsame naaébestaan, sonder 'n permanente gesagstruk-
tuur nie, ' Andersyds, kry ons die struktuurbehoudende
faktore soocs internasionale organisaesies op vrywillige
grondslag, magsewewig, regspraak binne 'n maatskaps—
figuur en diplomatiek.Bl) Hulle werk sasm om die inter-
nesionale betrekkinge op 'n beter’grondslag te plaas.

Ons sal poog om die maatskapsgedsgte soos 'n goue
draad dwarsdeur ons verdere studie te voer, en azn te
dui wasr in stryd daarmee gehandel is.

2, Vroegste Geskiedenis van Botswana

Dit kom voor asof die nie-blanke inwoners van die
huidige Botswana die afstammelinge is van drie braers,
Kwena, Ngwato en Ngwaketse wat ongeveer in die 16de eeu
moes geleef het} Hulle veder was 'n sekere Masilo van
vroeg in die 16de eeu.32) Lafer het die Tawapa, Kgatla,
Lete, Tlokwa, Rolong en 'n klompie ondergeskikfe stamme
‘ook hulle intrek in Betsjoeanalénd geneem.Bg) Verder be-
staan daar ook 'n santal kleiner stemme wzt nie so be-
langrik is nie. Op die buitenste grense ven die stamme
vind ons die Kgalagadi, Die Boesmens is eintlik die
eerste inwoners vsn Boiswana, maar vzndeg is dasr nog
net klein femiliegroepies wat 'n swerwersbestaan in die
woestyn voer.

Gedurende deardie tyd was die stamme bzie nomzdies
van aard. Wannegr 'n sterker stam hulle'verdryf het,
het hulle net na 'n ander woonplek getrek, en hulle

weer daar gevestig., Dit gebeur dan ook toe 'm groep wat

~

3L) Vgl, Vessels, F.J.H,, a.w., Bl., 48 e.v.

32 Vgl, Sillery, A., The Bechuanaland Protectoreate,
Oxford University Press, London, 1952, Bl., 104,

32) Vir 'm diepere insig .in die corspring en opkoms
van hierdie stamme Vgl, Sillery, A., 2.w., Bl.
104 e.v,
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by dié Furopgers as die Leghoyas bekend was, uit die
Noorde kom., Die Bataung in Basoetoland is afstammelinge

34)

van hulle. - Die volgende stamme wat help met die ver-
nietiging van die klein rondtrekkende stamme, was die
Batlapin en die sterk Bsrolongs. Die afstammelinge van
die klein uitgeweke stamme word die Bekelezhari of Balale,
en het in baie swek omstandighede geleef.35) Hierdie
ultwissing is veral te wyte acn die feit det die pio-
nierstamme nie teen die beter wapens van die inkomende
gtamme oOpgewasse was nie,

Hierdie eerste bewoners van Betsjoeenalend was al-
mal nomadiese veeboere, Die fede hiervoor is dat daer
gedurende die 15de, 1l6de en 17de eeue 'n baie meer ge-
matigde klimaat bestaan het. - Om een of ander onbekende
rede het dit begin dro¥r word in,dieselfde tyd toe blanke
indringing begin., Die dro¥ beddings ven riviere en
oorblyfsels van weelderige plantegroei is genoegsame
bewyse daarvan.36) As gevolg van hierdie rondtrekkery,
het ondertrouery plaasgevind, en hulle geskille wes hoof-

saaklik onderling van aard,

e Begin van Europese indringing

Ons moet die begin van die 19de eeu sien ss die
werklike beginpunt van die geskledenlqA Hier tree Bet-
sjoeanaland uit die skedu van oorleweringe, en kan
dokumentére bewyse oor die geskiedenis gevind word.

Die eerste Furopese ekspedisie wet Suid-Betsjoe-
enaland besoek, was onder leiding van twee kommissarisse,

Pieter Jan Triter en #r, Willism Somerville.  Die ek-

spedisie het verder uit Anderson, 'n sendeling, twaalf

34) Vgl., Theal, G.¥., Ethnography and Condition of
south Africa before A.D. 1505, 3de uitgawe, George
Allen and Unwin Ltd., London, 1922, Bl, 183,

35) Vgl. Theal, G.M., a.,w,, Bl. 184

36) Vgl., Theal, G.M., a.w,, Bl., 185.
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blankes, vier—-en-twintig Hottentotte en vier slawe be-—

37)

staan, Die groep is na die binneland gegtuur deur
goewerneur Caledon ven die.Kaap om osse te gaan koop.
Daer was op daardie tydstip 'n kwazi droogte in die Kaap
en landbouwerksasmhede is gestrem, Alhoewel die sending
op 'm mislukking uitgeloop het, het die kommissarisse
tog 'n beskrywing van die hoofsted ven die Tlhaping te-
ruggebring. Dit is die eerste beskikbesre dokument en
dit gee nogal 'n goeie beskrywing van hoe die Tswana in
sy stat geleef hef.38) Die redelike mate ven sosiale
verkeer was nogz2l 'n verrassing vir die sendelinge, want
die Furop&ers was tot op deerdie tydstip nog heeltemal
in die duilster oor wat dieper in die binnelsnd aan die
gang was.,

In Maart 1805 word die landdros ven Tulbagh deur
die goewerneur aangewys om 'n ekspedisie nz die Noorde
te onderneem, Hy word vergesel deur die reisiger Henry
Lichtensfein. Hierdie ekspedisie was veétral daarop gemik
om meer inligting ten opsigte van die Tswana in te win,
As gids en tolk gasn John Matthias Kok saam., Hulle het
'n goeie indruk van die inwoners vzn die gebied gekry}:
en Lichtenstein lewer dan oék 'n gunstige verslag.39)

'n Ander.besoeker aan hierdie gebied was 'n sekere W,J.
Burchell.4o)

Na hierdie ekspedisies. breek die tjdperk ven die-

sendelinge aan, en is die kontak tussen die blankeés van

die Suide en die Tswana 'n voldonge feit. Gedurende

hierdie tydperk was die gebied taamlik rustig, behalwe

37) Vgl., Theel, G.M., Compendium of South African
History and Geography, 3de uitgawe, Institution
Press, Lovedele, 1377, Bl, 155,

38) Vgl. Sillery, A., The Bechuareland Protectorate,
Bl., 3-4. R '

393 Vgl. Sillery, A., a.w,, Bl. 4-5.

40 Vgl. Encyclopaedia Britannia Vo 1JII, Tncyclopaedia
Britannica Ltd., London, 1958, Bl, 286, 17/
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vir klein onderlinge geskille tusseﬁ die hoofmeanne, Nou
word die rustigheid egter verbreek deur veral aanvalle
van ander Bantoe—-stamme uit die verre Ooste van die
groot Suider-ifrika. Onder Tsjaka word die Zoeloes 'n
geweldige sterk mag, en hulle onderwerp die een stam na
die ander. Hoselikatze breek weg van Tsjzka, en trek
Transvagal oor die Vaalrivier binne. Sy onderdane, be=
kend as die Eatabele, word die vrees ven die gebied en
voer 'n skrikbewind.41)

Selfs voor die besoek ven Lichtenstein in 1805, het
éie'Hollandse sendinggenootskap 'n halfhertige poging
aangewend om 'n sendingstasie in Suid-Betsjoeanaland te

bou., Ons noem ook die seridelinge Kok én Edwards wat

‘gedurende 1807-8 onder die Tlhaping gewerk het, Die

eerste werklike suksesvolle sendeling was John Campbell

42) Na 'h suksesvolle

wat in 1813 na die gebied gaan,
ontmoeting met die Thlaping—hoofﬁan verleat hy die gebied,
masr vroeg in 1816 stvur hy, op versoek van die hoofman,
die sendelinge Evéns, Hzmilton, Willisms en Barker na

Loam
Y

die gebied. Hulle was egter nie baie suksesvol nie,
Read, 'n ander sendeling, het baie meer sukses behaalo43)
Nou breek die tydperk van die ,London Missionary

Society" onder leiding van Robert Moffat asn, wat vir 'n

aantal jare 'n groot rol gespeel het.44> Moffat veréqdqp

41) Vgl, Dundas, C., e.a., Problem Territories of
Southern Africa Basutoland, Bechuanslsnd Protecto-
rate, Swaziland, The South African Institute of
International Affairs, Johannesburg, 1953, Bl. 4.

42) Vg1.8Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl., o. '

43) Vgl, Sillery, A., a.w,, 31, 8-10.

44) Vir 'n kernagtige opsomming van die werk van die
pnLondon Missionary Society" Vgl, Gabatshane, 3.M.,
Introduction to the Bechuanaland Protectorate.
History and Administrstion, Morije Press, Morija,
1957, Bl. 16 e.v.
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Kuruman in 'n vooruitstrewende sendingstasie en verrig
heelwat, msar het tog probleme met Bezntoe-invallers
ondervind., In 1827, as gevolg van die skrikbewind van
Tgjeka, val die Mantatees onder leiding ven MnaNtatisi
Suid-Bets joeanaland binne, Moffat kom van hierdie in-
valle te hore, gazn na Griekwastad en verkry die hulp
van honderd perderuiters.‘ Die invellers word in 1823
deur 'n mag onder leiding van Moffet oorweldig, Gedu-
rende dieselfde tyd trek 'n ander groep, onder leiding
van Sebetwane, deur Bo~Betsjoeanaland en vestig hulle?by
Barotse wazar Sebetwzne in 1881 gesterf het.45) Gelukkig
het Moselikatze sterk onder die invloed van Moffat gekom,
Dit was een wvan die eienaardigste vriendskappe wat 'n
mens Jjou koﬁ voorstel: sendeling  teenoor barbaarse op-
perhoof. Moffat het dan ook sy invloed gebruik om baie
van die Metabele<wreedhede stop te sit. Hierdie vriend-
skap het vir baie jare bly voortbestasn, Die plunderings—
veldtogte van Moselikatze het egter nie opgehou nie, en
duur voort tot in 1837 toe hy deur die Boere, onder lei-
diﬁg vén Potgieter en Uys, verslasn is.46>‘ Hy trek nou
oor die Limpopo en word die eerste regeerder van Matabele-
1énd. Baie van die tradisionele stamme het gedurende
hierdie tyd verbrokkel, Hoofmanne word nou taamlik
éterk as gevolg van konsentrasie van msg, en die bevol-
king tfek saam 1n groot groepe om asnsleze te kan sfweer.

Teen 1835 begin die Groot Trek vanuit die Kaap-

keclonie tegéinde onder Engelse heerskappy uit te kom.47)

45) Vgl, Hailey, Lord,, Nastive Administration in the
British African Territories Deel V, Her Majesty's
Stationery Office, London, 1953, Bl. 186.

46) TIbid.

47) Die redes vir die trek val buite die bestek wvan
hierdie werk., Vgl., Sillery, A., The Bechuanaland
Protectorate, Bl, 16.
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Dit is hier nie nodig om &ie trekroetes volledig te be-
handel nie, Die invloed op Betsjoeanzlznd was dat dear
na die voltooiing van die trek, 20,000 trekkers op die
oosgrens van Betsjoeanaland versamel was. Hierdie Boere
kom in konflik met Livingstone, 'n sendeling van die
wLondon Iissionary Society", wat gedurende 1840 met sy
bedrywighede in die Kwenagebied begin.‘ Volgens die
Boere het hy te veel vir die Brntoes gedoen, en dit te-
same met sy begeerte vir reise en ontdekkings, leat hom
gou die Boere se gremskap op die hels harl, Die pras-
bleem ontstaen eintlik as gevolg ven die feit dat
Livingstone wepens asan die Kwena versk?f.48) Dit word
vir die Boere onuithoudbaer en in 1852 val hulle die
Kwena aan, en vernietig die sendigstasie te Kolobeng,
Livingstone trek nou verder Noord, en besluit in 1851
om sy familie na Engelsnd terug te stuur, en om die ge—
bied verder‘te ondersoek, 3y werklike doel was egter
maar net gerugsteun deur 'n imperialisme om Engeland se
meg te vergroot, ,and he began to urge the extension of
British protection over these tribes oﬁ the twofold
ground of saving the Bechuand from dispossession and ex-
ploitation and of keeping open die ro=d to the North,
both for missionary effort and for trede.49) Gedurende
hierdie tyd was die FEngelse beleid egter nie op annek-
sasie, en die gevolglike vergrote imperizle versnt-
woordelikhede, gerig nie, Livingstong se voorstelle
het dus,op_dowe ore geval, Dit het die betrekkinge tus-—
sen die Trénsvaal en Fngeland baie verbeter., 'n Annek-

sasle ven Betsjoesnaland op daardie tydstip sou die .

48) Vgl, Valker, E\A&x A History of Southern Africa,
3de uitgawe, Longmans, Green and Co, Ltd., London,
1962, Bl., 279%.e,v ' :

49) Hodgson, M.L.wé€.8.,, Britain in Southern Africa
(no,2) Bechusnaland Protectorate, Tovedale Press,
geen datum, Bl, 19,
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Boere se gemoedere weer laat opvlam het, want hulle sou
die anneksasie op hulle grens as 'n bedreiging van hulle
nuutgevonde vryheid gesien het. Livingstone trek nou
verder Noord, en nadat hy die Chobe in 1853 oorsteek,
verdwyn hy'uit’die geskiedenis van Betsjoeanaland. Hy
het sy werk in Sentraal-Afrika ga2an voortsit.So)
'n Mens kan Livingstone tereg die voorlopér van Cecil
John Rhodes noem aangesien beide 'n imperialistiese
strewe na gesag en handel na die Noorde géhad het,.

Behaiwe die sendelinge, en 'n paar ekspedisies na
Suid—Betsjoeanalahd, was daer gedurende dsardie tydperk
nie veel Europese kontak nie, Nou begin handelazrs en
Jagters die éebied binnekom, Van die belangrikstes was
James Chapman, Dsvid Hume, Joseph McCabe,_J,H. Wilson
en S. Edwards.Bl)

Die relatief rustige periode was nou vir Betsjoe-
analand verby. Die Matabele vestig hulle in die Suid-
westelike gedeelte van die teenswoordige Rhodesit,

Van daar af voer hulle strooptogte uit oOp stazmme in
Betsjoeanaland. Den het dasr by Betsjoeansland ook die
vrees bestaan vir die Boere, en veral Trensvslers wat
elreeds met die Kwena moeilikheid ondervingd het. TLaas-
tens, bestzan dasr ook 'n qﬁderlinge Vrees as gevolg van
interstam - en dinastieprobleme. Die blanke indringing
het egter tog 'n voordelige invloed gehad. Hier dink
ons veral zan die beskawende inVloed wat dzer ingedra
is. Ook die Christelike godsdiens het 'n vastrapplek,
alhoewel nog onbelangrik, daar gevind. Die probleme

tussen die nie-blankes en die Transvalers het daartoe

50) Vgl, Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl, 18 e,v, ' '

51) Minder belangrike reisigers was A.G. Bein, H.
Reader, G. Cummingkgwi Robinson en W.C., Baldwin,
Vgl, Sillery, A., a.w., Bl., 27.
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elei dat die nie-blankes toe reeds nader aan Engeland be-

(€)o]

weeg, want tot op dasrdie stadium het die Bantoes nog geen
probleme met die Engelse regering ondervind nie,52)

Die vernasmste stamme was teen 1850 in die volgende
gebiedé saamgetrek: die Tshidi-Rolong noord en suid van
die Moloporivier, die Ngwaketse by'Kanye en die Kwena by
¥Molenolole. Die Lete én die Tlokwa woon saam met die
Xwena as hul ondergeskiktes en die Kgatla was nog in die
Transvaal. Verder noord was die Ngwato met hul hoofstat
te Shoshong, terwyl die Tawana rondom HMeer Ngami en die
Okavango—delta gebly het.53)

Daar kan dus gesien word dat daar in hierdie vroe#

tydperk nog maar min sprake was van interstaatlike

verhoudinge. In werklikheid was dit nog net Engeland en
l//ﬁjngaapkolonie/mmﬁ~met die gebiled kennis gemaak het, en

- hulle het in elk geval dieselfde siening gehandhaaf, naam-
lik geen onmiddellike anneksasie nie-. Transvaal het wel
met die inboorlinge moeite ondervind, maar Engeland het die
Boere nog nie as sterk genoeg beskou om ongerus te voel nie.

Die grondslae van die Britse imperialisme is alreeds
in hierdie tyd gelé, deurdat daar deur sekere Britte, soos
Livingstone, besef is dat Betsjoeanaland van belang is vir
die toekoms, en ook as gevolg van die feit dat van die
hoofmanne m toegeneentheid jeens Engeland ontwikkel het.
Dit het Engeland sentaakvtot'die uiteindelike anneksaéie

van die gebied in m groot mate vergemaklik.,

52) Vgl. Gabatshwane, S.M., Introduction to the
Bechuanaland Protectorate. History and
Administration, Bl. 16. ‘

53) Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate, Bl. 27.
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HOOFSTUK IT

PROTEKTORAAT EN KROCNKCOLONIE: HISTORIESE ° VERLOOP
TOT 18385

Die viteindelike verhoudinge tuse=en Brittanje en
die protektoraat van Betsjoeansland is slegs te begryp
vanuit die historiese verloop van sake waarin die
huidige Vryﬁurg—Mafekinggebied as BritséBetsjoeanaland
onder kroonkolonieZTbestuur 'n groot rol gespéelihet.

Die probleme wat ontstaan het, en wat uiteindelik ge-~
iei het tot die Britse oorname van hierdie gebied, het
'n direkté invloed op die geskiedenis ven die protekto-
rgat uitgeoefen,

S00s alreeds betoog, was daar teen 1850 'n groot
aantal trekkers op die grense van Betsjoeanaland ver—
gader, Met die Imperizale regering kom dssr nbu wrywing,
geslien in die lig van die oorsake vazn die Groot Trek,
soos onder andere deur Piet Retief geformuleer, nve
quit this colony under the full aséurcnce that the
English Government hes nothing more to reéuire of us and
will allow us to govern ourselves without its interfe—
rence in future.ﬁl) Sir Harry Smith se bevele om ook op
te tree in gebiede aangrensend aan die Kolonie, was be-
doel om die trek te kontroleer. Hy bring's?oedig die
‘gebied tussen die Oranje— en Vaalriviere tot teen die
Drakensberge onder die soewereiniteit van die Britse
‘Kroon, I'n Opstend teen hiérdie re€ling deur die Boere
word in 1848 bj Boomplaats onderdruk en die Oranje-—
rivier-soewereiniteit kom tot stend., Daar was egter,
op daérdie tydstip, twée beleidsrigtings in Engeland:

enersyds, onthouding van gebiedsuitbreiding, en ander-

1) Die oorsproniklike manifes afgedruk in wrhe Grahsmgs-~
town Journaly 2 Februarie 1837,
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syds, 'n filantropiese slening van die plig van Enge—
land om die belange van die nie-blankes te beskerm,
Die eerste rigting het voorlopig geseévier,

By die Sandrivierkonvensie van 1852 waarborg die
Engelse regering geen inmenging in die saske van die
Boere ten Noorde van die Vaslrivier nie. Twee jaar
later volg die Bloemfonteinkonvensie waer Britse gesag
uit die Oranjerivier-gebied teruggetrek word, en die
Republiek van die Oranje-Vrystaat tot stand kom,g)
Selfregering word intussen aan die Kazpkolonie toege-
staan, en die eerste Kaapsé parlement kom in 1854 byeen,
Die Britse regering sou in die komende Jare juis moeilik-
heid met die Kaapse parlement ten opsigte wvan Betéjoe—
analand ondervind.B)

Die langsame positivering van die maatskapsfiguur
begin nou plaasvind, want 'n aantsl onafhanklike state,.
met moontlike tussenstaatlike betrekkinge, het tot stand
gekom. Nou eers kon die Republiek van die Oranje- |
Vrystaat en die Suid-Afrikasnse ﬁepubliek, as onafhank-~
like state, betrekkinge met Betsjoeanaland aenknoop,
nadat'Engeland en die Karpkolonie hulle nou as werklike
étaatkundige gelykes erken. Ons s=21 vervolgens algaan-
de let in hoeverre dié tussenstaatlike verhoudinge hier-
die maatskapsgedagte handhaaf{

Teen 1857 was daar derhalwe nie minder as vyf re—

2) Die Sandrivier- en Bloemfonteinkonvensies is basies
identies. Die Sandrivierkonvensie het slegs de jure
vasgelé wat de facto al Jere bestzan het. Me% die
Bloemfonteinkonvensie het Brittanje die grondgebied
ontruim en sy onderdane vrywillig ven hul trou aan
die Britse Kroon onthef, Vgl. van der Walt, A.J.H.,
€.8.,, Geskiedenis van Suid-Afrika, 2de uitgawe,
Nasionale Boekhandel Bpk,, Kaapsted, 1955, B1, 243
€.V,

3) Sien hieronder Bl, 53,
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publieke en drie kolonies in Suider—Afriké nie.4) Van
hulle is eintlik net die Kaapkolonie en die Suid—Afri-
kaanse republiek belangrik in die studie ven die tussen—
staatlike betrekkinge van Betsjoeanaland.

Dit is dus duidelik dat die Trekkers volkome self-
regering geniet het., Die soewereiniteit ven die Voor—
frekkersfate, sowel as die begingel van die staats-
territorium, is dus in beginsel gegee. Die Bogreﬂwas
tevrede met die gesag wat hulle in die gebiede verkry
het, Die enigste grensaanduiding by die Sandrivierkon-
vensie is die Vaeslrivier, en die Transvaalse Boere sien
die gebied na die weste as hul natuurlike uitbreidings~ - v
gebied. Hierdie uitbreiding sou die latere tussenstaai%i?
like betrekkinge vertroebel. Dit 1lyk asof die uitbrei-
dingsbegeerte in étryd was met die magtskapsgedggte van
neweskikking sonder om jou naaste sé la;dpale te verruk,
{ierdie hendeling kon alleen goedgepraat word indien
vasgestelde grense nie besfaan het nie,

Pogings om die probleme van die grensvraagstuk op
te los is vroeg aan te dui, en in Desember 1851 het die
Transvaalse trekkers al 'n grensverdrag met die
Barolongstamme gesluit. Dit'was as gevolg van die klag;
tes van Montsioa dat die Boere die Barolonggebied sonder
toestemming binnegaan, en sodoende bzie moeilikheid ver—
oorsaak het, Daar word dus 'n verdrag opgestel tussen
die Barolongstamme en die nTegering van die immigrante"
waarin 'n grens vasgéstel is, en wel as volg: ,Dat alle

gronden ten Westen van gemelde Wegenpad, en wel van

4) Die republieke was die Suid-Afriksanse republiek
(Transvazl), Zoutpansberg, Lydenburg, Utrecht en
die Oranje-Vrystaat. Die kolonies was Brits-
Kaffraria, Natal en die Kaapkolonie, Vgl, Sillery,
A., The Bechuanaland Protectorate, Bl. 30.
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waar dezelve uit de Koppen van Klein Mariko kom tot aan
de Wagendrift in Malapo waar de Commissie stond, als
grondgebied van de Barolong beschouwd worde. Dat de
Wagendrift door jegens de hoofstad der Barolong 30 minu-
ten langs de Wagenweg tot aan een groote Doornboom byde
vad de lyn loope, van daar sich Oostelyk wende, 30 minu~
ten Zuidelyk houdende van de plaatsen langs Malapo,
tot aan het Oog van Malapo, Darr vandasn naar het oog
-van Kleyn Malapo langs de pad na Elandsfontein weaar
Grootfontein, de hoofdogen van Hartsrivier daarvandaan
langs Hertsrivier af tot waar dezelve in Vaalrivier
Let daarop dat die maatskapsggdagte alreeds

uit hierdie verdrag tevoorskyn tree uit die aenhaling

nmet uwe consent en toestemming”, wat 6p biadsy twee van
die byvoegsel aangetref word, Daar ken dus geslen word
dat die Boere die Barolongs ss gelykwasrdig beskou en
dat hulle geen aanspraak O0p gesag oor die Berolongs
maak nie, Die Boere erken dus hier 'n posisie van newe-
skikking - gelykes langs mekaar. Dasar bestean 'n weder-
sydse erkenning van regte, Op 11 Januarie 1852 vind
ratifikasie van die verdrag plaas deur 'n brief van

AW, Pretorius, Kommandant Generaal, aan Montsioa.6)

5) Sien byvoegsel,
6) Sien byvoegsel,
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Hierdie ooreenkoms het egter nie alle probleme uit
die weg geruim nie, en in 1852 ontstazan weer moeilikheid
tussen die Boere en Sechele wet lei tot 'm aanval deur
die Boere op hom, waartydens Livingstone se huis geplﬁn—
der word. Die Boere verklaar dat dit 'n vergeldings-
maatre&l was. Sechele probeer na EngelandAgaan om hulp
teen die Transvalers te kry, masr kom nie verder &s
Kaspstad nie. Teen 1864 vestig hy hom by Molepolole.7)
Hierdie verdrag was een van die heel eerstes wat tussen
die Transvaalse Boere en die inwoners van die kémende
kroonkolonie gesluit is. 4

Van 1852 tof 1880 beleef dié gebied 'n relatief
rustige periode wst slegs onderbreek word deur spora-
diese gebeure,

In 1858 komw 'n aantal Tlhaping-stamgenote die
Transvaal binne €n verwoes boerewonings. 'n Strafek-
spedisie dood die hoofman en eis ook skadevergoeding,
Die Transvaalse BRoere begin die sendelinge verdink van
heulery met die nie-blankes teen hulle en probeer 'n
sending na Matabeleland stuit;‘ Deur die inmenging van
Sir George Grey, goewerneur van die Kaapkolonie, word
hierdie botsing egter afgeweer, Die sendeling wat 'n :
groot invloed uvitgeoefen het, nszmlik Robert Hoffat,
sterf in Augustus 1883.8)

In 1866 ontbrand belangstelling met die ontdekking
van goud in die Sabi—distrik.g) Marthinus Pretoriusy

president wvan die Transvaal, annekseer in 1868 'n gebied

7) Vgl. Hailey, Lord., . Native Adwinistration in- the
British African Territories, BlL. 174. e

8) Vgl. Moffat, J.5.y, The lives of Robert and Mary
Moffat, 12de uitgawe, T. Fisher and Unwin Ltd.,
London, geen datum, Bl. 286. -

9) Vgl. Hailey, Lord., UNative idministration in the
British African Terri¥ories Deel V, BI. 231,
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: : : . ., 10
ten weste van Transvael wat die Sebi-goudvelde insluit,
en wat so ver noord as die Ngamimeer strek. Die Ngwato
hoofman, Mstsheng, sowel as Montsios, hoofman van die.

Rolong, dring azn op Engelse hulp,ll)

terwyl John Mac~
kenzie hierdie stapAgoedkeur; Die hoofmanne het egter
nie veel éuksesfbehaal nie, want Ingelend was 0p déardie
oomblik meer bekommerd oor die anneksesie van 'n strook
land by Delagoabaai deur die Transvalers. Die Imperiale
owerheid weiler egter die erkenning van die anneksasies
aan die ooste sowel as d;e weste, Die goudmyne wek
heelwat belangstelling, en teen 1870 was deer sl drie
kompanies en 'n groot aantal individue aan die-werk.12
Hulle het egter drasties verminder met die ontdekking
van diamante, 'n Definitiewe grenslyn is ook nie op
daardie stgdium tussen die Transvaal en dis Barolong
verkry nie,lB)
In 1868 word diamante in die gebied tussen die
Vaal en die Hartsrivier ontdek, 'n Konflik ontstaan
onmiddellik tussen die Rolong, Tlhaping, die Griekwas,
die Oranje-Vrystast en die Transvaal. In Apr11.1871
word getulenis gelewer te Bloemhof, en die éaak word
aan Keate, luitenant-goewerneur van Natal vir arbitrasie
oorgelaat, Die Keate-toekenning wat inv1871 gemaak is,

14)

was tot nadeel ven die twee Boererepublieke. Trans-

10) Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorzte,
Bl. 40,

11) Vir die beroep op Engelse hulp sien Ibid.

12) Vgl. Hailey, Lord,, Native Administration in the
British Africen Territories Deel V, Bl. 231,

13) Vgl, Encyclopaedia Britannica, Vol., III, Bl, 286,
Hierdie probleem van die bepaling van 'n defini-
tiewe grenslyn het selfs na die anneksasie van
Betsjoeanaland deuvr Engeland nog moeilikheid op-
gelewer, Die naturelle-hoofmanne het te veel ver-
dree met te veel persone gesgsluit,

14) Vir dokumente verbonde aan die Keate-toekenning
sien G.H. 21/1, 21/2, 21/3, 21/4,
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vaal het grodt dele van die distrikte Marico, Potchef-
stroom soWel as die dorp Bloemhof verloor, Bewendien
net Sir-Henry Barkly, goewerneur van die Kaapkolonie,
Gfiekwalandwes en die diamantvelde vir die Kaapkolonie
geannekseer, Hierdie gebeure het die gévoel van antago-
nisme wat daar by die Boere teenoor die Engelse bestaan
het, nog verder verskerp.

Montsioa skep ongeveer die enigste andéf probleem
wat die Boere in die sewentigerjare het. In 'n protes—
nota van 24 Julie 1870 kla hy dat die grenslyn wat ge-
durende Desember 1851 vasgestel is, nie deur die Boere
gerespekteer word nie, Hierdie protesnote, asook 'n

waarskuwing dat dit nie so moet voortgaan nie, word

hier*ewss afgedruk,
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Khama word in 1875 hoofman van die Ngwatr, Gedu-

rende 1873-4 is hy deur 'n groep boere gesteur wat via

Meer Ngani na die Kaekoveld trek, In 1876 doen hy ‘tn

beroep om Britse beskerming, Hy skryf aan Sir,Henry

Barkly, ,I write to you in order thst your Queen may

preserve for me my country; it being in her hands. T

ask Her Majesty to defend me, as she defends all her

people?lS) Alreeds op hierdie vroe& tydstip wil die

nie-blankes onder Britse beskerming kom., Die probleenm

was dat die Boere se optrede as verkeerd gefnterpreteer

is. Die Engelse sowel as die nie-blankes het die ge—
dagte gehad dat daar van samewerking geen sprake was nie
en dat die Transvaal op algeheie corheersing afstuur,

In 1877 lei die voorgesette imperislisme wvan Enge-

land tot die anneksasie van Transvaal ender verskillende

voorwendsels, onder meer die verwarring en armoede wat

in die Transvaal geheers het,l6)
Gedurende 1878 verklaar sekere van die hoofmanne
s00s Montsioa en Mankoroane dat hulleself onbevoeg was

om die Betsjoeanas as absolute hoofmanne te regeer, en

vra om Engeland se ingryping.l7) Al die eise lei daar—

toe dat die Kaspse regering gedurende 1878 'n klein mag

onder Kclonel Langon moes stuur om die vrede in Suid-

Betsjgeanaland te bewaar, Langon uiter die gedagte dat

'n protektoraat ocor d4id gebied die enigste oplossing

' -
bied. Dit 1yk asof die Ho& Kommisseris, Sir Eartle

Frere, daarmee sasmstemn. Hierdie militére sending ig

egter gedurende 1881 teruggetrek.lS)

15) Sgos aangehaal Hailey, Lord.,
tIon in the British African Territories Deel V

Native Administra—

- BLUIsS, T T T TR ’

16) Vgl. van der #alt, A.J.H., e.a.,
Suid-afrika, Bl., 297.

17) Vgl.,” Imperizle Blouboek, C,3635,

Geskiedenis van

18) Vgl, Hailey, Lord,Native Administration in the
British African Territories TDesl vV, Bl, 189,
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Die Britse besetting van Transvasl het egter nie
lank geduur nie, want in 1880 kom die Boere in opstand
en verslaan 'n Engelse mag by Majuba. Die Pretoria-
kenvensie van 1881 gee aan die Transvaal.volkome self-
regering, onderworpe aan die soewereiniteit van Engeland.
Re&lings wasarby dié Wesgrens ingekort word, word getref.1%
Hierdie oorwinning het vir die Boere baie beteken en het
'n invloed op latere betfekkingé uitgeoefen, Die Boere
besef’dat Engeland nie onoorwinlik is nie, en dit was
waarskynlik ook een van die redes waarom hulle so 'n
sterk standpunt ten opsigte van die republieke, Stella-
land eniGoosen, ingeneem het, Hulle het toe geen ver-
troue meer in die Engelse gehad nie, en dit was moontlik
die rede waarom Rhodes 1éter 50 graeg die ,Imperiale
faktor" wou uvitskakel.

Dit was egter nie net Langon wat 'n voorstander van
Imperiale uitbreiding was nie., Ook die sendeling John
" Mackenzie en luitenant-kolonel Charles.Warren wat op hul
afeonderlike gebiede heelwat met Betsjoeanaland gedurende
hierdie tyd te doen gehad het, huldig hierdieé mening.
In 1879 word Warren administrateur Van'Griekwaland—wes
terwyl HMackenzie in 1882 ns fngeland vertrek om sy
pogings vir die verkryging van 'n prbtektoraat daar
voort te sit.QQ) Hulle sou nog albei later 'n groot rol
speeliin beleidsrigtings en die werklike verkryging van
'n protektoraat. Engelznd was egter op daardie tydstip
nie ten gunste ven gebiedsuitbreiding nie, B

Die gebied verval nou in 'n toestend ven ansrgie,

19) Vgl. van der Welt, A.J.H., Geskiedenis van Suid-
Afrika, Bl..317-8,

20) Vir 'n relaas oor hulle doen en late Vgl, Sillery,
A., The Bechusnalsnd Protectorate, Bl., 39 e,v,
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'n Beeld van die toestande teen 1881 op die Wesgrens van
die Transvaal blyk uit die volgende sanhaling van Stuart
Cloete in ,African Portraits.",The border now become a
sort of Tom Tiddlers' ground filled with warring Kaffir's
and the scum of Europe - dischzrged and deserting sol-
diers, Dutch burghers from the Transvaal, the Cape
Colony, and Free State whom neither éhe British nor
South African Republic could control.”Ql)

Die Boere het hulle in die voorafgaande jare_nooit
veel aan grense gesteur nie. Wanneer hulle plase te
klein geword het, het hulle net verdef, dieper die binne-
land ingetrek om nuwe weivelde te soek, Dit Wés gevolg—-
lik vir hulle moeilik om hulle aan bepazlde grenslyne
te hou. Ongelukkig was die grenslyn dan ook op sekere
plekke so vaag dat dit nie aan natuurlike omgewingspa-
trone gekobpel kon word nie,

» Onderlinge twiste van stamhoofde het ook die era geQﬁ
kenmerk, Mankorosne ven die Tlheping was in 'n oorlog
gewikkel met Massouw, 'n Kéranna—hoofman, ter-yl Montsioa,
hoofmén van die Rolong, in gevegte betrokke was met Mos-
hette, hoofman ven 'n ander Rolongstem in die Trensvaal,
nMoshette en Massouw heetten Pro—Boef; Montsioa en Man-
koraane waren zoogenaamd Britschgezind., Moshette werd
bygestaan door Machabi, evenals hij een Barolong—kapi—
teingy Massouw, in het Zuiden van Beetsjdeanaland, vond
ondersteuning bi j Gazibone,”22) Al hierdie hoofmenne
het op Europese hulp staat gemaak, wat hulle gewerf het
deur beloftes van grond en gebruike Vee.23) Namate

‘die probleme toeneem mask Robinson, 1id van die Konink—

2l) Soos aangehaal Sillery, 4., a.w., Bl, 45,

22 Leyds, W.J., Beetsjoeanalznd, Den Haag, 1919,
Bl, 12,

23) Massouw het bv. vir 400 vrywilligers gevra, waar-
van elkeen 'n plaas wvan 3,000 morge sou kry,

—’
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-

like kommissie en Ho& Kommissaris, die voorstel dat die
Ka-pkolonie, die, twee republieke en die Imperizle rege-
ring saam 'n militére ekspedisie op die been moes bring.
Dzarvan het egter niks tereg gekom nie, went President
Brand van die Vrystaat het laat weet dat sy grondwet nie
'n ekspedisie buite 8y 8rense toelsct nie - heeltemal in
ooreenstemming met die maatskapstruktuur, tervyl Presi-
dent Kruger‘uit Pretoria lzst weet het det Robinson se
middel vir hom erger as die kwasl lyk.24) Dit blyk tog
ieter dat President Kruger dit hierdie keer mis gehad
het.

Die vrywilligers van Massouw in die Suide het op
6 Augustus 1883 hul hoofkwartiere te Vryburg opgerig en
die Republiek van Stellalznd uitgeroep. Hulle hys hul
ele vlag en G,J. van Niekerk word die eerste president,
In die Noorde verslern Gey von Pittius, Moshette se
Europeée hulp, gou-gou vir Montsioa en stig die republiek
ven Goosen by Rooigrond - dit was ﬁatuurlik ook nie~
blanke gebied. Alhoéwel hulle leter tot niet gasn, won-
der 'n mens tog of hulle ooit hulle bestasn geregverdig
het, want in 'n Sensusopname gedurende Februesrie 1885,
is san die lig gebring dst dasr net 354 blenkes in Stel-
1alénd woonagtig was,25) Die probleem het ook bestaan
dat die hoofmanne in elk gevel nie die reg gehad het om

die stamgrond te vervreenm nie. Die Boere het adit egter

24) Vgl. de Kock, ¥W.J., Ekstraterritonzle vraagstukke
van die Kaapse regering (1872-I885) met besondere
verwysing na die Transgariep en Betsjoeanaland,
(Kort titel: Ykstraterritonale vrezgstukke),
Argiefjaesrbcek vir Suid-Afrikasnse Geskiedenis,
Doktorale proefskrif, U.S., 1948, Bl. 108.

25) Vgl, Her Me jestys Special Commissioner for Bech-
uenaland - Cencus of the Adult Male population

(white) of Stelleland, B.C.C.
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nooit besef nie, en het die skenkings in goele trou ont-
veng., Hierdie twee republiekies is eintlik die brand—
punt van moeilikheid wat later oor die grense na die
Kaapkolonie, Engeland en die Transva-1l verspreli.

Livingstone, Mackenzie en Warren het slreeds vroe&r
versoeke gerig dat Fngeland die gebied moes annekseer
omdat dit die psd na die Noorde was. Nou kom 'n persoon
tevoorskyn wat met alle krag daarvoor werk. 4l verskil
was dat hy die ,Imperiale faktor" wil uitsluit, om SO~
doende die gebied by die Kaapkolenie in te lyf, Hierdie
men was Cecil John Rhodes wat ﬁog 'n geweldige invloed
sou uitoefen.

Hy is in 1853 in Engelesnd gebore, me=sr verhuis op
sestienjarige ouderdom om gesondheidsredes na Suid-
Afrika., Hy word binne enkele jare 'n skatryk men in die
dismenthandel, en ;end hierdie rykdom sen om die verper-
soonliking van Britse imperialisme te word. Hy wes eg-
ter slim genoeg om te besef dat hy nie té Brits moet
wees nie, want die Kaeplandse Afrikenerdom en hulle
politieke organiszsie was 'n stérk fektor om sy beplan-
ning te stuit. Dzsrom werk hy soveel moontlik szem met
Jan Hendrik Hofmeyr, 1eiér ven die Afriksnerbend, en word
ook in 1881 1id van die Kaspse psrlement. Hy besef dat
'n hovaardige Britse houding hom niks in die sak sou
bring nie. Hofmeyr was oortuig dearvan dat die rede vir
die'veelvuldige botgings die gevolg was ven die reg-
streekse bemceiing ven Brittanje en Sﬁid—Afrika. Hy
wou die Tmperiale frkiore dus uitskskel in die politieke
le~e van die Karpkolonie. 'n Groot arntel “ngelse wss
egter daarteen geksnt. Rhodes stem egter met Hofmeyr
saam oor die Tmperiele fzktor. Hierdie vriendskap het

Rhodes handig in sy komende Betsjoeanrlondpolitiek ge—

A
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bruik.26)

Die Kampkolonie het teen 1882 nog nie aan uitbrei-
ding gedink nie, terwyl Engeland dieselfde beleid gevolg
het omdat die Duitse gevarr venuit die Ooste nog nie be-
staan het om hulle tot optrede te dwing nie., Nog net
John Mackenzie beywer hom in Engel:znd vir 'n Iﬁperiale
protektoraat.‘

Teen 1883 begin die Transvaal dink d-t die tyd ryp
was om die vier vernaamste hoofmanne, nzemlik Massouw,

Moshette, Mankoroane en Montsioa by die republiek in te

lyf, omdat almal alreeds vroe&r op een of ander tyad
dazrom gevra het. Peul Kruger stel dit dan ook so in

sy openingsrede op 8 Mei 1883 aen die Transvarlse Volks-

27)

Y

raed., Die oorlog tussen die hodfmenne en die op-
trede van blanke vrywilligers verydel egter die Trans—-
vazl se planne,

Rhodes begin nou sy FKolonizle rigting propsgeer, en
verdeel die bevolking ven Stellalend in twee groepe, naam-
1lik 'n Transvaslse groep en 'n lojale groep wst by die
Kaapkolonie ingelyf wil word. Hy wou verzl die handels-

roetes na die Noorde beveilig, en beweer dzt die Trans-

vazl vir Stellalsnd en Goosen wil annekseer. Hy tele-

grafeer dan ook ag volg a2sn Scenlen, eerste minister
ven die Kgapkolonie:-,They hsve the pluck of bankrupts,
and given the right, they would annex op to Egypt to-
morrow! They are moving heavgn\end ezrth to annex Stel-

n23)

laland and Goshen. Dit vas 'n groot wanvoorstelling
omdat dit juis die idee van Rhodes was om 'nm Imperiale

ryk ven die Kaap tot in Kefro uit te roep. Rhodes sien

26) Vgl. van der W-1%t, 'A.J.H., Geskiedenis van Suid-
Afrika, Bl. 335 e.v.

7) Vgl. de Xock, W.J., Ekstraterritonsle vraagstukke,
Bl. 114.

8) Mitchell, L., The 1life of Cecil J. Rhodes Vol, T,
Blc 1590 ' ) ‘
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die Betsjoeanalend-korridor as baie belengrik vir
Engeland in Suid-Afrika. Indien die Transveal die gebied
sou annekseer, en die Duitsers van Suidwes af indring
tot by Betsjoeznalend, is die rad na die Noorde vir Enge-
lend gesluit en sy vergesig tot niet, Reeds in 1883
vra hy dat die Kéapse regering moet ingryp, want Betsjoe-
analend is die Suez-kanaal vir die hendel ven die Kaap-
kolonie, die sleutel van sy ped ns die binﬁel?nd.zg)

Rhodes het alles in syivermoé probeer om onver—
stzndige agg8ressie teen Stellaland of Goosen die hpof te
bied. Sy standpunt was van die begin 2f dat bestaande
aansprake op plase wat deur genoeg gewyse gestasf word,
erken moes word. Dit sou natuurlik gebeur indien die
Kaapkolonie Stellalsnd sou annekseer. Dit was 'n set
van sy kant om ook daardie boere se vriendskzp te wen,
Hy fouteer egter as hy beweer dat die Trensveal dié
gebied op dsardie tydstip wou annekseer, 'n. Bewys daer-
voor is, dat alhoewel van Niekerk en Adrizan de la Rey
'n petisie op 2 Julie 1883 in daardie rigting inhandig,
daar niks van gekom hetinie. Transvaal het moontlik
daar 'n groot fout begaan.BO)

Generaal Joubert gee nou die raad dat Stellaland en
Goosen moes verenig om soéoende 'n arnslag te kon weer-
staan, want op hul eie was elkeen maer bzie swak., Hy
het die Britse regering vir al die moeilikheid verant—
woordelik gehou. Die Britse politiek wes desrop gemik,
skryf hy in sy memorandum van 7 Februsrie 1887, om die
een naturellestam téen die ander af te speel ten einde

'n toestand te skep wet Engelrnd instaat sou stel om

20)Vgl., van der W2lt, A.J.H., e.a., Geskiedenis van
Suid-Afriks, Bl. 337, T '
30) VgIl. de Zock, W.J., Ekstraterritoniale vraag-
stukke, Bl. 119,
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tussenbei te tree, en uviteindelik die gebied te annek-
seer:~,De Hoog Ed. Regering mag niet ontkennen den
kritieke toestand méar is zich,vde politiek en het doel
waarmede de vyanden van de Republiek dezen kritieken
toestand van zaken in het leven hebben geroepen en zou
met diep leed zien die oogmerken bereikt worden én dat
deerdoor de vrede van dezen stzat of van Zuid-Afriks in
gevaar‘word gebracht.”3l) Hy het dus  in 'n mate, die
toekoms reg voorspel en die probleme gesien wat nog op
Suid-Afrika wag,

Terwyl Mackenrzie in Engelsnd herd besig wes om vir
8y ideaal van 'n protektorazt te veg, vertrek President
Kruger met 'n efva=rdiging na London om die stztug ven
Transvaal te bespreek,\wat deur die Pretoris-konvensie
met die soewereiniteit vsn die Koningin beperk is. Ook
wil hy probeer om Betsjoeansland by die Transvaal inge-
lyf te kry. Hierdie deputasie lzat Rhodes so onrustig
word dat hy met Scanlen, eerste minister v-n die Xaap-
kolonie, in aanrzking kom, en hom wz=rsku om nie 'n duim
grond aan die Transvazl af te stazn nie. ,.... part with
the interior rosd . ..., and you are driven into the
desert", is sy Waarskuwing¢32) Dit is tog snaaks dat
Rhodes so geweldig antagonisties was, want alhoewel hy

in 1883 op sy eerste besoek aszn Mankorosne en van Niekerk

— e

31) Mouton, J.A., Generesl Piet Joubert in fie Trans-
vaalse Geskiedenis, Argief jaarboek vir Suid-—
Afrikaanse Geskiedenis, Doktorsle proefskrif, U.S3.,
1957, Bl. 87.

3?) Williams, B,, Cecil Fhodes, Constable =nd Co.,

London, 1921, bI. 73. 'n Gesprek tussen Scanlen
en Rhodes op 2 Junie 1883 bring tevoorskyn dst
Rhodes ten gunste van anneksasie by die Kaappro-
vinsie is, ,The annexation of Mankoroane'country
and Stellaland is I think the only good solution
of the Transvsal cuestion," Vgl. G.H. records
19/12E, ’
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kon sien dat slegs'd;e minderheid ten gunste van in-
lywing by die Kaespkolonie was, was hulle egter gladnie
gretig -om by die Transvaal ingelyf te word nie. Hulle
het dit net as verkieslik bo Engelse oorheersing gesien.,
Rhodes hamer nou in sy toesprake op inlywing en 18 ver-
al die klem op die volgende: Die poort ne die binnelend
moes oopbly, omdat die handel wat daarlengs gevloeli het
sowat £100,000 per jaar beloopn hef. Volgens Rhodes was
sewentig plase ven Menkoroane wederregtelik beset en
anneksasie sou hierdie onreg die maklikste oplos., Ook
1€ hy klem Gaarop da% Stellelend en sy bevolking 'n gun-
stige indruk.op hom gemaak het. Hiermee wou hy verhoed
dat 'm gewelddadige inneme deur Engeland plaszsvind,
Transveal belemmer die handel met die Noorde, en desarom
moes die handelspad,geannekséer word - dit sou ook die
moeilikheid tussen Mankoroane en die inwoners van Stelle-
lend oplos. Laastens Verkléar hy dat die Imperiéle fak-.
tor uit Betsjoéanaland gehou moes word.33)

Tot op darrdie tydstip het Engelend nog maer met
trae vingers aan die'Betsjoeanaland—kwessie~geraak. Nou
begin ander faktore hulle wakker skud, sfkomstig vanaf
die handelinge van 'n ander sterk moondheid, Frankryk
het, as gevolg van die uitbreiding van Engeland in
Egipte, 'm ,entente" met Duitsland aangegaan om gsodoende
Britse uitbreiding in Afrike te stuit,34) Dié sogenaamde
nscramble for Africa" hes begin. Die handelinge van
Duitsland help dus vir Rhodeg uit die probleem van Enge-

land se apatie, Die kolonisasie begin juis toe Rhodes

Vgl. Williems, B., a.w,, Bl. 80, .

Vgl, Hailey, Lord., The Republic of South Africa
and the High Commission Territories, Oxford
University Press, London, 1963, Bl. 7.
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opgang maak, Duitsland self was aan die begin nie baie
begerig nie, maar teen 1882 begin Bismarck die belsngrik-
heid van Afrika besef. Op 1 Mei 1883 word die Duitse
vliag in Namekwzland gehys. Op 24 April 1884 kondig
Bismarck formeel 'n protektorast oor Damerslsnd en Na-
makwaland aan. Duitse grondgebied 18 nou tot teen
Betsjoeanaland, en indien hull dit wel sou annekseer
sou Duitsland se weg oop 1& vir 'n verdreg met die Trans-
vaal of 'n gewelddedige oorneme, iets wasrtoe Duitslsnd

. ) !
wel instaat was.’5)

Engeland sou dan heeltemal afgesny
wees van die binneland, Ons begryp wel dat Engeland se
kortsigtigheid verander en President Kruger voel dit
spoédig. Engelend kon dit net nie bekostig om Betsjoe-
analand te verloor nie, veral nie as Duitsland die mede—
dinger was nie. Hierdie bétsende imperialisme het 'n
definitiewe invloed op die historiese verloop in Betsjoe~-
analand gehad.

Op die vooraznd ven die Londonkonvensie het ver—
skillende toestande en gedagterigtings oor die toekous
van Betsjoeanaland in die gebiede bestazn. In Stella-
lend was daar sekerlik 'n gees ven afwagting, want dit
was juls oor hulle dat die stryd gegaan het. In Goosen
het dieselfde gevoel bestaan, alhoewel onderlinge
struwelinge voorgekom he%. In Pretoria heers 'n gees
van versigtige optimisme dat die Wesgrens miskien in die
guns van die Transvaal.verskuif kon word. Daszr het 'n
afsydigheid in die Kaapkolonie bestaan insoverre dit die
Afrikanergroep en die parlement betref wat liefs die
vierkleur as die Britse vlag oor Betsjoeanaland sou wou
slen wapper, Tog het hulle die situasie fyn dopgehou,

Verskeie ander fesktore het die politieke toneel

35) Vgl. Williems, B., Cecil Rhoces, Bl. 74.
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beinvloed, Depressie en naturellevraagstukke het vansf
1879 al die uitbreidingsywer wat die Kolonie onder Mol-
teno geopenbaar het, op die agtergrond gedruk. Hulle
het dus geen begeerte tot uitbreiding gehad nie. Op
geografiese gronde was Betsjoeénaland vir Trsznsvaal 'n
natuurlike uitbreidingsgebied. Op die vasgestelde
kunsmatige grense van 1871 en 1881 kon hulle nie berus
nie, want hulle begkou dit as natuurlik dat Betsjoeana-
land by hulle ingelyf moes word, Hierdie uitbreidings-—
begeerte van die Transvasl kon, volgens ons mening,’ nie
heeltemal in versoening gebring word met die maatskaps~
gedsgte van neweskikking en die wedersydse erkenning ven
mekaer se grondgebied nie.

In die Kaszpkolonie word die Afrikaners deur die
eerste onafhanklikheidstryd in twee groepe gemobiliseer,
neamlik eerstens, die rigting van ,Die Patriot", 'n
koerant van die Paarl wat die hele Suid~Afrika 'n repu-
briek wou maak, en tweedens die Hofmeyrrigting wat ,Het
Kolonialisme" verkondig het - 'n Suid-Afrikasnse g nome
rule", In Engeland begin 'n reaksie ontstaan teen die
suinige wegwerpbeleid van die Liberale Party en die
publieke. opinie begin alweer swzai in die rigting van
anneksasie van Betsjoeanaland deur Zngeland., Robinson
‘begin hom nou sazm met Mackenzie san die kant van die
imperialiste skaar. Openbzare. mening was ook dat Engeland
nie meer toegewings aan die Transvasl moes mazk nie,
Hulle voel nog steeds verneder deur die slag wvan Majuba.16)

Betsjoeanaland het 'n baie belangrike twispunt ge-
word., Dit word, vanuit Briise stzndpunt, &s een van
daardie aangeleenthede wat tegelyk 'n parlementére,

huishoudelike, finansi&le en buitelandse betekenis het,

36) Vgl., de Kock, W.J., ZTkstraterritoriale vrasgstukke,
Bl. 124 e,v.
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gesien.37)

Voor die Londonkonvensie het ander onderhzndélinge
oor die grenslyn al tussen Lord berby en die Transvasgl
}plagsgevind. Hy wou egter niks *te doen h& met 'n ver—
andering in die grenslyn nie, alhoewel 'n deputesie ver-
‘klazzr het dat die 1881 grenslynbepaling eensydig in die
guns van rngelend is. Op 17 Jsnusrie 1884 stenm hy egter
in tot 'n Yerandering van die grenslyn op voorwzarde dat
die grenslyn nie gewelddadig afgebsken sou word nie, en
dst die opperhoofde Massouw en Moshetie met hul onder-
dene hul de fscto-regte binne die Transvazl sou behou.
Verder dat die Republiek nie veraniwoordelik gehou sou
word vir wmoeilikhede wat meg ontstaan deurdat"n_@gé;
van die onderdane van die hoofmanne buite die Trénsvaal
vel'nie.38)' Die London-konvencie het egter 21 hierdie
verdrae tot niet gema=zk. | '

Rhodes en Mackenzie begin nou lynreg teenoor mekaar
veg. In Suid-Afrika verset Rhodes hom heftig teen die
Imperizle fesktor, In die tussentyd voer Mackenzie in
Engelsnd 'n geweldige stryd teen die Krugerdeputasie in
London.

Die Imperialé regering het nou aszn die een kant die
Krugerdeputesie se aansprzke op Betsjoezanalznd teenge-
hou, en aan die ander kant gesoek na konkrete hulp van
die Kaapkolonie. ingevel Detsjoeanaland op inisiatief
vandie Imperizale regering %ot Britse protektorast ver-
klaar woxrd. Scanlen van die Kaapkqlonie was julis ge-
durende daardie tyd in ¥ngeland om 'n lening vir 'n
spoorweg te probeer kry. ZEngelznd het dus 'n mate van

houvas op hom gehad. Hy wou ook h& dat die Transvaal,

37) Vegl, de Kock, W.do, a.w., Bl., 12" e.v.
28)  Vgl. Kruger, D.¥., Paul Kruger Deel IT, Afrikaasnse
Pers. Boekhandel Bpk., Johannesburg, 1952, Bl, 135,
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by inlywing van Betsjoeanaland, 'n deel van die gelde-
like verpligtinge moes dre. Dit was natuurlik 'n ydele
illusie det Transvasl so iets sou wou éoen. In die
Kolonie self het die gedrag van Sceanlen Baie teenstand
gekry,-en sy optrede is beskryf es 'n politieke flater.Bg)

Die Tondonse konvensie is op 27 Februesrie 1884 on-
derteken en deur die Volksraad op 8 Augustus ven dieself-
de jaar bekragtig. Volgens hierdie konvensie kry Trans-
vaal 'n klein deel van Stellaland en Goosen., Dit is 'n
amendament op die grensverdrag van die Pretorie-konven-—
sie. Alhoewel Kruger hard probeer het, kry hy nie die
”sendelipge—padh nie, en die Suidwestelike grens van
die Transvaal kom aan die Ooste van hierdie rad tot
stand. Alle perke op soewereiniteit Qerval, maar die
Transvaal belowe oﬁ met geen ander staat as die Vrystaat
verdrze te sluit nie - ook nie met die stzmme ten ooste
of ten weste sonder toestemming ven die Koningin nie.
Die belangrikste resultaat van die Londonkonvensie wss
dat hulle besluit, as gevolg ven reedsgenoemnde fektore,
tewete Duitse uitbreiding, om 'n protektoraat oor die
betwisté gebied uit te roep. President.Kruger en sy de-
putasie hethard probeer en baie waarborge aangebied,
maaf het weereens, soos dit so dikwels al gebeur het,
deur die groter bedrewendheid en beter diplomasie van die
Britte aan die kortste end getrek,4o) Na die onder~
tekening van die Konvensie kom.die nuus dat eerwaarde
John Mackenzie die Britse assistent-kommisszris in
Bets joeanaland sou word om erkenning van 'n‘Britse.pro—

tektoraat e bewerkstellig, wat sou strek van die

39) Vgl. de Kock, W.J., FEkstraterritoniale vraagstuk-
ke, Bl, 134,
40) Vgl. Sillery, A., The Bechuanalsnd Protectorate,
Bl. 48 e.v. Ook Theal, G.M., History of South Africs
from 1873 to 1884, George Allen and Unwin Ltd.,
London, 1919, EI. 154 e.v.
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Griekwalandgrens 'tot by die Molopo, en van die voorge-
stelde konvensie-lyn tot aan die Kalzhari. Dit was nie
'n weldeurdagte stap van Engeland om Mackenzie in so 'n
verantwoordelike pos te plaas nie, want as gevolg van
sy filantropiese neigings en anti-Boerhouding was hy
in die TransvaalAbaie ongewild,

Die dag toe die Londdn—konvensie gesluit is, het
Lord berby aan die waarnemende Ho& Kommissesris in Suid—:w
Afrika getelegrafeer dat dit gelyk het asof dzsr tevre-
denheid aan beide kante was., Hierdie tevredenheid wes
egter maaf net 'n vernis waaronder die Boere hulle onte-
vredenheid en teleurstelling weggesteek het. Verskil-
lende faktére het daartoe gelei dat rustigheid nie op
die Veggrens verkry'kon word nie, onder andere die on-
praktiese struktuur ven die Britse regeringstelsel om
'n uitgestrekte wéreldryk doeltreffend.te beheer. Dan
was daar ook die onversigtige keuse van koloniale
amptenare -~ hier word versl aan Warren en Mackenzie ge-
dink, en die onvermo#& van die Bri%se skatkis om die
koloniale Tyk in stand te hou, Hier het dit in die
latere jare veral op Bets joeanaland goed van toepassing-
geblyk te wees., Die Boere het ook '"n gesindheid ven
wantroue teenoor sowel die Britte ss die Bentoes inge-
neem, Die grondoorsaak is miskien te vinde in die te-
kortkominge wvan die demokratiese regeringstelsel soos
dit toe in Brittanje in swang was. Daar was geen kon-
tinuiteit wat snelle optrede in krisisiye kon moontlik
maak nie.4l) Ook was hulle kennis dikwels beperk., So

41) Vgl. van der Walt, H.R., Die Suid-Afrikaanse
Republiek in die Britse buitelandse en Xoloniale
beleid (10681-1899), Argief jaarboek vir Suide
Afrikaanse Geskiedenis, Doktorale proefskrif,
P.U. vir C.H.O., 1963, Bl., 93 e.v.
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het die-Engelse regering baiemaal die vrees uitgespreek
dat die Boere na die Weste tot by die see wil deurdring,
Nooit het hulle egter ondersoek ingestel of die Boere
tot so iets in staat sou wees nie. Dit is te betwyfel
of die Boere oor die middele sou beskik om 'n Trans-
Kelahari spoorlyn te kon aanlé.42)

In Stellaland was van Niekerk verbysterd toe hy

die nuus van die Londonkonvensie ontvang. Hy het gehoop

dat Stellaland binne die Transvaal sou val, en het dit

as 'n oplosseing ven al sy probleme gesien, Nou val die
~gebied egter nog steeds buite die Transvaal en boonop

wou Engeland dit annekseer, Hy maek juis op daardie

oomblik gereed vir 'n oorlog teen Mankoroane toe die

nuus van Mackenzie se aanstelliné hom bereik., Onmiddel-~

1lik ontstaan dazar by hom 'n antagonisme, want Mackenzie

was 'n Boere-hater. Dit is dan ook nie 'n verrassing

dat lassgenoemde niks kon uitrig nie, Ook was die Tréns«
~ vaalse regering nie ten gunsté ven die nuve grenslyn

nie - nog minder met Mackenzie se aanstelling. Van Nie-

kerk neem nou sy toevlug, omdat hy besef dat inlyring by

die Transvaal byna onmoontlik is, tot 'n moontlike in-

lywing by die Kaapkolonie. Hy stuur dan ook "n petisie

in daardie rigting aan die Kaapse Parlement.43) In Goosen

bly dit mear enrustig en Joubert skryf aan Von Pittius

dat hy sy simpafie het maar ,u moet nu masr voor u zelv“

fen uitzien wat te doen.”44) Van Niekerk se petisie aan

42) Vgl. van der Walt., H.R., a.w., Bl., 95,

43) Vir '=m beskouing van die petisie Vgl, Mackenzie,
Joy Austral Africa Losing it or ruling it being
incidents and experiences in Bechuanaland, Cape
Colony and England Vol I (Xant titel: Austral
Africa), Sampson Law, Marston, Searle and Riving~
ton, London, 1887, Bl, 280.

44) Soos aangehaal de Kock, W.J., Fkstraterritoniale
vraagstukke, Bl, 142,
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die Keapse parlement word buite orde gere&l, hoofsesklik
weens refleksies daarin op Mackenzie. Die Scanlen-minis-
terie val, en Thomas Upington word eerste mihister. Up-
ington was aan Rhodes se kant en agterdogtig teen Mac-
kenzie. Rhodes het hierdie vertroue van Upington en die
Afrikanerbond in die Kaapkolonie goed gebruik, alhoewel
hy hulle nie werklik as sy vriende geag het nie, 8o
antwoord hy, byvoorbeeld, op 'n vraag van Olive Schreiner
waarom hy Gie Bondleiers as vriende kies, as volg:-—
nThose men my friends? They are not my friends! They
ere my tools, znd when I have done with them I throw
them away.”45) |

Goosen 1is nouvdie sentrum ven geskille, Daar het
in Mei 1884 gevegte tussen Gey von Pittius en Bethell,
die sogenaamde skoonseun van Mankoroane pleasgevind.
Dieselfde maand kom Mackenzie daar aan, en hy begin on-
middellik met drastiese maatrels om sy jarelange droom
van 'n protektoraat te verwesentlik, Hy gaan dadelik h
na Taung waar hy lMankoroane ontmoet en op 3 Mei teken
hulle 'n dokument waarin Mankoroane a&n die Koningin

volle meg oor gy land en mense gee;46)

Vandaar gaan hy
na Vryburg waar hy die admiﬁistrateur, van Niekerk, in
kennis stel dat die regering van Stel}aland opgehou het
om te bestaan, en dat die gebied deel sou wees van
Betsjoeanaland onder Britse gesag. Hy sou miskien nie

so vinnig te werk gegaan het, indien hy nie 'n petisie

van die Stellalanders ontvang het dat hulle dit graeg

45) Vgl. Plomer, W., Cecil Rhodes, Peter Devies
Limited, Edinburgh, 193>, BI, 121.

46) Vgl. Meckenzie, J., Austral Africa, Losing it
or ruling it Vol., I, BI, 208 e.,v.
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sou wou hé nie?7) Hy maek egter die fout om te ver-
onderstel dat dit 'n verteenwoordigende opinie was, ter-
wyl dit maar net 'n klein minderheid was wa§ dit sou wou
hé., Toe die burgers hom vra of hulle grondregte gewaar-
borg word, antwoofd hy dat dit voor 'm landkommissie ge-
1& moes word, en verklaar verder dat na sy wmening al die
oorspronklike vrywilligers hulle grond sou behou of
snders kompensasie in een of ander vorm sou‘ontvang.

Vzn Niekerk word as assistent kommissaris aangestel, en
WMackenzie gaan verder noord na Montsioa se grond naby
Mafeking. Op Vryburg last hy vir Majoor Stanley ILowe
agter as hoof van polisie, Nadat hy Montsioa geraad-
pleeg het, wat dieselfde toegeeflike houding as Man-
koroane ingeneen het! probeer hy met die inwoners van
Goosen kontak mask, maar kon gladnie dazarin slaag nies
Hy verklaar egter die gebied ook as onder Britse gesag
en vertrek na Vryburg. Met sy asnkoms darr, moes hy
vind det die Boere se volkskomitee vir Van Niekerk uit
sy eamp onthef het,. Méckenzie hys die Britse vlag., Oor
hierdie daad is hy baie gekritiseer, maar hy verklasr
dat hy dit gedoen het na g nleiding van herhazlde ver-

soeke daarvoor.48)

Mackenzie het in plaas van om die

werklike doel van sy sending, nasmlik die algémene aan—
vearding van die Britse protektorasat in Betsjoeanaland,
te bereik, verdeeldheid gesasai en hom so nog meer onge-

wild by die Boere gemaak, In die Kaapse parlement wes

die gevoel ook baie sterk teen die soort protektoraat

47) Vgl. Theal, G.M., History of South Africa fronm
1873 to 1884, B1, 158,

48) vgl. Sillery, A.,, The Bechuanszlsnd Protectorate,
Bl. 51 e.v. Vir die handelinge van Hackenzie vgl.,
ook Campbell, W.B.,-. The South African frontier
1865-1885, A Study in expansion, Arciefjesrboek
“Vir Suid-Afrikaanse Geskiedenis, Doktorsle proef-
skrif, Universiteit van Kaliforni&, 1959(1),
Bl..195 e.v., ~
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wat Mackenzie daar wou étel, naamlik een wat vit Enge-
land beheer'sou word. Op 3 Augustus word hy na Kaaspstad
teruggeroep., Dit lyk asof hy meer kwaad as goed gedoen
het, |

In die tussentyd veg Upington, ecerste minister van
Kaapland, en Rhodes vir inlywing by die Kaapkolonie, 'n
Mosie van Upington, waarin hy veral die voorwasrdes vir
anneksasie stel, word aangeneem, Die instemming van die
Tuperiale regering moes verkry word, en geen verandering
moes in Betsjoéanaland plaasvind wat die Kolonie met
verantwoofdelikheid sou belas nie, Die Londonkonvensie
moes deur Tfansvaal geratifiseer vord, Die inwoners van
die gebied onder bespreking moés gewillig wees, terwyl
daar geen skulde aan Engeland tot op datum moes wees
nie - ook geen skuld tydens die oordrag nie. Oor een
spésifieke puntiwaé Upington bzie streng, en dit was
dat Mackenzie vérvang moes word.49) Ook Rhodes lewer
toesprzke waarin hy 'n middeweg probeer vind tuseen dié
wat ingrfping deur die Imperiszle regering wou hé& (Mac-
kenzie) en 4ié wat inlywing by die Transvaal wou hél
(Hofmeyr). Sy aanval op die Imperisle faktor en die
feit dat hy die Imperisle vlag net vir verdediging wou
hé, mask hom in Engeland ongewild.50) Publieke opinie
swaai dus teen hdm, wat weer 'n invloed op regeringsbe- .
leid gehad het. o B |

Rhodes vervang Mackenzie op 30 Julie 1884. Hy doen
hom voor as koloniale afgesant, terwyl hy maar eintlik
dieselfde amp as Mackenzie beklee het.

Rhodes gaan onmiddellik tot daadwerklike optrede

oor. Hy besef dat die Stellalanders eintlik maar net

49) Vgl. de Kock, W.J., Ekstreterritoniale vraagstukke,
Bl, 155 e.v. :
50) Vgl. Williams, B., Cecil Rhodes, Bl, 171.
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hulle toekoms wou verseker, en geen verdere belange ge-
had het nie, Hy gaan aus baie taktvol te werk toe hy
aan die Stellalanders belowe det hulle transportaktes
erken sou word, indien hulle sou toestem tot 'n protek-
toraat onder Engelsnd totdet dit finasl deur die Kaap-

E _
51) In Goosen was Rhodes

kolonie geannekseer sou word.
egter nie veel meer suksesvol as sy Voorgangef nie. Dit
lyk asof hulle maar 'n moeilike gemeenskap was. Joubert,
wat as kommissaris op Rooigrond asngestel is, laet 'n
ongunstige indruk op Rhodeé en verswak so die kanse ven
Goosén. Net voor sy aankoms het Goosen ook 'n eanval

op die Ngwaketse uifgevoer, en groot troppe vee buitge-~
mazk. In. hierdie aanval word Bethell ook gedoocd, So
‘eindig die lewe van 'nm man wat Britse ho&lui onder.sy
trawante getel het, en op die ou end met 'n Barolong-

meid getroud is.52>

Hierdie aanval was een van die groot
eanleidende redes vir die val van Goosen., Daar is
enkele redes vir Rhodes se wislukking in Goosen., Fer-
stens was dit te wyte aan die geografiese zfgesonder—-
heid wat politieke kontak tussen Rooigrond en die
Kolonie feitlik uitgesluit het. Tweedens was dit"n a8én=
vaarde feit dat die pérsentasie Transvelers in Goosen
bepaald ho&r was as in Stellalsnd.

Die volgende tydperk kan beskryf word as die ge-
leidelike uitskakeling van die Kolonie uit die sake van
Betsjoeanaland deur die verskyning van die ,Britse Leeu",

Sir Charles Warren, in Suid—Afrika.53)

51) Vgl, Gross, F., Rhodes of Africa, Cassell and Co.
Ltd., London, 1956, BI. 93, Hierdie ooreenkoms
vind op 5 September 1884 plaas, en dit maak al
Mackenzie se dade tot. niet.

52) Vgl, de Kiewiet, C., A History of South Africa.
Socia%‘and Economic, CIgrendonrress, London, 19471,
Bl, 321,

53) Vir 'n intensiewe bestudering van Warren se optrede
Vgl, Williams, R.C., The British Lion in Bechuana-
land Rivingtons Waterloo Place, London,
MDCCCLXXXV, Bl. 1 e.v. ‘
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Rhodes en Bower doen nog steeds hulle bes om

Stellaland by die Kaapkolonie ingelyf te kry - terwyl
die Duitsers gesig is om hul vleg langs die Weskus'te
hysiz Nuwe ywer ontstaan nou in Engelsnd om die Britse -
naam in Suid-Afrika hoog te hou., Die swaartepunt van
die hele vraagsfuk van Betsjoeansland word nou van
'Stellaland na Goosen verskuif, en dit bepaal dan die
Imperiale beleid in Betsjoeaﬁaland. In die tusgentyd
vestig die inwoners van Stellaland en Goosen hulle hoop
op Generaal\Joubert wat nog steeds geveg het vir inly-
wing by die Transvaal, alhoewel dit die Londonkonvensie
sou verkreg., Hy word vervang54) deur Ds. S.J. du Tdit
op 16 September 1884, waarop Rhodes Goosen verlaat.
Montsioa vra om onder Transvazlse beékerming geplaas‘te
word. Die probleem met die hoofmanne was dat hulle nie
presies geweet het onder wie se beskerming - Engelend

s'n of die Transvaal s'm - hulle wou wees nie. Om blpéd#
vergieting te voorkom, vaardig S.J. du Teit 'n prokla:ﬁf
masie uit waarin Montsioa wel onder die Transvazl se be-
skerming geplaas word. Dit eindig met die woorde ,Hier-
die proklamasie word voorlopig uitgevaafdig, volgens die
terme van artikel 4 van die London-konvensie en inag-

55) Hy oorskry‘egter sy magte deur

neming daarvan®,
op 3 Oktober 1884 die Vierkleur oor die ,geproklameerde"
gebied te hys., Nou begin daadwerklike optrede deur
Engelesnd as gevolg van die Jingo-gees wat 'n sterk

publieke opinie begin vorm. Transvaal het hier 'n lomp

54) Joubert verklaar dat hy bedank het as 'n protes
teen die handelinge van Transvazl. Hy wou dit op
'n wettige manier doen. Dit 1lyk egter asof die werk-
like rede jaloesie en teleurstelling was., Vgl. Mou-
ton, J.AegsGenl,, Piet Joubert in die Transvaal-

. se_ Geskiedenis, BTFF93 e.v.

55) Vgl. Bredell, H,C,,"é.a., Gedenkskrifte van Paul

Kruger, J.L. van Schaik, Pretoria, 1947, Bl. 108.
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beleid teenoor Engeland gevolg-~ dit het soos uittarting
gelyk., Ook was dazr tekens van Duitse imperialisme in
Suid—Afrika.56) Hierdie vlaghysing was 'n onbesonne
dead van die kant ven Du Toit. President Kruger stel
dit ook so san hom. S.J. du Toit sé& dat hy tot die daad
oorgegéan het om die zandag van die proklamasie af te
trek, wat inderdaad 'n baie swak verduideliking was,
Engeland verdink Kruger egter nou van onderduimsheid,
want die ‘Britse regering het gladnie die gedagte gehed
om Transvaal toe te ldat om die gebied te annekseer nie.

Sir Charles Warren word hierna as 'n spesiale_kom—
missaris gestuur om die nfilibusters" uit Betsjoeanaland
. te dryf:~ ,The object of this mission and expedition is
to remove the filibusters from Bechuanaland, to pacifi-
cate the territory, tq're—instate the natives on their
lands, to tzke such measures as may be necessary to
prevent further depredations, and finslly, to hold %ﬁé
country until its further destination is known.”57)‘“
Die TImperiale régering 1s nie teen blanke uitbreiding
nie - daar is piek'vir almal, maar Engeland is teen die
onbeheerde uitbreiding in die nie-blanke gebiede, Tot
in die kern'déurdink, was hulle hier heeltemal reg, want
die meatskapsgedagte kon nie ongebreidelde uitbreiding
00r jou buurman se grense toelaat nie. FEngeland probeer
dus sy bgtrekkinge met die Vrystaat en Transvaal ver-
stewig sodat hulle ook teen die «filibusters" draai,
Warren kon dit egter nie regkry nie.

Dit is eintlik ironies dattDuitsland toegelaat
word om die hele Weggrens in te palm, terwyl Transvaal,

wat 'n stukkie woestyngrond wou annekseer om vrede te

56) Vgl. de Kock, W.J., Fkstraterritoriale vraagstuk-
ke, Bl. 167 e.a. E
57) TImperiale Blouboek C 4227.
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herstel, gefnuik word. President Kruger was dan ook
bverplig om die proklamasie nietig_te verklaar.

Hierdie daad van S.J. du Toit was egter net ge-
noeg om die Engelse tot deadwerklike optrede aan te
spoor, Kruger, Upington en die Afrikanérbona wou geen
bloedvergieting en Imperiale oorheersing hé& nie, maar
deur Robinson is klaar besluit dat Warren die aangewese
man vir die oorname was. Upington en die Bond sien dan |
met onsteltenis hoe die saak al groter afmetings begin |

N

afneem. Oordrewe jingoisme is san die orde van die daég
Warren gaan na Betsjoeanaland ensop 24~-26 Januarie 1885

vind 'n byeenkoms te Veertien Strome plaas, waar Warren,
Pres. Kruger en Rhodes asook Mackenzie teenwoordig Qés.

Daar'word ges€ dat Warren 'n fout gemaak het om die

onpopulére Mackenzie saam te neem - Mackenzie was in

Transvaal persona non'grata.Sg) 'n Verdere fout wat

Warren begaan het, was om met 'n vertoon van militére
mag daar op te daag.

Voordat Warren na Betsjoeanalend weg is, het Uping-
ton nog 'n laaste desperate poging aangewend om 'n ge~
wapende inval te keer, maesr dit het misluk. Dit het
plaasgevind op 'n samespreking tussen Upington, die Rooi-
gronders en lede van dielTransvaalse regering. Daar
was 'n aaptal punte waaroor ooreengekom is, naamlik dat
sekere gronde aan Montsioa afgestaan sou word, dat reg-
matige aansprake van vrywilligers by Moshette erken sou

word, dat redlings getref sou word vir die regmetige

verkoop of toewysing wvan onbewoonde grond, en dat die

58) Vgl. 3illery, £A,, The Bechuanaland Protectorate,
Bl, 53. Mackenzie probeer op 12 November 1884 sy
dade goedpraat in 'n toesprask voor die notellen—
bosch College Cadet Corps". Vgl. in die geheel Mac-
kenzie, J.,, Bechuanaland. Its lessons to the Cepe
Cnlony end SOUTR Africa. South African Pamphlets,
Murray and St. Leger Printers, Cape Town, 1884.
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Imperiale regering genader sou word om die skuld van
die Republiek van Goosen éor te neem.sg) Die Stella-
landers word verseker dat hulle regte en aansprake erken
sbu word., Robinson steun Rhodes in hierdie besluit.

Die vitvloeisel van die konferensie te Veertien-
strome was, onder andere, dat kommissarisse benoem is om
die konvensie;grenslyn af te baken, met die waarborg
van Transvaal dat hulle dit sou eerbiedig. In geval van
probleme sou President Brand van die Vrystaat die arbiter

60) Die ontmeoeting by Veertienstrome was die eer-

61)

wees,
ste tussen Kruger en Rhodes. Vir Kruger wentel alles
daarom om sy burgers uit die Britse oorheersing, waaruit
hulle weggetrek het, te hou. Hy wou die Weste van Prens—.
vaal ook oop hé, indien die wanderlust 8y onderdane bégf¥
pek, en hulle nérens gehad het om heen te gaan nie. |
Op hierdie konferensie het egter duidelik tevoor-
skYn getree dat die Engelse regering die gedagte van
Kruger vir goed die kop in geslaan het. Rhodes en Werren
het ook verskil., Rhodes wou die semeverking ven Van
Niekerk en die Stellzlenders kry, sodst die Kaap msklik
die Suidelike gedeeite van Betsjoeanalend kon inpzslm.
Warren wou weer die Imperizle mag dwarsoor Betsjoeana-

62)

land in werking sien. Warren laat Rhodes verstaan

dat sy pligte as hulpkommissaris van hom-weggeneen is,

59) Vgl., de Kock, W.J., Tkstraterritoriale vraagstuk-
ke, Bl. 254. Ook Pres. Kruger probeer inderhaas,
deur met Upington in verbinding te tree, die Warren-
ekspedisie te keer. ‘

60) Vgl. Bredell, H.C., e.a. CGedenkskrifte van Paul
Kruger, Bl, 109. ‘ '

61) Ki?geds hier merk Pres, Xruger op dat Rhodes vir
hom groot probleme inhou. TLet net Op sy aanmerking
dat !'n resiesperd vinniger is as 'n 08, mazr dat
'n os groter vragte ken trek daarmee bedoelende
Rhodgg en hyself. Vgl. Williems, B.y Cecil Rhodes,
Bl. 86. '

62) Vgl, ¥illiams, B., a.w., Bl. 86 e.v.
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Warren gaan nou oof tot dade wat hom veel onge;
wildheid op die hels haszl, onder andere die belaglike
arrestasie van Van Niekerk op aanklzg van moord. By is
egter later vrygelaat., Hy kondig krygswet oor Stella-
land aan, en weier om die transportaktes wat Rhodes erken
het, te aanvaar, en stel 'n grondkommiscie asn. Hiermee
het die Koloniale sekretaris egter nie saamgestem nie,
en Warren trek verder noord na Goosen waar hy by sy aan-
koms vind dat =won Pittius met sy onderdane na die Trens-
vaal verdwyn het., Die gevegte wat deur so baie in die
vooruitsig gestel is, het tog nie plaasgevind nie963)
As 'n militére vertoon kom die ekepedisie toe tot 'n .
end.

In die tussentyd kom die Britse regering ook in pee.
Deur 'n. bevel-in-rade op 27 Jznuarie 1885 word vdbr— |
siening gemaak vir die uitvoering van 'n Britse protek&
toraat in die gebiede noord van die kolonie en wes véﬁ:
die Transvaal, Warren het dzn. ook skarrs in Mefeking
aangeland of hy ontvang die volgende telegram: - ,German
Empire has been informed by Her Ma jesty's Ambasszdor at
Berlin that Bechuanaland and Kaléheri, as limited by
first section of Orfd~r-in-Council of 27th Januaryz are
under British protéction, As soon as practicable Warren
should communicate with Sechele and Khame, and téke care
that no filibustering expeéition trkes possession of
country, . more especially Shoshong,”64>

Warren het nie veel probleme ondervind om die hoof-
manne té oorreed nie., Hulle het egter almel op te veel
grond aanspraak gemsak. So het dsar amper onenigheid
uitgebreék tussen Khama, Bamangwatohdofman, en Loben-

gula die Matabele-koning, toe Warren 'n konsessie vir

63% Vgl. Williems, B., a.w., Bl. 88,
64 So00s aangehaal Mackenzie, J., Austral Africa Vol IT,
Bl. 209, ,
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grond van Khama ontvang wat eintlik aan Lobengula be~
hoort het.65) Dit is egter vreedsasm opgelos.

Warren stel gevolglik 'n verslag op vir die toe—-
komstige administrasie van die gebied., Hy mask 'n sug-
gestie dat die 70,000 vk, myl wat deur die hoofmanne
Suid van 22° aan Engeland‘toegestaan 1s, opgedeel moes
word in plese ven 600 akkers elk, Verder stel hy voor
dat die hele gebied in terme ven 'n Kroonkolonie regeer
moes word, met 'n luitenant-goewerneur onder die Ho&
Kommisseris, maar nie onder die regering ven die Kagp-
kolonie nie. Onder die ;uitenant—gdewerneur moes megi-
strezte, professionele amptenaré en 'n polisieﬁag met 'n
Jaarlikse koste ven £62,210 ressorteer., Die Ho& Kommis-—
seris het hierdie voorstelle veral as gevolg van die |
ho¥ kostes as onuitvoerbaar beskou en dit verwerp.

In Augustus 1885 word Warren teruggeroep na Kaap-
stad - hy het sy deel van die enneksasie Voltooi.66)

Die flater wat Warren begaan het, was det hy sy antago-
nisme teen die Boere nie kon wegsteek nie. Hy sé& by-
voorbeeld, dat net setlaars van Britse oorsprong in
Betsjoeanazland toegelaat moet word. Ook is hy die oor-
saak dat 'n Wig tussen die Kaspse regering en die Impe~
rigle faktor ingedryf word.

In die tussentyd, op 30 September 1885, word Brits—
Bets joeanaland suid van die Molopo-rivier verklaar, ter-
wyl die gebied noord van die Molopo tot by 220, die
teenswoordige protektoraat, onder Britse beskerming ge-
plaas word. Op 1 Oktober word Sir Sidney Shippard
aangestel as administrsteur van Brifs—Betsjoeanaland en

hulp-kommissaris vir die protektoraat, en een van sy

65) Vgl, Williams, B.,, Cecil Rhodes, Bl. 8§,

66) Vir 'n duidelike uiteensetting van Warren se ek-
spedisie Vgl. Mackenzie, J., Austral Africa Vol, II,
Bl. 298 e.v,
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eerste pligte was om 'n grenskommissie aan te stel.om 'n
bofeenkoms ten opsigte van die grondeise te verkry.67)

- Rhodes is natuurlik bzie teleurgesteld en veral
ontevrede 6mdat sy belofte van gronderkenning aan die
Boere verbreek is., Hy verklaar in die Kaapse parlement
dst hy in een Jarr gesien het dat die Eugelse regering
'n eed breek, en ook 'n onderskeid mark tussen rasse —
dit na aanleiding ven Werren se Boere-haat. Hy verkléar
verder dat hy geleer het dat dit nooit meg gebeur nie,
Hy, wat oorspronklik die bal aaﬁ die rol gesit het, is uif

68)

die prentjie verwyder. Dit wes se&erllk nie Phodes
se 1dee om die deur vir Kaapse anneksasie te sluit nie,
Tog was die uitslag van die'Warren—ekspedisie dat

Betsjoeanaland: deur omstandighedg.buite die bereik van
die Kolonie geﬁlaas is. Dit sou tien jaar duur voordat
die inlywing ven die gebied by die Kaspkolonie 'n werk-
likheid kon word, en dan alleen omdst dieselfde Rhodes

'n nuwe basis vir Kaapse uitbreiding geskep het en nuve

vergesigte geopen het.69) Hy besef egter dst sy naesm

in Engelend beswsdder is as gevolg van woorde soos die
volgende, ,I came down to the House in 1881 a most rabid
Jingo, but I have sinced passed through the fire of

Bechuanalend”7o)

Hy moet dus sy naem herstel, want hy
het _ngeland nog nodig vir sy vercere planne, Hy kry
Ait ook reg deur verskeie verklarings dat hy net ver-
keerd verstaan is, en nooit werklik die Imperiale fak-
tor wou vernietig nie., Ook bevestig hy sy geloof in

kolonialisme. Van Rhodes word nog bzie in die komende

geskiedenis ven Betsjoeanaland gehoor,

67) Die verslag van hierdie kommissie in Terrlale
Blouboek C 4829,

68) VgI., Williams, B., Cecil Fhodes, Bl., 89,

69) Vgl, de Kock, W.J., bkstreterritoriale vrasg-
-stukke, Bl, 266.
SLUKKe,

70) Gross, F., Rhodes of Africa, Bl. 105.
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HOOTFSTUK ITT

DIE PROTEKTORAAT:— VOLKEREGTELIKE ASPEKTE
EN  ADMINISTRATIEWE TOELINGE

1. Volkeregtelike beginsels

Die begrip ”protektoraat“'word in die Volkereg
gebruik om 'n bepaalde verwantskap tussen twee state
uit te druk, wezarvolgens die een kont¥ole oor die ander
uitoefen:—- |, The word protectorate usually descrlbes the
relationship between a protecting and a protected state,
although the term is sometimes used with reference to-
the relation between a protecting state "and an awea-or
people not possessinz the status of a state. It is also“
sometimes used as a term descriptive of the country wh3 ch
is under protection."l)

Die begrip ,protektoraat" is nie baie oud nie,
alhoewel dié tipe verwantskap tog al beie eeue bestash,
Daar was altyd state wat hulle buréxgedomineer het, al-
hoewel hulle nie altyd aan politieke énneksasie gedink
‘het nie.. S0 was die hegemonie van Athene soos dit in
467 V.C. bestaan het, 'n vorm van protektoraat, hoewel
die ander state bondgenote genoem is. Dit was juis om-
dat hulle tog onderworpe was aan die wil van Athene.
Wanneer Rome met afhanklike state te doen gehad het, is
wel 'n onderskeid gemaak. So is 'n onderskeid genmaak

tussen die Foedera aequa en Foedera inigua. Hierdie

laaste federasie was 'n vorm van 'n protektoraat waar

die beskermde staat tog vry gebly het.z)

3

1) Hackworth, G.H., Digest of International Law
Vol, I, Government Printing Office, %ashlngfon,
1940, Bl. 77.

2) Vgl, Encyclopaedia Britannica Vol, 18,

, Fncyglopaedla Britannica Ltd., London, 1958
Bl 08,
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In die middeleeue het hierdie verwantskep ook be-
staan, maar die toestand van subordinasie was uitgedruk
in die terminologie vzn feodale reg. Soms is briere
van beskerming.aan 'n swakker stast oorhsndig. 'n-Voor—
Beeld is die briewe wat Lodewyk XIII in 1641 aan die
prins van Monaco corhandig het. Volgens Grotius en Von
Pufendorf bestasn beskerming onder 'n verdrag aangegaan
tussen ongelykes, ,Where either the promises are un- '
equal, or when either of the parties is obliged to har-
der conditions.”B)

Met die opkoms van Luropese nésionale state ge-
durende die 16de eeu, is die stelsel vsn protektorate
gebruik as voorspel tot anneksasie, Na die Napoleon-
tiese oorlo& word die daarstelling van protektorate
gebruik om magsewewig te handhaaf. So word die Ioniese
eilande deur die Verdrsg ven Parys in 1815 tot 'n
protektoraat van Engelsnd Verklagr tenkinde Oostenryk
se embisie van algehele kontrole in die Adristiese see

te stuit.4)

Die sask van die Ioniese skepe wat volg,
:is b-=ie interessent.

Gedurende 1854 word skepe wat onder die Ioniese
vlag met Rusland hendel dryf, deur Fngelsnd gevange ge-
neém op grond daarvan dat hulle Britse onderdane was.
Die eilande beweer egter dat hulle vry en onafhanklik
wes, alhoewel onder die beskerming van Engeland. Twee;
dens beweer hulle dat, indien Engelsnd odrlog sou ver-
klaar en vrede sluit, hy dit nie ten behoewe van die
eilande as beskermde staat kan doen nie. Dit beteken

dat, indien die beskermheer in 'n oorlog betrokke raak,

die protektoraat nie ipso facto ook in oorlog verkeer

Ibid,
Ibid.

N’
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nie. Engeland het nie spesifiek ten behoewe van die
Ioniese eilande oorlog teen Ruslend verklaar nie, en

dazrom kon hul handel nie as onwettig beskou word nie.

Die uitspéraak was dat, alhoewel die eil-nde nie buite-
landse of selfs'binnelandse onafhanklikheid gehad het
nie, hulle "tog as 'n aparte entiteit in die Volkereg
beskou wou word, en iq%taat sou wees tot afsonderlike
buitelandse betrekk}nge, sonder tussenkoms van die be-
skermde stazt. Hoewel Engelfnd groot mcgte uitgeoefen
het, bYVoorbeeld om vrede te sluit of oorlog te mask
-teh behoewe van die eil:ﬁde, moes die protektoroat tog
as onafhanklike politieke entiteit beh-ndel word -

'n ofsonderlike subjek van dic Volkersg. In 1864 het

;
-
[l

~

die eilande‘deel van Griekelsnd gewvord, 5) en toe eers
opgehou om gelfstandig te wees, Die vermindering, ver—.
sterking en neutralisasie van Furopese st=te het 'n |
einde aan die gebruik van protektorate vir magsevewig
gemaak,

Teen die einde van die 19de ecu het d‘e kolonise-
rende moondhede Afrika begin okkupeer, maar dit dikwels
nie effektief deurgevoer nie, So kom die koloniale
protektorate dan tot stand. 1In dié geval beskryf die
woord ,protektoraat'" 'n verwantskap‘tussen 'n staat en
'n gemsenskap (netive community) wat nog nie ver genoeg
ontwikkel is om-'n staat genoem te word nie, en die ver—
wantskap kan dus nie as dié tuscen state beskou word
nie, |

Volgens Lawrence moet 'n land sekere elenskappe

besit voordst dit asnspraak kan maak op die benaming

5) (Dr, Lushington, The Ionian Ships, 1855, 2 Spinks,
212) Vgl, Cobbett, P., Cases on International
Law Vol. I, 5de druk, Sweet and Maywell Ltd.,
London, 1931, Bl. 50 e.v.
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"staat"6)

Die regering moet gereelde gehoorsaamheid
van die grootste deel van die bevolking hé&, en dit

moet nie onderhorig wees aan 'n aardse meerdere nie,
Daer moet 'n redelike mate van beskawing bestaan, en
dié bevolking moet 'n definitiewe grondgebied hé&. In-
dien 'n mens op die beskawingsargument let, is dit baie
ﬁoeilik om te glo dat Betsjoeanalsnd in sy beginjare
werklik 'n staat was, en is dit ook moeilik om vas te
stel wanneer dié gebied werklik beskawingsmondig ge%er&
het, om op die status van staat aansprask te maak.7)-

Volgens ILawrence is 'n protektorast 'n soort half-
wegstasie na algehele anneksasie, Hy verklaar dat die
protektorate in Afriks daaraanvgeken wérd dat die ge-
biede nie 'n beckassfde administrassie het nie, maar dat
die hoofﬁgnne in mindere of meerdere mate gekontroleer
vord, Verder word 'n ander-beskaefde stazt nie toege-
laat om meg daarocor te verkry nie.g)

Dit kom dus voor asof daar tree soorte protekto-
rate is, nasmlik die protektorazt ocor 'n beskasfde volk;
en 4ié oor onontwikkelde lznde - lassgenoemde die
koloninle protektorste of pseudoprotekforate. In die
strengste sin ven die woord, kin dcor nie 'n protekto-
raz2t oor 'm gebied wees wot geen georgoniseerde regering
het nie., Juis in die beginjare van die Betsjoeanaland-~
protektorzat wss daar geen werklike georganiseerde re-

gering nie.

6) Vgl. Lawrence, T.J., The Principles of Inter-
national Law, Mecmillen snd Co. Ltd., London,
1937, Bl. 50 e.v. .

7) Volgens Westleke is daer in koloniale protekto-

rate ,no state to be protected"., Soos aangehsal
Lawrerce, I J., a.W,, Bil. 70.
8) Ibld ;
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'n Protektoraat kan 'n soort &es) internasionale
nwvoogdyskap" genoem word, Die posisie van 'n protekto-
raat kan egter nie onder 'n algemene re&l ingebring word
nie, want die magte wat 'n protektoraat het, hang af .
van die verdrag tussen die protektoraat en dié protek-
sionis en, tweedens, van die voorwaardes waaropldie
protektoraat deur derde partye erken word,g) soos by-
voorbeeld die erkenning van‘Betsjoeanaland deur die
Transvaalse regering en die voordele wst Betsjoeanaland
na Uniewording vsn Suid-Afrika ontveng het, 'n Kenmerk

van 'n'protektoraat is egter dat die protektoraat altyd

'n posisie binne die maatskep van volkere het, en altyd
'n internasionsle regspersoon en 'n subjek van die

10)

Volkereg is, Indien 'n mens egter van Westlake se

'veronderstelling uitgaan dat so 'n protektoraat gladn}e

ll)dan ontstaan verdere probleme. Dié

'n staat is nie,
protektoraat is dus nie maar net 'n deel ven die protek-~
torstaat nie, en ook nie noodwendig 'n deelgenoot in

obrlog, wat die protektor teen.'n derde voer nie - (Vgl.

die saak van die Ioniese skepe). Ook is verdrae wat

deur die protektor aangegaan word, nié ipso facto van

toepassing op die protektorate nie. Wat ookal die graad
van ontwikkeling of onafhanklikheid in die protektorste
is, hierdie protektorate bly werklike st=te. Ook Oppen-
heimmaak 'n onderskeid tussen bogenoemde protektorate

en die koloniale protektorate Wat veral in Afrika aange—
tref word. Hierdie protektorate wat verkry word deur

ooreenkomste met hoofmanne word, volgens hom,net'behou

9) Vgl. Encyclopaedia. Britannica, Vol 18, Bl, 608.
-10)  Vgl. Oppenheim, L.,” International Taw a Treatise
Vol I, 7d€ uitgawe, Macgillan and Co,., Ltd,, London,

1937, Bl. 174.
11) Sien hierbo Bl. 65,
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vir toekomstige oorname deur die protektorstaat, Wat
Bets joeanaland betref, slaan hy egter die bgl mis, want
Engeland wou dié gebied nooit annekseerAnié:— wThese sof
called protectorates are certainly not protectorates in.
the technical sense of the term, which denoteg that
relationship bétween a strong state and a weak state
where by a treaty the weak state haé put itself under
the protection of the strong and transferred to the
latter the mangement of its more 1mportant international

relations. wl2)

Dit skyn dus asof Betsjoeanaland, veral in sy
beginjare, nie 'n protektoraat in die strengste sin van
die woord wés nie.

Die effek wat 'n protektorzat op die soewereini-.
teit van 'n staét het, hang af van die graad en die
kwaliteit van beskerming wat aangebied word. Party
behou, byvoorbeeld, hulle reg om verdrze te éluit-—anqgf
nie. Hierdie regte moet egter de facto sowel as g§~1ﬁ£9
wees, want indien die protektoraat binnelands regeer
word deur amptenare van die protektor, hou onafhanklike

13)

status beslis op. Dit is dan ook wat aanvanklik

met die administrasie van Betsjoeanaland gebeur het. 1In
terme van 'n protektoraat word die soewereiniteit in
twee verdeel - die protektor wat buitelsndse soewereini-
teit behezr, en die protektoraszt wat binnelaesndse
soewereiniteit het.14) In Betsjoeanalaﬁd moes Engeland

egter, as gevolg van faktore soos beskawingsonmondigheid

en instroming van blankes, ingryp in die binnelandse

12) Oppenheim, L., International Law a Treatise,
Vol I., Bl. 513,

13) Vgl. Baker, S., Halleck's ITnternational Law Vol I,
3de druk, Kegan Paul, French Triber and Co., Ltd.
"London, 1003, Bl. 69.

14) Vgl. Hodgson, M.L., e.a., Britain in Southern

Africa (no.?2.) BEChUGnclch Protectorate, Bl, 25 e.v.

-8
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srewereiniteit, In Mei 1891 kry die Ho& Kommissaris
dan ook die reg op inmenging ten opsigte van justisie;
belasting en die algemene beskerming van die\bevolkingﬁ
In 1892 word vreemde nasionaliteite in Betsjoeanaland
onder Britse jurisdiksie geplaas, en inwonende kommis—
sarisse in die gebied aangestel, Naturellereg word eg-
teér nog gewaarborg ,unless thoseilaws and customs are
incompatible with peace, order and good government."lB)
Engeland het naderhand soveél mag gehad dat binnelandée
soewereiniteit nie meer bestaan het nie. Engqland het
hierdie toestand egter altyd probeer verswyg., Later kom
die hoofmanne in opstand teen hierdie oorheersing, en
16)

kom binnelandse soewereiniteitzweer tot sy reg. Die

Betsjoeanaland-protektorast. in sy beginstadium,'kam;\ji
egter. fiie vergelyk word met die.vroe&re Franse prﬁték%d;
rate soos byvoorbeeld Marokko nie, want hulle het biﬁﬁ%:
landse soewereiniteit in die volste sin van die woord
gehad: (As long as the protected state is left with a
residue of its sovereignty, the status of dependency :-
is still derived from the consent of the protected State,
and the exercise of the powers of the protecting Stete
over the protected State is that of a foreign Power, 117)

Bets joeanaland het uiteindelik baie min binnelandse
soewereiniteit oorgehou,

Die inwoners van 'n Britse protektoraat word ge-
woonlik Brits-beskermde persone, maar verkry nie Britse

burgerskap nie, alhoewel 'n Britse onderdaan in die

nAfrican Order" alle persone insluit wat Fngeland se

15) -‘Hodgson, M.IL., e.a., a.w., Bl, 29. :

16) Die hoofmanne se handelinge sa2l later meer in
hesonderheid behandel word. Sien Bl. ip3 e.v.

17) - Schwarzenberger, G., Power Politics a Study of
World Society, Bl:. 177,
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beskerming geniet.lB) Die inwoners (natives) word ge—
definieer as die onderdane van enige lend binne die
fegsgrense wat nie Britse burgers is nie ,..... in
practice the natives of a protectorszte, who do not zl-
ready enjoy the status of British subjects, have ap—
parently no rights or priviliges either Within or be-
yond the limits of the protectorate.”l9>

bDie grondverskil tussen 'n kroonkolonie en 'n
protektoraat, is daarin gelee dat 'n kroonkolonie 'n
geannekseerde gebied is - 'n integrale deel van die
annekseerder wat verkry word deur oorneme, ooreenkoms
of éessie. Alle inwoners wat daar gebore word, verkry
dan burgerskap van die annekseerder. Volgens die.wyse
waarop Engeland die protgktoraét regeer het, kom dit
feitlik op 'n kroonkolonieregering neer, behalwe dat die
inwoners van die protektoraat nie Britse burgerskap ver-
kry het nie,.

Die posisie van die kroonkolonie ig dat die uit-
voerende. gesag nie verantwoordelik is aan die parlement
nie. Die hoogste uitvoerende gesag was iﬁ}Britse gebied
die goewerneur-generaal, wai verantwoordelik is aan die
kroon, en bygestaan word deur 'n adviserende, of uit-
voerende raad. Verder behou die kroon ﬁie reg om maat-
Areéls op wetgewende gebied te neem deur die sogensamde
nbevel-in-rade", 'n koninklike prerogatief dus. Die
wetgewende raad word gelei deur die goewerneur, en in
die kroonkolonie kry die wette eers regsgeldigheid na-
dat dit deur die goewerneur, in naam van die koning,

goedgekeur 18.20)

18) Vgl. Hackworth, G.H., Digest of International Law
Vol T, Government Printing Office, Washington,
1840, Bl. 80,

19) 1Ibid.

20) Vgl. Stibbe, D.G., Inleiding tot de kennis der
bestuursinstellingen in vreemde kolonién, De Erven
F. Bohn, HaarTem, 1924, BI. 80 e.v., 176.
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Let daarop dat die verskil tussen die protekto-
rate en 'n kolonie meer 'n saak vir die konstitusionele
as vir die Volkereg is. KXonstitusioneel is die grootste
verskil dat die inwoners van die protektoraet nie die
nasionaliteit ven die protektor aanvasr nie.

Voor die totstandkoming van die V.V.O.ﬁas die étate
se seggenskap oor hulle koloniale gebiede gesien asg
binne sy eie jurisdiksie. Onder artikel 23(b) van die
Verdrag van die Volkebond onderneem lede van die Volke-
bond om regverdige ‘behandeling te verseker vir gebiede
onder hulle kontrole.zl) Dit lewer egter nog nie 'n
basis waaronder die adwministrasie van koloniale gebiede
'n internasionale aangeleentheid is nie,

In die Handves van die V.V.0, is hoofstuk XI 'n
”beclaration Regarding Non;selfgoverning Territories"
wat in 'n sekere sin die administrasie van die self-
regerende kolonies 'n saak van infernasionale belang
maak, Onder artikel 83 het lede van die V.V.0: die ver—
antwoordelikheid vir die administrasie ven gebiede Wat
nog nie 'n volle mate van selfregering verkry het ﬁie op
hulle geneem, met 'n toevoeging.dat die belange van dié
inwoners van die gebiede allesoorheersend is22)(paramountL
Hulle onderneem om die politieke,‘ekonomiese, sosisle en
opVoedkundiée vooruitgang te verseker en om selfregering
aan te help. Al wat die V.V.0. wil hé, is verslae,
statistiese en ander inligting ten opsigte van die ekono-
miese, sosiale en opvoedkundige toestande in die gebiede.
Ons merk egter dat politieke inligting nie gevra word

nie - anders as in die trusteegebiede,

21) Vgl., Schuman, F.L., International Politics. The
Western State System and the. Worlid Community,
Megraw-Hill Book Ccompany, Inc, New York, 1958,
Bl. 711. # ‘ ’

22) Vgl. Schuman, F.I. a.w., Bl, 695, -
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'n Vergelyking van hoofstuk XI met hoofstukke XTI
en XJIT dui daarop dat nie-selfregerende gebiede op
heeltemal fn ander groﬁdslag geplaas word as trustge-
biede.23) Aan die ander kant is dit moeilik om te glo
dat die vcorsienings wat in artikel 73 gemaak is, nie
wetlike verantwoordelikhede van die lede eis nie, al-
hoewel geen masjinerie vir hul toepassing déar gestel
is nie, ~

Die algemene vergadering van die V.V.0. het die
geregtelike posisie nog nie.getoets deur dit aan die
Wéreldhof voor te 1& nie, Wat hulle wel gedoen het, was
om in 1949 'n spesiale komitee op drie-jaarlikse basis
aan te stel, Hulle doel is eerstens om inligting te
bestudeer en tweedens om aanbévelings in die algemeen
te %85@, mear nie vir individuele gebiede nie, Tog het
daar in debatte in die algemene vergadering heelwat be-—
spreking en kritiek teenoor koloniale regeringsmetodes
opgegaan., Dit lei tot onvolwasse eise_ vir onafhankiik—
heid, maar gelukkig is hierdie neiging nie te veel in
Bets joeanaland gevind mie. Tog het hiexdie besprekings
ook sy doel gedien, soos 'n groter begrip van die pro-
bleme van kolonisle moondhede om-dnafhanklikheid te ver-
seker:- At any rate, the United Kingdom and other
administrating‘states, while maintaining that the Charter
places them under no obligation to provide political in-
formation, have thought it to be in their best. interests
to supply it.“24>

Ook bestagn 'n verdere strydpunt of die algemene

vergadering seggenskap het oor die vraag of 'n gspesifieke

23) Vglo SChuman, FcLo a.Wo 1 Bll 695_699p
24) Brierly, J.L., The Law of Nations, 6de druk,
Clarendon Press, Oxford, 1928, BL. 179.
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gebied 'm ,nie-selfregerende" gebied is, al dan nie..
Sekere state, byvoorbeeld Spanje en Portugal, het die
iig wnringeneem dat dit by die state wat belang het,
berus. 0ok Ehgelandvhet, alhoewel hy hoofstuk XI toew
pas, dié vrasg vir homself, buite die algemene ver-—
gadering, voorbehou. Dieselfde probleem bestaan ook
wanneer 'n land verklaar dat hy nou selfregerend is of
onafhanklikheid verkry het, en so buite hoofstuk XTI
val, Die administrerende lande het saangestem dat die
sekretaris-generaal in kennis gestel moet vord van 'n
politieke verahdering, maar hulle stem nie saasm dat die
algemene vergadering die bevoegdheid het om oor die
gaak te besluit nie.25>' Die juridiese vraagstukke
rondom hoofstuk’XI bly nog onopgelos.

Uit voorgaande kan dﬁs gedsien word dat 'n protek-
toraat en sy wedersydse verhouding met die protektor,
met die mate van soewereiniteit en inmenging, op die
ﬁad na onafhanklikheid of algehele énneksasie, 'n veel-
heid van fasette inhou. Alhoewel daar nie 'n hoofstuk
daéraan afgestaan kan word nie, sal ons 'n deurlopende
beeld probeer gee van hoe Engeland aan die vereistes
fan 'n beskermheer voldoen het of waar hy buite sy be-
voegdheid gehandel het. Daartoe sal ons steeds die
nodige begrip probeer toon, in die lig van die protek-
toraat as 'nm besondere verskynsel binne die maatskap-
struktuur - daarop'ingestel om ook die' kleiner state
fe respekteer soos die aniese saak dan ook illustreer.

Daarom sal ons Engeland se optrede steeds toets
aan die mate waarin hy die struktuur behou of Verwoes

het, deur die protektoraat as kolonie te hanteer.

25) Vgl. Brierly, J.L., a.w., Bl. 173 e.v.
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2« Historiese oorsig en Administratiewe
ontwikkeling tot 1890

Na die woelinge van die vorige jare gaan ons nou
'n tydperk binne waartydens dasr nie groot veranderinge
plaasgevind het nie. Administratiewe veranderinge vind
plaas ~m die naturelle-administrasie op 'n beter grond-
slag te plaas, Cecil John Rhodes het met éie stigting
van die ,British South African Company" groot invloed
verkry. Die politieke gebeure en veranderinge gedurende
hierdie tyd wentel dan ook in hoofsask om Rhodes en syl
vergesigte, wat met die verklaring van Britse heerskappy
oor Betsjoeanaland net gedeeltelik verwvul is, en hom
nog steeds”tot verdere handeling sou dryf.26)

Met die proklamasie van 30 September 1885 word die
kroonkolonie in drie distrikte, naamlik Vryburg, Mafef
king enATaung opgedeel, Mnr. Abraham Faure Robertson
word as siviele kommissaris in Vryburg aangestel en
Mnre, James E. Surmon en Johﬁ Smith Moffat.as magistrate
in die ander twee distrikfe.27) Die wette van die
Kaapkolonie word wvan toepassing gemask op die kroon-
kolonie., in November 1885 beéoek Sir Hercules Robinson
dié gebied, en bevind geen opposisie van sowel blank as
nie-blank nie. Ongeveer vierhonderd inwoners het 'n
petisie aan die Imperiale regering gestuur waarin hulle
teen die anneksasie protesteer. Die posisie is egter
gehandhaaf, en v;f tien jaar bly gdie gebied 'n Britse

kroonkolonie.28)

26) vgl, Williams, B., Cecil Rhodes, Bl. 176 e.v.

27) Volgens Lord Hailey %fas die gebied opgedeel in vyf
distrikte, naamlik bogenoemdes en ook Kuruman en
Gordonia, Vgl, Hailey, Lord., ©Native Administra-
tion in the British African TerrItories Deel v,
BI. 1903, = , ‘

28) Vgl., Theal, G,M., History of South Africa from
1873 to 1884 vo1l IT, BI. 173,

yd
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Die inmenging van die Imperiele’regering in
Betsjoeanaland gedurende 1885, word volgens sekere
historici gesien as 'n keerpunt in die geskiedenis wvan
die Bfitse beleid in Suid-Afrika, insoverre dat dit
Engeland dwing tot'erkenning van haar verantwoordelik-
hede as 'n sentrale gesag. Dit word algemeen aanvaar
dat Khama en party van die-belangrike hoofmanne die
deklarasie van 'n protektoraat verwelkom het. Khame
het egtef sterk gestaan ten opsigte wvan enkele aépekte.
Hy eis nie-inmenging in sy éie gebied ten opsigte wvan
gewoontes en gebruike. Ook vra hy dat sekere voordelige
wetté behou moes word, ascok 'n verbod op alkoholiese
drank. Laastens versoek hy dat geen vervreemding vaﬂ:
Bamangwato-grond mag plaasvind niefgg) |

As gevolg van die beskérming ven Engeland sou ‘daar,
ongetwyfeld later van Europese kant eise kom, en 'n
gédeelte van die Ngwato-gebied word‘vir die doel ge-
reserveer, onderworpe aan streng keuring deur 'n beampte
van die koningin, Die houding van die Ngwaketse was
ongeveer dieselfde. Die beskerming van die koningin is
aanvaar, maar hy wou selfregering oor sy onderdane,hé.3o)
Die Kwena-hoofman Sechele het egter probleme opgelewer —
hy wou aan die begin geen beskerming aenvaar nie, Latér
het hy egter tot 'n protektoraat toegestem, en by die
aﬁder hoofmanne aangesluit foe hulle grond aangebied het
vir inwoning deur koloniste. Die gebied wat hulle sange-

bied het, kan egter beter beskryf word as invloedsfere

as werklike stamgronde.Bl)

29) Vgl. Hailey, Lord, Native Admlnlstrntlon in the
British African Terfltorles Deel V, BI, 193,

30; Blouboek 4588, BF; 45.
Sien hiérbo Bl 59 € oV
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Alhoewel die Warren-ekspedisie vir Warren as indi-
vidu nie so 'n geweldige sukses was nie, het dit tog
die goeie bande tussen Engeland en die hoofmanne ver—
sterk, Sekere hoofmanne het egter nog nie begryp wét
van hulle verwag word nie. In Noﬁember 1885 vra Sechele,
byvoorbeeld, wat 'n protektoraat ten opsigte van sy eie
posisie en wette beteken., Hy word meegedeel dat hy nog
steeds die hoofmanskap oor sy stat en mense behou, maar
dat Engeland hom teen vreem@e vyande sou beskerm, Dit
is dus duidelik dat Engeland aan die hoofmanne die groot-
‘ste mate van binnelsndse onafhanklikheid wou toestaan.,
Van die hoofmanne is verwag om die grenspolisie by te
staan om vrede en‘veiligheid te behou. Dit veral omdet
daar volgens Shippard nog probleme met die ,filibusters"
en ,freebooters" wvan Rooigrond ondervind is. Ook was
daar agitasie onder die Hollandse boere in Stellaland,
Gevolglik word 'n grenswag in die lewe geroep.32)

Grasag wil ons dasrop wys dat die maatskapstruktuur nie
orent kon kom tussen die Transvaal en Bechuanalanad nie.
Imperialisme tree in, en sowel Engeland as Transvaal
probeer hulle gesag vergroot, .

Intersteatlike betrekkinge vind op 26 Februarie
1887 plaas toe Shippard, administrzteur van die kroon-
kolonie, en Pres. Kruger wvan Transvaal, seamesprekings
voer., Dit gaan veral oor gesteelde vee, stigting van
'n grenspolisie vir die Trensvaal, die pligte van G.J.
van Niekerk die grenckommissaris, 'n posooreenkoms-en
die Rooigrondvrazgstuk. Gunstige gesprekke is ten op-
sigte van.al hierdie sake gevoer, en 'n vriendelike at-
mosfeer het geheers.33> Tog het die diepliggende

antagonisme nog bly voortbestaan,

32) , Blouboek C4956,
33) Blouboek (4956,
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Die ,Grobler-voorvel" het in Julie 1888 &peanning
tussen die Transvaal en die Britse regering verodrsask.
Khama is in ongunstige 1lig by Pres. Kruger gestel, en
die Ngwato was byﬂa in oorlog met die burgers betrokke,
P.G. Grobler het‘vir 'n tydperk in die Ngwato-gebied
handel gedryf en transaksies déurgevoer wat volgens
Khama oneerlik was., In hoeverre hierdie éantygings
waar was, is moeilik om vas te ste;. Nadaf Grobler ver-
plig was om die'gebied te Verlaat,‘word hy na iobengula
se gebied gestuur as konsul van die Transvaai ﬁetﬁdie
instruksies om 'n verdrag met die Matabelehoof te sluit.
.Hierdie ;erdragfword egter deur Lobengula gerepudiéer.
Op éy pad na Buluwayo gaan Grobler oor die Krokpdil—
‘rivier, en trek deur die gebied tussen die Motloutsi— en
Shashi-riviere. Dit was die gebied waarop Khama sowel

as Lobengula aanspraak gemaak het, Met sy terugkeer,
kom Grobler op 8 Julie 1888 by lMetsemashokane-rivier, fﬁ
sytak van die Motloutsi, aan.34) Gedurende dieselfde
tyd weier Khama prospekteerregté aan E, Chapman en J.G,ﬂ
Wood, Hulle probeer toe om LQbengula.en Khama teen me-
kaar af te speel deur van'béide minerale konseééiés op
dieéelfde grond te kry. Khama sien dat hulle moeilik—
 heid gaan veroorsasak, en vra hulle om sy gebied té ver—
laat; Hulle keer egter terug, word in hegtenis geneem,
maar ontsnap. Hulle vlug na die Transvaal en kom die-
selfde tyd as Grobler by die Krokodilrivier aan. In

die tussentyd stuur Khama 'n patrollie. onder Mokhutsh-
wane om daardie gebied te gaan patrsllieer, en om blan-
kes te verhinder om die gebied-tussen die Motloutsi-~ -

en die Shashi-riviere te betree. Hulle vind Grobler

34) Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl. 60.
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daar, en gevegte breek uit, Grobler slaag daarin om
die Transvaal te bereik, med? sterf as gevolg van 'n
wond wat hy in die geveg opgédoen hen;35)

Vanaf verskeie kante‘iéiohtevredenheid gelug, en
Sir Sidney Shippard was in Augustus 1888 verplig om 'n
ondersoek te Bainesdrif te hou. P.J. Joubert het die
Transvaal verteenwoordig. Alhoewel blaam ook op die
skouers van Mokhutshwane geval het, bevind Shippard: —
wGrobler and the Boers were in the wrong from first to
last in everything they did.”36)

- Die Transvaalse regering was egter.gladnie t&vrede
nie, en Pres. Kruger eis in November 1888 skadevérﬁf'
goeding in die vorm van 1350~beeste.37) Hulle verklégr
dat die voorval nie in Khama se gebied of in Britsgtgee'
bied plaasgevind het nie, Dié:Britse regering besi&if:
om £200 p.J. aan Grobler Se weduwee te betéal, asook
£250 aan Latrie, een van die gewohdes;BS) Shippard -
verklaar egter verder dat Grobler in elk geval gesterf
het van 'n wond wat een van sy eie makkers, A.W. Greef,
hom toegedien het;39) die Waarheid‘daarvan 1s moeilik
te bepaal. Hierdie gebeurtenis was eenlvan die weinige
- kere waartydenz Jie Britse régering vir die Boere in die
bresse getree heﬁ, Hulle laat Shippard ook verstéan dat
hulle nie geglo het dzt die blaam vierkentig op die Boere
se skouers gerus het nie. | |

AlhoeWel Khama Britse beskermingrentoesiasties aan—
vaar het, en lojaal gebly het tot met sy dood,'kan dit

nie van die ander hoofmanne, in besonder in die Suide-

~

Vir 'n relaas van die gebeure Vgl. Blouboek ¢5918.
Vir 'n relaas oor die ondersoek Vgl. Blouboek

35;
36) ¥

65918, Bl, 30-44.
37) Blouboek (€5918.
38)
9)

Vgl, Silleryy; A.. The Bechuanaland Protectorate,

Bl. 63.
Blouboek (5918,
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like deel van.die protektoraat, gesé word nie., In 1889
roep Shippard al die hoofmanne na Kopong_bm 'n ver-—
skeidenheid van sake te begpreek., Dit sluit onder
andere stam- en belastingprobleme. in., Sekere van die
voorstelle is aangeneem, maar die idéé van belastings
is verwerp, en die byeenkoms het in chaos opgebreek.4o)
Die enigste inkomste wat toe uit die protektoraat verkry
is, was lisensiegelde - wat in 1890 ongeveer £443 be-
loop het.4l) Vroeg in 1890 is probleme ondervind toe
daar aan die Brits-Suid-Afrikaanse Kompanie (B.S.A,)
toestemming gegee is om 'n telegraaflyn deur die gebied
te span., Sowel Bathoen as Sechele het alreeds toestem—
ming gan ander maatskappye gegee, en“hdile weier nou;
Lentswe wou nie 'n telegraaflyn deur sy gebied hé& nie,
terwyl alleen Ikaneng ingestem het. Die Ho& Kommissarié
het hom egter nie hieraan gesteur nie, en die bou van'
die lyn het ongehinderd Voortgegaan.Ag)

Vanaf 1890 het baie Vefandéringe op}administratiewe
en regterlike vlak ingetree, maar voordat dit behandel
ken word, moet die ideale van Rhodes én die totstand-
koming van die ,British South;AfricanLCompany” (B.S.A.),
eers in o&nskou geneen word.,

3. Die ,British South African Company" in die
geskiedenis van Betsjoeanaland

Rhodes het nog steeds die ideaal van 'n Britse
heerskappy van die Kaap tot Kai}o gekoester. 1In soverre
die hele Betsjoeanaland nie'bj die’KaapkélonieAingelyf’
is nie, het hy verder noord gegaan om Sy planne tot uit-

voer te bring. Sy indringing in die teenswoordige

40) Vg1.6Sillery, A., The Bechuanaland Prbtectorate,
Bl. 63, , T .

. 41) Vgl, Hailey, Lord., Native Administration in the.
British African Territories, Bl. 195. o o

42) Vgl. Sillery, L., The Bechuanalsnd Protectorate,
Bl., 63 e.v, - , n
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Rhodesi& het dan ook toekomsprobleme ingehou. Na-die
Groblér-voorval word Rhodes onmiddellik tot aksie aange-
spoor., Moffat word daarheen gestuur, en hy slaag op
11 Februarie 1888 om die wispelturige inboorlingvors
oor te haal om met hom 'n traktzat aan te~gaan, waarin
hy onderneem om aan geen pefsoon of staat van sy grond
af te staan sonder uitdruklike kennisgewing aan die Ho¥
Kommissaris nie.43) Hierdie traktaat bied nie net aan
Rhodes 'n opsie nie, maar ook, as gevolg van die
suinige buitelandsé béleid van die Engelse, die moont-
likheid dat hy met sy miljoene volmeg in die gebied sou
kon kry. Hy stuur vir Rudd, Maguire en Thompsdn na die
Matabelegebied, en verkry in November 1888 'n omvatbende
konsessie vir die ontginniﬁg ven alle delfstowwe - 1n dle
koninkryk van Lobengula.44) Lobengula kry 'n salar;g_
-van R24OO PeJe, ;n stoomboot op die Zambesi, 1,000 gewere
en 100,000 patrone as vergoeding. Rhodes gaan met hier-
die verdrag na London, en,verkrykvan Lord Salisbury,
as gevolg van‘finansi§1e oorwégings, vrywel onbeperkte
beheer oor die gebied (29 Oktober 1889), Dit plaas die
B.S. A, kompanle in 'n baie sterk p031s1e.

President Kruger protesteer namens die“Transvaal,
ﬁaar hulle ergumente het geen ernstige corweginge in
Engeland geniet nie.45)

Die inname ven die gebied van Lobengula vind eint-
lik plaas onder‘leiding van ene Frank Johnson, 1id vaﬁ
die Betsjoeanaland grenspollsle, wat bewus raszk van goud

in sowel Betsjoeanaland as Matabeleland. 0e011 Rhodes

43) Vgl., van der Walt, A.d, H., e.a. Geskiedenis van
Suid-Afrika, Bl. 365 '
44) BIlouboek 5918, -
45) Vgl. van der Walt, A.J.H. Geskiedenis van Suid-
Afrlka, Bl., 365 e,v. '
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gebruik Johnson toe hy probleme ondervind met Kolonel
Carrington van die Betsjoeanaland polisie, wat 'n mag
van 2,500 man van Rhodes vir die taak vereis, Johnson
onderneem om die taak met 250 man deur te voer teen 'n
vergoeding van £97,400. Johnson versamel ongeveer'QOO
jong manne onder hom en tesame met 500 berede polisie
val hy die gebied binne. Sonaer om 'n skoot te skiet,..
bereik die pioniers hulIe‘bestemming en op 11 September
1890 hys hul vlag waar die . huidige Salisbury is.46)'

In die tussentyd gaan .onderhandelings tussen Pres.
Kruger en Rhodes voort, en:Kruger doen voorstelle aan
die hand om die probleme op te los. Tfansvaal laat
vaar alle belange in die Noorde en help Britse ultbrel—
ding aan in Betsjoeanaland en Matabeleland, wits Bnge—
land hulle onttrek uit Swaziland, die gebied van Zambane
en Umbegesa, asook Tongaland insluitende Khosi—baai.47)
As gevolg wvan Britée inmenging, het Qan hierdie plan
niks gekom nie. |

Cecil John Rhodes hetrnﬁu éy doel bereik, naamlik
om die gebied aan die noorde van Transvael vir Engeland
te verseker. Hy endervindfegter now die probleem dat
hy nie 'n spoorlyn tot in Rhodesi& het nie. 0Ook onder-
vind hy probleme met die vVervoer van ngdere deur die
Transvaal. Hy besef dus dzt hy sy mag in Betsjoéanaland
moes verseker, en dit proBeér Hy doen deur middel wvan
die B.S.Ao—kompénie. Die heer Rhodes beskou dié Boere,
alhoewel hy in die;KaapkoIonie goed met hulle saamwerk,
tog as mindefwaardigc Die Engelse is vir hom 'n meester-

ras, en hy was van mening, ,that we are the first race

46) Vgl, Colvin, I., The life of Jameson; Edward
Arnold and Co., London, 1923, Bl, 147
47) Vgl. Blouboek 05918 Bl. 190,
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in the world, and that the more of the world we inhabit,
the better it is for the human race.”48) Daarom het hy
ook gedink dat hy in Betsjoeanaland kon mask wat hy wou;
Hy het egter 'n paar foute begaan wet hom duur te staan
gekom het, ) _

In 1889 stig Rhodes die B.S.A.—kozzvlpan:'Le,49'> en
ontvang van die Britse parlement 'n éktrooi waaronder
uitgebreide regeermagte aan die maatskappy verleen is,’
S00s ons alreeds genoem het, was die eerste doelwit
Matebeleland, en Lobengula lug dan ook -die gedagte dat
in plaas van om vir grond te prospekteer hulle gekonm

het om sy land te steel.SO): Dit is hierdie selfde ge-—

dagte wat Pres. Kruger 'n aantal jaré daarna oppéi;

Rhodes het eintlik baie diplomaties te werk gegaéﬁxr
Deur die stigting van die kompanie skep hy die illusie
dat hy teen die Imperiale faktor werk, terwyl die stap

in Engeland gesien word as 'n verdere vergroting van die
Britse ryk.

Voordat die B.S.A.fkompanie werklik tot stand ge-
kom Het, het Cecil Rhodes 'n aanbod aan die Koloniale
kantoor gemaak vir die ontwikkeling van Betsjoeanaland -
en die Noorde, Die grondwet van die kompanie, soos neer-
gel& in Oktober 1889, omskrywe hulle dekkingsgebied as
noord van Brits-Betsjoeanaland en die Transvaal en wes
van _die Portugese besittiﬁgs;Sl) Hiervolgens het die
protektoraét dan binne huile handelingsfeer geval, Die

kompanie het ook die reg gekry om van die wetlike

48) Soos aangehaal van der Welt, A.J.H., e.a., Ge-
skiedenis van Suid-Afrika, Pl. 353. T

49) Vgl. van der Wal® AT H., e.a., a.w,, Bls 344,

50 Vgl. Blouboek 5918, Bl, 224=

51) Vgl. Hailey, Lord., Native Administration in the
British African Territoriés, BIl. 197.
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regeerders sekere regeringsmegte oor te neem, sodat
die Britse regering in die beskerming van die prbtekﬁo+
raat bygestaan kon word. Dit is dus duidelik dat dit |
van die begin af die gedagte van die Kolonialé.kantOOr
was dat aﬁe kompanie die gebied moes oorneem, om sodoen-
de dié'Ias-en uitgawe Wat,nodig was vir die administra-
sie te help dra.52)
Die kompanie begin onmiddellik met die bou van
'n telegraaf— en spoorlyn na die Noorde, @gnt dit was
die grootete behoefte op daérdie oomblik. . Alhoewel
sekere van die hoofmanne aanvanklik beswaér-mggy, het
hulle‘tog-laterAhulusamewerking gegee., Teenvlﬁéb;was
. die telegraaflyn al tot by Tuli opgerig, terwyl dig
spoorlyn teen 1894 al naby‘Mafeking was,BB) -
Die hqofmanne sien intuséen die kompanie as 'ﬁ
instansie wat hulle arbeid gaan trek Vir hulle myne; en
gevolglik euwels sou meebring soos drankmisbruik en
die vermindering van stamd;§sipline. Veral Kheme het
Rhodes met suspisie bejeéq\omdat hy in 1892 'n ,Kalghari-
ekspedisie" georganiséer het om blankes in die Ghanzi-
distrik te vestig sas buffgr féeﬁ Duitse indringing.
Khema sien dit egfer as 'n iﬁdringing3in sy hinterland‘54>
Alhoewel hy in 1893 hulp wafléen zan die grenspolisie,
was dit meer na aanleiding{van sy vrees vir die Matabe-
les as aan lojaliteit teenoor aie Britse regering.
- Die hoofmanne begin. ook bekommerd rask oor hul

politieke status. Die omvattende magte van die B.S.A.-

kompanie wek kommer omdat -dit- 'n kwasiregering daar

TE L R

52) Kyk bv. na Bl. 192-wan Blouboek C5918. 0ok
Hodgson, M.T1.,..e.a., Britian in Southern Africa
(no.2) Béchuamalsnd Protectorate, Bl. 21.

53) Vgl. Hailey, Tord., RNative Administration in the
British Afriean Territories, Bl. 198.

54) Tbid, T T
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stel. Rhodes verdoesel ook nie sy voorneme om die ge—'
bied net soos in die geval van Matabeleland oor te neem
nie, Hy skryf op 28 Novemﬁef 1894 aan die Koloniale
sekretaris:-,it was thoroughly understood that the
Chartered Company would relieve Her Majesty's Govern- -
ment of the expense and responsibility of the Protecto-
rate so soon as the Company has satisfied Hér Ma jesty's
Government that it was iﬁ g positioﬁ to do so.”s5>
Hy vra dan ook dat Engeland die reéering moes oorhand?é?
Dit kom op 'n stadium toe Cecil Rhodes groot steun in
die Kaapkolonie gehéd het, en in Julie 1890 eerste
minister word - 'n pos wat hy tot na die Jamesen-inval
beklee het, . e

Uit vrees vir finansi&le verpligtinge laatlai&

Engelse regering vir Rhodes weet dat hulle sy voorstelle

gunstig sou obrweeg, indien dit offisie&l deur die;BﬁS{A;”
kompanie‘voorgelé word. Lord Ripon, Koloniele sekrefé?éé;f
was ook ten gunste daarvan. Die Hod Kommissaris, Sir
Henry Loch, is egter ten gunste van die behoud van Impe-
riale kontrole oor die gebied. Hy beweer dat die oor-
handiging van die gebied aan 'n,kommersiéle kompanie

n& breach of faith such as no Government should commitﬁ57)
gou wees. Ook word hierdie;oordrag deur verskeie sen-—
dinggenootskappe geopponeef. Hierdie morele hulp inspi-
reer die handelinge van sekere hoofmanhe wat oordrag
aanvanklik verwerp het. 1In die'tussentyd volg Mnr.

Joseph Chamberlain.vir Lord Ripon as Koloﬂiéle sekreta-

ris op. Hy is ten gunste van Imperigle kontrole, maar

55)  Soos gamgehaal Sillery, A., The Bechuanaland
Protectorate, Bl. 66, = .
56) Tbide.. -

57) Soos aangehaél Hailey, Lord., ©Nzative Administra-
tion in the British African Territories, Bl. 198,

84/ ...




-84~
besef ook dat hy nie die ontwikkeling van die gebied
mag steun nie,

Drie hoofmanne, Khama, Sébele en Bathoen,58) be-
sluit om self hulle gebied virrdie Imperiale regering
te behou, In Julie 1895 lewer hulle 'n petisie aan
Mnr. Chamberlain wzarin hulle hul afkeer in die moont-
like oorname deur die kompanie uitspreek, Hulle wys
daardp dat die kompanie teyredé behoort te gewees het
met die ﬁinerale‘regfe wat hy Verkry‘het.59>

Na oorhandiging van die petisie gaan die drie
hoofmanne na;Engeland-dﬁ hul saak te bepleit en hul
regsposisie op te helder.6o>“ Aan die begiﬁ het Cham-
berlain dieselfde siening;és Lord Ripén gehad, maar die
hoofmanne het so sterk op Koloniale konfrole aange-
dring dat hy sy siening istwat moes wysig. Daar is
derhalwe kompromie - voorste11e aanvaar° Aan die
hoofmanne word meegedeel dat Engéland hulle nie vir
altyd onder haar kontrole wou hou nie, en‘dat hulle die
een of ander tyd zan die kompanie oorhrndig moes word,
Hulle moet dus 'n beter Vérstaﬁdhouding aanknoop°61)
Op 6 November 1895 vel die hoofmanne in by,die.planne-
van dievkompanie om 'n spoorweg deur hulle gebied te
bou. Hulle stem in om 'n strook land aan hulle Ooste-
kant af te staan sodet 'n spoorlyn dearlengs gebou kon

word. Aan hulle word beloof dét4elke hoofman ,a country

‘in which to live, as before, under the protection of

58) Khama was héofman van A%- Yzwato, Sebele van die
Kwena en Bathoen van die Ngwaketse. 0ok stuur
Lentswe van die Kgatla later 'n petisie.

59) Vgl.SSillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl. 67.

60) Vir 'n relgas van die bespreking met die Koloniale

- sekretaris sien Perham, M., e.a., The Protecto-
rates of South Africa, Oxford University Press,
London, 1935, Bl, 8 é.v.

61) Vgl. Hodgsen, M.L,, e.a.; Britain in Southern

Africa (n§523 Bechuanaland Protectorate, Bl, 22.

85/ oo




-85~

the Queen“62) sou h&. Hulle word toegelaat om hul on-
derdane op die tradisionele manier te regeer onder 'n
beampte wat sy opdragte deur die Kolonigle sékretaris
en_Hoé'Kommissaris ontvang.: Hiérdie beampte sou alle
sake van blankes, vreemde nie-blankes en ander belang-
rike sake behartig. Die hoofmanne stem toe tot belas-
tings wat die regering moeé invorder. AOp aandrang van
Khama sou die Verbod op stérk drank behou word.63)

Die hoofmanne het dus érootliks in hulle doel ge-
slaag, en is ﬁie onder die administrasie van die kom-
panie geplaas nie, Dit was egter net van'toepassihg op
hulle gebiede wat afgebaken sou word. Die gebiedgﬁ&&é@ﬁ
buite sou onder‘adminisﬁrésie van die B.S.A.—kombéﬁie
kom, Hierdie afbeskening het nie finaal plaasgeviﬁd voor
1899 nie, maar onmiddellike stappe is geneem om dietﬁ :
orige déel onder die Kompanie in te bring - dit ié*égtéf%
deur die Jameson-inval alles omver gewérp. o

Omdat die inval in Betsjoeanalend voorberei is, en
die mislukking 'n invloed uitgeoefen het ob die ge-
skiedenis van Betsjoeanalénd, is dit nodig dat ons meer
as net 'n verbygaande bliklop'hierdie inval werp,64)
Die idee van die inval 1s oorspronklik afkomstig van
die uitlanders aan die Rand;'vanweé die ontevredenheid
met die behandeling wét_hulle in die Transvaal sou ont-

vang het. Die antagonisme van die Boere was egter te

begrype. Die uitlanders vorm nou 'n revolusionére

62) Hailey, Lord., Native Administration in the.
Britisk African Territories, BIl. 199.

63) TIbid,"Vir 'm vOlledige uiteensetting van die
besluite Vgl., Sillery, A., The Bechuanaland
Protectorate, Bl. 71 e.v. °

64) Vir 'n intensiewe insig in die oorsake en gevolge

"~ op rasse-verhoudinge in Suid-Afrika Vgl., Cambridge

History of the British Empire Vol VIII, Cambridge

University Press, Londeon, 1963 Bl. 552 e.v.,
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beweging en soek hulp by Rhodes., Hy verskaf die wapens
en die invallende groep kom bymekaar in die gebiede van
Tkaneng en Montsioca. Die grenspolisié ig verminder, en
dié wat ontslaan is, word deur die invallers in diens ge—
neem, Op Rhodes se aandrang laat Sir Hercules Robinson
die hele mag by Mafekingjbymekaarkom. Jameson het 110
wman as rekrute vir die inval gewerf, en hy verkry die
hulp van die oorblywende honderd grenspolisie., Die
kompanie se magte in Rhodesi& word naby twee heuwels wat
sigbaar is van Pitsani-stasie versamel, Gedurende die
nag van 29 Desember.1895 val Jameson die Transvaal

binne.65)

Die inval het op 'nm totale mislukking uitge-
loop as gevolg van vasberadenheid V¥an die Boere, So
ontvang Pres, Kruger van die gewoonlik versigtige Hof¥ V
meyr die volgende telegram:- ”Ik hoop uw burgers zullen
zick kwijten als helden tegén Jameson's vrybuiters”66)im'
Onder druk van Hofmeyr vaardig die Ho& Kommissaris
'n proklamasie teen Jameson uit, Mét Rhodes het hy
finaal gebreek en Cecil John Rhodes moes as eersfe mih;
ister van die Xasp bedank} Van Boerekant =2f kry hy
nou geen samewérking nie. Advokast F.S. Malan, redak;
teur van nOns Land" beskryf die Jameédn—inval as ,een
vérraderlijke aanslag, nie alleen op de Zuid-Afrikaansche
Republiek, maer op die geheele Afrikaner nationalif;

teit”67)

Die Jameson-inval en Rhodes se zandeel daar-
in het 'n groter rol in die politieke geskiedenis ge-

speel as wat altyd besef word. Die goeie verhoudings

|

65) Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl. 77 e,v. a

66) Hofmeyr, J.H., Het leven van Jan Hendrik Hofmeyr,
Van de Sant de Villiers Drukpers Maatskapp13
Bpk., Kaapstad 1913, Bl, 538,

67) Soos aatigehaal? van der Walt, A.J.H., e.a.
Geskiedenis van Suld Afrlka, Bl. 348.
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wat deur die jare moeisaam tussen die Engelse regering
en die Boere opgebou is, is met een felle slag tbtniet
gemaak, Die antagonisme teen alles wet Brits was, vlam
Op s008 nog nooit tevore nie. Die Afrikaners oor die
hele Suid-Afrika word verenig, terwyl Engeland se aan-
sien daal, Die Engelse regering het ingegryp.deur Sir
Alfred Milner en die deaarop volgendé.Vryheidsoorlog.68)
Die maatskapsfiguur is deur hierdie inval 'n
ernstige knou toegedien, Tussenstaatlike betrekkinge
het verswak, en van vreedsame naasbestaan was daar byna
geen sprake nie.‘ Engeland wou nie die bestaan van die
onafhagklike Suid-Afrikaanse republieke erken nie,
Deurdat Betsjoeanaland in die prentjie ingetrek is, ont-
wikkel die republiéke ook.'n antagonisme teenoor éerge4
noemde, en dit benadeel die Betrekkinge in 'n groot mate.
0ok in Engeland is die Jameson-inval nie goe&g@bfiii
, keur‘nie. Rhodéé se aansien het so gedasl dat die;ﬁ;?;r‘
kompanie se kanse om Betsjoeanalénd dnder hulle admini%;
strasie te kry, verval het..rOp 18 Januarie 1895 wo%d_
die kompanie meegedeel dat die oordrag ,must stand 6§qr

,69)

for the present.' Na twee jaar kom dit weer ter

sprake toe Rhodes die ,Kalahari-ckspedisie" in 1898

wil'deurvoer.7o)

Die Ho& Kommissaris wou grondregte
aan die koloniste toestasn, mear Cecil Rhodes het ver-
klaar dat dit 'n verkragting sou wees van die voor-

waardes wazronder die administrasie aan die kompanie

rorhandig wou word. Alleen die kompanie kon transporte

68) Aan Jameson is 'n tronkstraf van vyftien maande
opgelé Vgl. Colvin, I., The life of Jameson
Vol. I, Bl. 155. S
69) ©Soos aangeheal Hailey, Lord., DNative Administra-
 tion in the British African Territories, BlL., 200,
70)  Sien hierbo BI.B82. ' o
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toestaan, Samegprekings het gedurende November 1897
tussen Milner en Rhodes plaasgeviﬂd, en daar isvbesluit
dat alhoewel die oordrag_sine die uitgestel is, die
voorwaardes vir die oordrag nog bestaan het, en Rhodes
aanvaar ln kompromie vir die verskgffing van trans-
porte in die Ghanzi-distrik, Die kompanié se aanspraak
op ocordrag het vanuif fn‘reéstandpunt bly lewe totVdie
verval Vén die grondwet‘in'1923.7l)

Dit is derhalwe duidelik dat Rhodes en die B.S.A.—
kompanie in die tydperk voor die Vryheidsoorlog 'n
groot invloed uitgeoefen het, Spekulasie oor die toe-
koms van Betsjoeanaland ondér die B.S.A.—kompanié is
moeilik. Waarskynlik sou Rhodes dit deel van'thdesié

gemaak het. Dit kan gesien word uit die feit dat e;Séb

in daardie righing in latere jare gemaak is. o) Nadat

Rhodes van die toneel verdwyn, komv1nkorporasie—§réﬁléme
van Spid-Afrika, B 7 at

4, Administratiewe verandering sederst 1890

Kragtens 'n bevel-in-rade van 30 Junie 1890 word
die jurisdiksie van die kroon oor die,protéktoraat uit-
gebrei. ‘Duidelikheid aor qie algemene administrasie 1is
egter nog nie verkry nie en dit was as gevolg van die
vrees vir 'n verkragting van dié Beginsels van die
protektoraat.

Op 9 Mei 1891 word 'n nuwe pevel-in-rade uitge-
Vaardig'wat die vorige een van 1890 vervang, Die on-~
sekerheid duur egter voort veral oor die gfaad‘Van gesaé
Wat ~or 'm protektorast uitgeoefenAkan word., In 'n ver—

klaring op 15 Mei 1891‘%Qrd aangedui.dat die jurisdiksie

71) Vgl. Hailey, Lord., Native Administration in the
British African Territories, Bl 200 e.v.
72) Sienthieronder Bil. 147 e.v.
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nor blankes was sodat die hoofmanne en hul onderdene
uitgesluit is, ,for the extent of jurisdiction exer-
cisable by Her Majesty over the Natives has not yet been
accurately defined,“73)

Die bevel-in-rade van 9 Mei 1891 het die . funda-
mentele wette vir die-administrasie van'dierprotekto—
raat neergelé., Dit gee aaﬁ die Hos Kommissaris die be;
voegdheid tot wetgewing deur proklamasie met respek vir
die wette en gewoontes van d;e stamme. Die algemene
stelling, ,behalwe weasr dit onverenigbaar is metvdie

wette vir reg en orde deur Engelard gemaak”,74).ﬁ§fdu

behou. Die betckeni~ van die voorwaarde blyk'uiﬁ-diﬁ;
tWisgeskil in 1933-4 ten upzigte van die reéskrag van -
die wetgewing oor die naturelle-adminiétrasie,75) Die
Ho# Kommigsevrie kr:- @anstellingsmagte ten opsigte van
kommissarisse, regters en magistrate. o

Kragtens ‘n proklamasie van 1891 word 'n resident-
kommissaris en 'n assistent-kommissaris aangestel.
Die bevoegdhede van die beamptes is beperk, en sake
waear alleen naturelle betrék is, is uitgesluit, tensy
dit in belang van orde en die voorkoming van geweld
was, Selfs dan moer naturelie-gevnontes en reg nog
geld.76) Verder is bepaal dat alle handelaars gelisen-
sieerd moes wees, en dat alle konsessies slegs deur
goedkeuring van die koloniale sekretaris sou geskipd.

Sekere hoofmanne veroorsaak égﬁerfprobleme,77) Voor-

*

73) Haziley, Loxrd., Native'Administration in the
British African Territories, H1. 200.

74) Vgl. Bechusnzlaznd. A4 General Survey, South Afri-
can Institute of Race Kelations, Johannesburg,
1957, Bl., 1. S

75) Sien hieronder B1. 103 eueo

76) Vgl. Hailey, Lord., Native Administration in the
British African Territories, BlL, 207 e.v.

77) Hier-dink ons veral aan Sebele wat aanspraak maak
op Kwena-grond, Hy is met tien beeste beboet.
Vgl... Sillery, A,, The Bechuanaland Protectorate,
Bl. 64 e,v. ' ' '
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siening word gemaak vir die ﬁettigheid»van huwelike,
regulasiés vir handel en die ﬁeffing van belastings.78)
Die hoofmanne het egter die. verbod op konsessies getg—-
noreer, Dit lei tot die gevolglike nietigverklaring
van hul eensydige konéessiés deur 'n kommissie in 1893,
Alle konsessies wat na 29 Okﬁober 1889, ait wil s& die
gtigtingsdatum van die B.S.A.-kompanie, toegestaén is,
was .derhalwe ﬁietig.

Ten spyte van die beﬁel—in;rade van 9 Mei 1891 en
die proklamasie van 10 Junie, word die protektoraat nog

vir 'm tyd vanuit Brits-Betsjoeanaland geadministpeér.

p Assistent-kommissaris, J.S. Moffat, is te Palapye’

aangestel terwyl 'n offisier van die BetsjoeanalandF“
polisie as magistraat in Néami—land aangéstel is. Dié
kommissarisse se pligte word‘géformuleer, en al groter
indringing vind plaas in die huishoudelike sake van ~
Betsjoeanaland. Dit 1yk ésof die hoofmanne dit besef,
want die assistent—kommissgris van Gaberones skryf
neeoo. ... there is a deepseated and resentful convictioﬁ
that we intend to take the ground from under their
feet.”79) Die inwonende kbmmissaris en diéltwee
assistent-kommissarisse probeer in 1893 die grond-
dispuut tussen die Ngwato, Kwena en Kgétla besleg,SO)
Die jaar 1895 en die afvaérdiging na London oorskadu
egter alle ander gebeurtenisse. .

'n Ander vérandering wat p1aasgevind:het, was die

ontbinding van 'n deel van die grenspolisié, en die

78) Vgl, Stevens, R.P., Lesotho, Botswana and
Swaziland. " The FormeT High Commission Territories
in Southern Africa, Pall Mall Press, London, 1967,
Bl., 122,

79) Soos aangehaal Hailey, Lord., ©Native Administra-
tion in the British African Territories, Bl. 204.

80) Sir Sidney Shippard, die administrateur van Brits-
Betsjoeanaland, handel nou ook as inwonende kom-
missaris van die protektoraat. Sy hoofkwartiere
bly in Vryburg, . . '
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vorming van 'nm naturellepolisie wat hoofsaaklik in die
Suide gewerk het,

Teen die einde van 1895 kan tereg gesé word dat
'n era in Betsjoeanaland afgéloop het, en 'n nuwe begin
toe die skeiding tussen die kolonie en dieAprotektoraat
deurgevoer is. Gedurende 1895 word Bfits—Betsjoeanaland
by die Kaapkolonie ingelyf, Die pfotektoraat bly onder
Brifse’regering en word geadministreer deur 'n inwonende
kommissaris wat aan die Hoé'Koﬁmissaris verantwoordelik
W@%g‘ Die hoofkwartier wvan dié‘administrasie word vanaf
Mnygurg na Mafeking vergskuif, Die ianners van Betsjoe-
analand kom nou eers tot rus. Die bedreiging"van die
Matabele is verby en die  vrybuitersgevaar bestaan nie
meer nie.81) ' : . ’

Ons land derhalwe nou eers aan by Betsjbeanaiand
gonder die kroonkoloniegebied.,

‘In 1896 het 'n proklémésie die jurisdiksie van
die assistent—kommissafisse en magiéfrate bepazl,
;Hooggeregshofstatus word aan die‘inwonende‘kommissaris
toegestaan, As 'n appélhof kén hy alleen fﬁngeer in
sake van die howe van die assistent~kommissarisse of
megistrate, In moordsake moet hy met fwee ander ad-
ministratiewe beamptes sit.82)

Alhoewel die belofte vén'afbakening van stamme
reeds in 1895 gemaak is, is dit eers in 1899 Vaégelé

deur Kaptein Goold-Adams wat reeds Vanaf’dieAbegin van

1896 daaraan werk, Die meeste hoofmanne werk saam,-be—

81) vgl, Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl., 78 e,v, B

82) Vgl. Hailey, Lord., Native Administration in the
British African Territories, BL. 205. :
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83)

halwe Bathoen en Sebele. Bathoen eis "n hersiening
van sy Wesgrens, Sebele protesteer teen die optrede
van Lentswe van die Kgatla wat daarop gemik was dat die
Kgatla onafhanklik ven die Kwena moet 1eef.84) Die bé—
sluite in die proklamasie is egter sonder enige verdere
noémenswaardige proses aanVaar, Hierdie proklamesie
stel die Ngwato, Kwena, Ngwzketse, Tawana en Kgatla re—
serwes vas. In 1909 is 'nm reservaat vir die Malete-
stam afgebaken, en in 1911 is die gesag wat die B.S.A.-
kompanie oor die Tati-gebied het, deur 'n bevel—in—ngde
(4 Mei 1911) en proklamasie (no.2 ven 1911) bepaal;BS)
Die Tlokwareservaat is eers in 1933 tot stand gebfiﬂé
deur proklamasie 44 van 1933-86) |
In 1895 het die gedagte bestaan dat alle grond

buite die stamreservate aan die B.3.A.-kompanie oorhan-
dig soﬁ word, Met die »noordeelkundige optrede van die
kompanie is die planne egter verander, en alle gronde
buite die reservate, beaclwe die Teti-gebied, word kroqn—
gronde. 'n Bevel-in-rade van 16 Mei 1904 verklaar as

kroongrond alle gronde ,over which the rights and juris-

diction had been abandoned by the chiefs Khama, Sebele

83) Let daarop dat Khams gedurende hierdie tyd baie
meehelp om wet en orde te handhaaf, Khama word
nok 'n Christen en dit bring mee dat hy heelwat
veranderings teweeg bring. Een van die mees
radikale was die verbod op die ,lobola"-stelsel.
Hy probeer die Betsjoeanas ook van poligamie af
weg Lei. Ongelukkig het hierdie veranderings baie
laat_in sy léewe plaasgevind, en'is dit na sy dood
nie behou nie. Vgl. Gibbs,.H., Background to
Bitterness. The Story of South Africa 1652-1954,
Philisophical Library, New York, 1955, Bl. 96 e.v.

84) Vgl., Sillery, A,, The Bechuanaland Protectorate,
Bl. 79 e.v. ; , -

85) Vgl, Ualley,.Lordg, Native Administration in the
British African Térrltoriééz Bl. 232 e.v.

86) 7Vgl. Hailéy, Lord;, @.w., Bl. 239,
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87) Dit beteken &11% grond buite die. stam-

and Bathoeﬁ”.
reservate wat in 1899 afgebaken@iéa Hierdie gebiede kom
onder jurisdiksie van die Ho& Koﬁmi@@aris wat toekennings
maak ﬁet toestemming van die Koloniale sekretaris,

In hoofstuk twee het oné alreeds dasrop gewys dat
Engeland by tye nie streng by die beginsels van die
protektoraat gehou het nie. - Dit sal nou helder tevoor-
skyn tree, waatr dit aanvanklik enigsing verberg was, Die-
Tmperiale beamptes was self in dié tagtigerjare nie
seker wat hulle magte was, veral wanneer buitelandse in-
menging plaasvind nie. In 'n antwoord op Khawa, wat
srotesteer teen die rebellering van die Baselika en die
feit dat die Boere hom bystaan, stuur die goewerneur die
volgende antwoord via die administrateur. ,Khama is an
independent Chief and he cannot be allowed, while re-
taining his sovereignty, to put us to the trouble and
expense of policing his country. Khama is guite stroﬁg
enough himself to deal with refrectory subordinate
chiefs, and if any Boers enter his territory and take

»88)

part against him, we should expel them. Die aanstel-
ling van J.S. Moffat gaan gepaard met die bevel dat hy
alleen in adviserende hoedanighéde ten opsigte van buur-
staatlike verhoudinge mag handel. Tot op daardie tyd-
stip het die Engelse régering die grondslae van die pro-
tektordat eerbiedig, maar begin nou‘ietwat buite sy pérke
gaan, |
In 'n mate was Ingeland egter verplig om hulle

beleid te verander., Die redes het ongs alreeds genoem.89)

87 Hailey, Lord.,, a.w., Bl., 206, '

88 Soos aangehaal Hodgson, M.L.; e.a., Britain in
Southern Africa (nﬁ.Q.S Bechuanaland Protecto-
rate, Bl, 26, ' : -

89) Sien hierbo Bl.67. -
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Die Britse regering het van die vroeére*verondergtel—
ling uitgegaan dat hulle 'n protektoraat in 'n gebied
verklaar waar daar 'n georganiseerde regering bestaan,
Hulle het egter gou uitgevind dat die gebied onderont-
wikkeld was, en dat veranderinge aangebring sou moes
word, Die hoofmanne was werkKlik nie in staat om na
binne wet en orde te handhaaf~en na buite teen die in-
sypeling van vreemde eleménte te waak nie. ILaasgenoemnde
‘groep sluit die handelaa:s, Jagters en fortuinsoekersﬂ }
in waarvan almal nie onbesﬁroke van karakter was nie.u

In 1889 neem Fngeland die éersté stap weg van die:poré

s

spronklike gedagterigting toe hulle die gesag oor hul
onderaane binne. die grense van die profektoraat behog;
Hulle gaan verder deur 4die bevel-in-rade van Mei 1891
en die proklamasie wvan Jﬁnie 1891. Hulle kry hierdeur
al meer mag in die hande, terwyl die hoofmanne se mag
ingekort word - 'n ingryping in die binnelandse
.stewereiniteit van Betsjoeénaland. In 1892 is 'n ver-
dere beveléin—rade uitgevaardig waasrdeur die onderdane
van vreemde state in terme van die bével—in—rade van
1889 onder die jurisdikeie van Brittanje kom.go)
Engeland‘het dus definitief van sy vroe&€re stand-
punf afgéwyk, en het voorsiening gemaak vir die totstand-
~koming van 'n Britse administrasie wat jurisdiksie bin-
ne die gfense &an die béékefﬁde staat sou uitcefen.
Dit is definitief nie in ooréenstemmiﬁg met die begin-
sel dat die mag in. 'n protéktoraat verdeel is tussen
die protektor wat in buitelsndse sake 'n Sékere mate
van soewereiniteit het, en die protektoraat wat binne-

landse soewereiniteit het nie. Engeland het veral ge-

90) Vgl. Hodgson, M.TI., €.a.; Britain in Southern
Africa, Bl, 27 €.V, . ' ,
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haﬁdel met verhoudings tussen'blank enknie-blank - dit
het nie gelyk asof die hoofmanne daartoe instaat was
nie, Ons let byvoorbeeld op die bevel-ir-rade van 1891,
wat die Ho& Kommissaris se instruksies insluit.91>
Hiervolgens kon die Ho& Kommissaris en sy beaumptes al-
leen in geskille waar die haturellereg nie in staat
was om die probleem cp fe los ﬁie, of waar dit die rus
en vrede in algemene belang:raak, ingryp. So is moord-
verhore vir dievhof van die inwonende kommissaris ge—
reserveer,

Engeland het nie in die protektoraat ingemeng met
die doel om buitelandse beleié te vorm nie, en het SO~
doende die hele basis van hul verwantskap verbreek.

Die Britse regering.het Bélasfings ingestel, reservate
afgebaken, kroongronde vir blankes mopgestel en grond-
regte toegestzan., Ook het Engeland deur proklamasié

dige hoofmanne se doen en 1afe=gereguieer. Gevolglik
werd Engeland die bron van staﬁoutoriteit, en van bin-
nelandse soewereiniteit eﬁﬁrﬁ protektoraat bly min oor,
Alhoewel dit in sekere opsigée.regverdigbaar was,‘het
Engeland volkeregtelik minqteﬂs buite sy perke gehandel.
Betsjoeanaland het in,daardie Jare nooit die geleentheid
gekry om op Sy eie voort +te bou nie, Die ﬁaatskap—
struktuur van neweskikgiﬁg,is‘beslis uit die oog verloor.
'n Oorkoepeling het blaasgevind'sodat daar van soewe-
reiniteit, “buite of binnelands, weinig odrgebly het,

. Dit kan nie goedgepraat word nie. In die 1atere jare
ontstaan daar dan ook-oﬁtevredenheid en frustrasie by
die hoofmanne, en hulle kom vepgl'in 1933—34 in berocer-

ing.92) Bowendien het Engeland'soewereiniteit vir die

91) Sien hierbe B1. 89,
92) Sien hieronder Bl. 303 e.-v,
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protektoraat vir “aie jare deur middel van 'n dekmantel
agterwe& gehou.

Aan die keersy het Engeland tog‘nooit werklik die
gedagte van inlywing gehad nie, al moes ons sinies ge~
noeg erken dat die protektoraat te arm was daarvoor en
'n las eerder as 'n bate sou wees, Ons kan wel aanvoer
dat dit gedoen is om orde te handhaaf, maar die argu-
ment geld nie, omdat ons twyfel of die}woelinge geduren-—
de daardie jare werklik so akuut was. Dit 1lyk asof die
Engelse regering maar net nog 'n vastrapplek in Suider-
Afrika wou vind, bmdat‘hulje die botsing tus-en Boer en
Brit verwag het.

5. Die Anglo Boere-ocorlog

Alhoewel die Jameson-inval misluk het, en Enééiénd
dit om taktiese redes veroordeel het, was dit tog 'n
bewys van die gedagterigting Vén die Engelsprekendes
in Suider-Afrika. Dit was verai die uitlanders wat
baie moeilikheid veroorsaak het, maar dit is hier nie
nodig om 'n intensiewe bespreking van die oorsake, duur
en gevolge van die oorlog te Voer-nie.93> Op 11 Oktober
1899 het die'oorlog begin - ,'n oorlog deels ter wille
van die groot geld- en mynbelange en deels_ter bevorde-
ring van die Britse oppermag in Suid—Afrika teen die
Boere~republieke, wat die gedagte van 'n eie Afrikaner-
nasionaliteit lewendig gehou het oor die hele Suld-Afrika
en daarom as 'n dreigende toekbmsgevaér beskou is.”94>

Betsjoeanaland is nie veel deur die oorlog geraak
nie. Die hoofmenne is deur die Engelse fegering in

kennis gestel dat dit 'n oorlog tussen wit en wit alleen

93) Vir 'n goele begrip van die oorlog en dit wat dasr—
mee saamhang Vgl. van der Walt, A.J.H., e.a., GCe-
skiedenis van Suid-Afrika, Bl. 380 e.v. ——

94) Van der Walt, A.J.H., e.a., a.w., Bl. 406,
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was, en dat nie-blankes nie-daarasan moes deelneem nie.95)
Dit is so aanvaar eﬁ alleen in die aoste van die protek-
toraat rondom Mochudi en Gaberones is die aanslag van
die oorlog in 'n mate gevoel, Die hoofmanne is egter
daarop. gewys dat indien hulle reservate deur die Boere
binnegedring word, dit hulle pligAas Britse anderdane
was om te veg,

Op 12 Oktober 1899 saboteer die Boere die spoorweg
ten suide wvan Mafeking by Kraaipan, en gaan voort om
Mafeking te omsingel - die gebied word dus afgesny van
die Suide., Die Buropese polisiemag van Betsjoeanaland
neem stelling in by Kanonkoppie waar die Boere op 31
Oktober 'n onsuksesvolle aanval loods. Ongeveer teehi
dieselfde tyd verskyn 'n Boeremag naby die same&loeiing
van die Taung en die Notwaniriviere en bou 'n fort op
die heuwel Sepitsi, 'n Klompie burgers saboteer die
' Spoorweg naby die heuwel Mohéhabe, en Boerepatrollies
verken die gebied na Gaberones, Op 24_Oktober verlaat
die administratiewe staf Gaberones, en'dié BQére neem
dit in. Lentswe, hoofman vén die Kgatlé, bied sy hulp
aan en saam met k@lcnel Holdsworth word 'n Boerekamp
by Derdepoort aangeval, LentsWe se werk was om as re-
serwemag by te staszsn,. Hy verontagsaém egter hierdie be-
vel en brand 'n aantal opstai]e te Dérdepoort af,
Holdsworth verklaar dat LenﬁsWe S8y magte oorskry het en
onttrek toe die Engelse magte, Die Kgatla kom met 'n
aantal ongevalle uit 'n moeilike situasie en voel baie
gekrenk oor-die sogenaamde verraad Van die Engelse,

Uit weerwraak val die Boere hom aan, en verbrand

Sikwane en ander dorpe by die Marico-rivier. Lentswe -

95) Vgl. Hailey, Lord., The Republic of South Africa .
and the High Commiseion Territories, Bl. 27.
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het daarna, in weerwil van instruksies, Transvaal binne-
gegaan en vee geroof, Hierdie plundertogte het tét 1902
aangehou.,

By Sepitsi bestook die Boere by geleentheid 'n ge-
pantserde trein, maar rig;nie«veel uit nie, en die frein
gaan Vefder suid. Die Boere ontruim Gaberones, en die
adwinistratiewe personeel keer terug. Klein skermut-
selinkies vind nou plaas, en na 'n ganval op die Boere
by Sepitsi verloor die Engelse 'n santal manskappe, en
was verplig om terug te trek. Na die geveg ontruim
die Boere ook hierdie fort. "n Troepemag onder kolonel
Plumer gaan na Lobatsi wat hulle dan ook sonder teeqi
stand inneem, Die Boere val hulle hier aan, maar‘n% 
'n vrugtelose oor-en-weer skietery trek hu;lé terug,
alhoewel 'n aantal ongevalle gely is., -Hierdie troéﬁé:»
mag van kolonel Plumer bereik;Mafeking enﬁloods-op |
19 Mei 1900 'n aanval. .Die beleg is 'n paar uwur later
opgehof.96) |

Intussen lewer die administrasié van die protek-
toraat nie veel probleme Op nie en gaan rustig voort.
As gevolg van die oorlog mask Lentswe aanspraak op uit-
breiding van sy gebied oor die Kgatla van die Transvaal.
Dit het egter nooit werklikheid“geword nie..

Die afloop van die "oorlog is aan almal bekend.

Die vredesverdrag word te Vereeniging op 31 Mei 1902
onderteken, en die Oranje—Vrystaat en Transvaal hou

Op om as onafhanklike repubiieke.te bestaan., In klousule
agt van die Vredesverdrag,.is bepaal dat die vrasggtuk

van Bantoestemreg eers na die verlening van selfbestuur

96) Vir 'n relaas oor die gebeure in Betsjoeanaland
Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
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aangeroer sou word.97> Hié?die houding wvan die Boere
teenoor stemreg aan Bantoes,—was steeds *'n streummende
faktor by die oordrag van‘Betsjoeanaland aan die Unie.

Vanaf Unie-wording gaan Betsjoeanaland 'n heel

nuwe tydperk binne. Die ou verwantskappe met die Kaap-
kolonie, Oranje-Vrystaat en die Transvaal afsonderlik,
is tot niet. 1In die plek da;rvan is daar betrekkinge
met die Unie van Suid-Afrika deur tussenkoms van Enge-
land., Daar is in hierdie verwantskap veral een groot
faktor wat die verhoudinge bepaal, en dit is die vraag-
stuk van oordrég aan die Unie, Dit bepaal die verhou-
ding op internasionale vlak vir meer as vyftig jaar, en
gee ook aanleiding tot heelwat samesprekings; brief-
wisseling en probleme tussen Suid-Afrika en Engeland.”M
Voor ons dit bespreek, is dit egter nodig om die aandag “
te bepaal by die administratiewe ontwikkelinge, ten-
einde die verdere verloop van die konstitusionele ont—

wikkeling te verklaar.

6,  Administratiewe ontwikkeling tot 1945

Eom die begeerte na onafhanklikheid te verstaan, is
dit dan nodig om 'n insig in die administratiewe stelsel
van Betsjoeanaland te.kry. Die witsluitlike doel is om
Engeland se beleid aan die algemeen aanvaarde béginsels
van protektorate te toets. Namate die leiers van
Betsjoeanaﬁaland meer ontwikkeld raak, word eise vir on-
afhanklikheid al sterker. Dit is enersyds in navolging
van die- ander Afrika-lande, en andersyds, omdat hulle
besef dat Engeland te veel geseg uitqefen. Terwyl
Befsjoeanaland nog altyd Bfitse beskerming erken het,

is hy self nooit as aparte entiteit behandel nie,

97) Vgl., van der Walt, A.J.H., e,a., Geskiedenis van
Suid—Afrika; Bl. 432, : :
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Daar was dus geen wedersydse érkenning nie, en die
maatskapsfiguur wat hierdié gedagte :as grondslag het,
bestaan glad nie, Britse oorheersing gegrond.qp maé
het die beleid bepaal. | _

Volgens die bevel-in-rade van Mei 1891 kan die
Ho& Kommissaris proklamasies uitvaardig, op voorwaarde
dat hy die naturellereg en gewoontes, wat op daardie
tydstip in werking was, sou reépekteer.98) Verande-
ringe 1s egter geleidelik ingebring wat die jurisdiksie
van die hoofmanne verminder en terselfdertyd die mag
van die beskermende staat vergroot. In die wmeeste van
hierdie nuwe verhoudings ﬁas daar 'n gebrek aan prgsiééi
heid en omlyndheid in die konstitusionele'posisie;fﬁ”ﬁﬁ
Volgens sekere kritici moes Engeland dit doen om die’ -
verandering in beleid vir die buitewfreld te bedek,.
sonder om terselfdertyd die werklike status van die pro-
tektoraat te verander. .’n Verdere gevolg van hierdie
beleid was 'n bemoeiliking en vertraging van rasionele
politieke hervorming. Hierdie beleidAvan Engeland,
waar sy tog maar die werklike wetgewef was, word gesien
as indirekte regering (Indirect rule).gg)

Die jurisdiksie van die hoofmanne Word vermlnder,
en deur proklamasie 40 van 1912 word die hof van die in-
wonende kommlssarls vervang deur 'n spesiale hof, . Vee-
diefstal word deur proklamasie no.3 van 1912 onder die
Jurisdiksie van die magistrate gebring, alhoewel dit
nie noodwendig van die hof van die hoofman uitgesluit
is nie. Deur proklamasie no6, 1 van 1919 kon persone wat

nie met die hoofman se uitspraek tevrede was nie, na die

98) Sien b1erbo Bl1., 89, ¢

99) Stevens, R.P., Lesotho, Botswana and Swaziland.
The Former High Commission Terlltorles in South-
ern Africa, Bl. 124 e.v. ¥
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administratiewe beamptes appelleer. Die hoofmanne kon
die aanhoor van die appél bywoon.loo)
Om die blankes se belange te beskerm, kom die

Europese Adviesraad tot stand. Hierdie liggaam, wat

in 1921 sy eerste byeenkoms hou, het 'm groot invloed in
die protektoraat uitgeoefen. Die raad het eers net uit
ses lede bestaan wat uit die ses stemdistrikte gekies
is, maar in 1947 word dit op fnfstatutére basis geplaas
met agt verkose lede en sewe offisi®le lede. Alhoewel
die Ho& Kommisséris en die ‘inwonende kommissaris nie

verplig is om hul advies te aanvaar nie, was §if hierdie

liggaam se primére doel om die inwonende kommigsaris
van raed ten opsigte van die Europese bevolkingégroep
te bedien, Juis daarom het hulle by geleentheid vir
-inlywiﬁg by die Unie gevra4101>

Hierdie raad hef tweemael per jaar byeen gekom.102)
Verdere administratiewe veranderinge vind plaas

103)

toe inwenende kommissarisse in nege distrikte agn-
gestel word met polisie in die Tuli-blok en die Lehutubu-
distrik,.

Die protektoraat word nou in elf distrikte, met
'n inwonende magistraat in elkeen, Verdeel wat baie
ooreenstem met die distrikteiSOos dit vandag bestaan.
Die twee poste van assistent-kommissaris word'afgeskaf,
maar 'n assistent—inwonende—kommiséaris word as hoof-

magistraat vir die protektoraat a?ngestel.lo4)

100) Vgl. Hailey, Lord., Native Administration in the
British African Territories, Bl. 203. '

101) “Sien nhieronder Bl. 125,

102) Vgl., Stevens, R.P. Lesotho, Botswana and Swagzi-~

- land, The Former High-.Commission Territories in

Southern Africa. (Kort titel. Lesotho, Botswana
and Swaziland)), Bl., 127-8,

103) Francistown, Gaberones, Serowe,
Ghanzi, Lobatsi, Molepolole et Kasane.

104) Vgl. Hailey, Lord., Native Aghinistration in the
British African Territories, Bl. 209-10,.

Ngamiland, Kanye,
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Die hoofmanne se mag‘word verder ingekort, nadat
die finansi¥le verslag van Sir Alan Pim die lig sien,
waarin hy ook 8y mening oor die magte van die hoofmanne
ultspreek., Hy wys daarop dat hulle magte en die uit-~
voering daarvan nooit definitief vVasgepen 1is nie, Die
insameling van hutbelasting is byvoorbeeld heeltemal
aan hoofmanne oorgelaat, en Amdat sOmmige heeltemgl on-
bevoeg was om dit te behartig,_neem die megistrate in
daardie distrikte die insameling oor. Alhoewel die hoof-
manne onbévoeg was, is dit tog 'n indringing in die
binnelandse soewereiniteit.van Betsjoeanaland. Die Ver—-
slag wys ook verder daarop dat Fngeland verplig was om
al meer in te gryp, waﬁt éekere van die hoofmanne, in
die besonder Khama, wordvtg sterk en ontwikkel 'n prak-

tiese outokrasie.lOS)

Hierdie groot mag van die hoof-
manne wés een van die redes vir die lae geestelike en
fisiesé vitaliteit van die Bets joeana-volk gedurende
daardie tydperk., Dit lykvasof die bevolking opgehou
het om vir hullgself te dink, en selfs na die verminde-—
ring van die hoofmanne se még deur Engeland, kon hulle
nie vir hulleself sorg nie, Ook he% die slawetradisie
en die feit dat een stam swakker was as 'n ander asnlei-
ding tot hierdie toestand gegee.106) Tshekedi Khama
begin nou op die voorgrond tree toe hy in Januarie 1926,
as gevolg van die miﬁderjarigheid van sy neef, Seretse

- Khama, hoofman word, Alhoewel] hy nie teen hervorming

was nie, sien hy die Tmperiale inmenging as 'n onder-

myning van die Bamangwato-tradisies en kom by verskeie

105) Vgl. Hailey, Lord., a.w., Bl., 210-11.

106) Vgl, Hodgson, M.L., e.,a., Britain in Southern
Africa (no.2.) Bechuanaland Protectorate,
Bl, 51 e,v, o
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geleenthede in konflik met die Britte.

Moeilikheid ontstaan in September 1933 toe Tshekedi
'n blanke ladt ‘afransel, omdat die man met Bamangwato-
vroue gelol het. Die wzarnemende Ho& K@mﬂissaris;
Admirasl Evans, het selfs 'n aantal vlootsoldate
vanuit Simonstad opgeroep om die probleem op te los.
Suidefrika het op Britse versoek déurgang aan die Britse
troepe verleen, alhoewe1,Suid~Afrika nie ten gunste van
groter magsuitbreiding deur-Engéiand in Betsjoeanaland
was nie., Engeland moes die troepe stuur om jurisdiksie
af te dWing, en'5ok om Tshekedi se weerstand in 'nm mate
af te breek,‘Want hulle het verwag dat hy hom teen die
proklamasies van 1934 sou verset.107)

Die grootste botsing tussen Tshekedi en die Britse
regering ontstaan na\'n proklamasie van 1934 wat.ﬁaarop
gemik was om hoofmanne al meer onder kontrole te bring,
en voorbereidings te tref vir nuwe ontwikkelings van
indirekte regering. Dit word toegepas deuf die naturel-

le—administrasiewet van 1934.108)

Hierdie proklamasie
Was-veral daarop gemik om die misbruik van mag deur die
hoofmanne uit die weg te ruim, maar vir hulle het dit
neergekom op 'n verbreking van tradisies, Party ven die
voorsienings in die proklamasie was in werklikheid so
ver weg van die tradisionele, dat dit mceilik in die

praktyk toegepas sou kon word." 'n Verdere dryfveer

agter Tshekedil was die feit dat hy bang was dat oordrag

107) Vgl. Halpern, J.H., South Africa's Hostages,
“Basutoland, Bechusnaland and Swaziland, Cox and
Wyman Ltd., London, 1965, Bl., 270-2, Tshekedi

word uit sy hoofskap verban,; waar sy volk weier
om iemasnd anders te aanvaar. Twee weke later word
hy in sy amp herstel,

108) Vgl. Hailey, Lord., Native Administration in the
British African Territories, Bl. 218 e.v. '
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aan die Unie te maklik sou plaasvind, indien die Britse
regering te veel mag in die hande sou kry.
Tshekedi, ondérsteun deur hoofman Bathoen II wvan

die Bamangwaketse, opponeer die proklamasies in 1936
voor 'n spesiale hof, met nadruk op veral twee vree,
Fen: Het die Ho& Kommissaris die bevoegdheid om 'n
verandering in die naturellereg en -gewoontes aan te

bring en Twee: Is die twee proklamasies nie ultra vires

nie, en skend hulle nie die regte wat aan die Ngwato en
Ngwéketse toegéken is nie?

Ten opsigte van die eerste vraag antwoord die hof
dat die reg en gewoontes wel verander word, maar die
bevel-in-rade van 9 Mei 1891 vereis bloot dat die reg
‘en gewoontes gerespektéer moet word, Die Ho& Kommissaris
het dit wel gedoen, Ten opsigte van vraag twee antwoord
die hof dat Artikel 4 van die buitelandse Jurisdiksie-
wet bepaal, dat die Kroon ,unfettered and unlimited
power to legislate for the government of and administra—
tion of Sustice among the native tribes in the Bechuana-
land Protectorate", het, ,and that this power 1is not

limited by Treaty or Agreement”.log)

Na die uitspraak
het die hoofmanne saamgewerk, en die proklamasies sover
moontlik probeer deurvoer.

Van die basis waszrop die protektoraatgedagte berus,
naamlik dat die protektor die protektoraat vrylast ten
opsigfe van binnelandse soewereiniteit, het weinig oor-
gebly.

Na hierdie poging van Tshekedi was dazr 'n taam-

like rustige periode'wat ongeveer tien jaar geduuf het.

109) Soos aangehaal Stevens, R.P., Lesotho, Botswana
and Swagziland, Bl. 132, Vgl. ook Heiley, Lord.,

Native Administration in the British African

Territories, Bl. 217-9.
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Die rede hiexrvoor was die aanstelling van Charles
Arden~dlarke:(1936) as regeringsekretaris en later as
Ho¥& Kommissaris (1936242) waf op goeie voet met Tshekedi
verkeer het en sy'adfiés in "baie gevalle gevolg het.
Toe amendemente o0p die“l934‘— proklamasie ingevoer word,
is intensiewe ‘Samespreékings met die hoofmanne, en veral
Tshekedi gevoetr. Die finale resultzat was proklamasies
32 én 34 &an 1943 wat éspekte van die 1934—prdklamasies

110) In 1946 bots

konsolideer, herroep en vervang.
Tshekedi egter Weéreens met sowel die Suid-Afrikaanse

as Engelse regerings ten opsigte van die moontlike in-
korporagie van SuidweséAfrika by die Unie.lll)

Uit voorgaende kom nou duidelik tevoorskyn dat

die beleid wat Engeland in Betsjoeanaland toegepas het, .,

nie in linie met die protektoraatgedagte was nie, en na -

'n kroonkolonie-regering neig. Al fzktor wat die"illuaie
ven 'm protektoraat behou heg, is dié feit dat die in-
woners nie by geboorte Britse burgerskap verkry nie.

Nou kom ons by 'n tussenspel wat die inwoners van
Betsjoeanéland diep getref het, en op 'n tydstip die be-
trekkinge met sowel Engeland as Suid-Afrika vertroebel
het. Dit is die dispuut oor die huwelik van Seretse
Khama, en dit is noodsasklik dat ons dit behandel omdat
Seretse later 'n groot invloed op vele gebiede uitoefen,

T, Die dispuut rondom Seretse Khama

Seretse Khama is @p 1 Julie 1921 gebore, en
matrikuleer in 1941 te Lovedale. By verwerf 'n B.A.-
gréad aan PFort Hare, en na 'n kort studie gan die Uni-

versiteit van die Witwatersrand vertrek hy na Engeland,

”

110) Vgl, Hailey, Lord., a.w., Bl. 224-8.

111) Sien hieronder Bl. 144,

v
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waar hy aan die Balliol Kolleéé te Oiford in die staats-
leer, filisofie en ekonomie studeer: Later is hy na
-die{ﬁInner Temple" in London waar hy hom by regstudie
bepafidl, Dit lyk dus ssof hy akademies goed toegerus
isgw In die tussentydfageer Tshekedi gﬁama as hoofman
totdat die jeugdige Seretse terugkeer. ~Sake neem egter
skielik 'd‘ander Weﬁding.lléyr |

Terwyl Seretse in Lonﬁon studéer, ontmoet hy 'n
blanke meisie, Ruth Williams, met #ie hy gedurende
1948 trou., Seretse het besef d&t hy volgens tradisie
verkeerd handel, maar hy het voortgegaan, soos hy dat
ook in 'n brief in September 1948 aan Tshekedi‘ékfyf,
nwPlease forgive me ..... Please don't try to stﬁpfﬁg,
father, I want to go through with it,“113> Geweldige
teenstand kom nou uit verskillende oorde. Seretse steur
hom nie aan die versoek van Tshekedi om onmiddellik te-
rug te keer nie, en gasen voort met sy eie plan, Die
huwelik word mp 'n Kgotla in Novembgr 1948 verdoemn,
'n Wit vroﬁ‘kan nie so meklik aanvaar word niea114)
Seretse kom gedurende Oktobér 1948 in Betsjoeanaland
aen om sy sazk te stel., Tshekedi verklaar dat hy die
Bamangwatogebied sou verlaat indien Seretse dit nie
doen nie.

Ook uit Suid-Afrika rig Dr. Malzsn 'n protesbrief
aan die Engelse regering wasrin hy sy sterkste afkeur
.teenocor dié troue uitspreek, 'n Brief in dieselfde

trant word deur Sir Godfrey Higgins, die eerste minister

112) Vgl. Gabatshwane, S.M., Seretse Khama and Botswana,
Bechuanaland Press Ltd., 1966, Br+H, '
113) Soos aangehaal Halpern, J.H., South Africa's
Hostages, Basutoland, Bechuanal and Swaziland,
Bl., 275, ' T
114) Vgl. Commonweslth Relatiens. Offigce, : Succession to
the Chieftainship of the Bamangwato Tribe, Her
Ma jesty's Stationery Offfé@?‘Mﬁ%&t 1950, Bl. 1 e.,v.
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van Suid-Rhodesi&, aan die Engelse regering gestuur.
Die bevolking van Suid-Afrika staan sterk in hul ver-
doeming van die troue, en dit lyk asof Suid-Afrika ge-
durende dazrdie tyd druk nprEngeland uitgeoefen het om
die terggkeer van Seretse te belet.

In Betsjoeanaland self het die gevoel tesn Seretse
begin verander. Toe hy in Januarie 1949 van.Engeland
terugkeer, was daar tekens wat gunstig vir hom was.

Op 'n kgotla van Junie 1949‘word hy dan aangewys as
hulle wettige hocfman, en besluit hulle ook om sy wit

vrou te erken.llj)

Diefbevolking stzan nou antagonis-
ties teen Tshekedi omdat hulle dink dat éy déel maar“~
net was om die hoofmanskap vir homself in te palm..aN;;
hierdie kgotla sit Tshekedi sy beswére in 'o memérand@m:
uiteen. Eerstens wys hy daarop dat Serqtse se troue 'n
skending van naturellereg is omdat 'n wit vrou nie toe-
gelaét kan word nie. Tweedené vre hy wzarom daar nie

by die eerste kgotla—beéluit berus 1s nie, en wys daarop
dat die 1aaste kgotla nie verteenwoordigend was nie.116)
Die koe¥l was egter deur die kerk.

In die tussentyd het die Britse regering 'n
definitiewe stendpunt ingeneem. Na 'n wetlike onder-
soek deur die Ho& Kommissarié gedurende Julie 1949; draai
die Britse regering ook teen Seretse toe edviseer word
teen sy erkenning en terugkeer_na Betsjéeanaland.ll7)
Ruth Williams arriveer gedurende Aﬁgustué 1949 in
Betsjoeanalana.

Seretse word in Februarie 1950 offisie&l na Enge—

Vgl, Stevens, R.P., ILesotho, Botswana and Swaziland,
Bi. 134, S ET T ‘
Memorandum deur TShekedi Khama, 1949, Bl. 1 e.v,
Commonwealth Relations Office, Succession to the
Chieftainship of the Bamangwato Tribe, Mazrt

1950. i - o .
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land uitgenooi vir samesprekings met die Koloniale
sekretaris vir Statebondsbetrekkinge om die toekomstige
administrasie van die Bamangwato te bespreek. Seretse
vermoed egter 'n set, en sy vrou'vergesel hom nie. Die.
sekretaris bied Seretse £1,000 p.J. belastingvry aan
indien hy alle aansprake op die hoofmanskap last vaar.
Hy weier en word uit Betsjoeanaland verban. In 'n
telegram aan Ruth Druk hy die hele situasie pragtig
uit:- ,Tribe énd myself tricked by British Government.
- Am banned from whole Protectecrate. Love. Seretse.”ll8)
Tshekedi word ook uit die Bamangwatogeﬁied verban,
alhoewel hy reeds uit sy eie na die Bakwena-reservaat
gegaan het, |
Gedurende 1950 word Seretse toegelaat om terug te
“keer om sy sake in orde te kry en sy vrou saam met hom.
terug te bring. Tshekedi val nou die Britse regering
aan oor die wyse waarop hulle die hele Ssituasie hanteer
het, en hy staan geweldig antagonisties teencor die
Britse regeringt Gedurende Augustus 1951 verklaar hy
dat hy bereid is om Ruth te sanvaar — dit was egtef toe

te laat.llg)

Tn Desember 1951 lewer die Koloniale
sekretaris in die Britse parlement 'n toespraak waarin
- hy verklaar dat dieé revolking van Betsjoeanaland teen
die terugkeer van Tshekedi is; en wel omdat hulle voel
dat hy vir die verbanning van Seretse verantwoordelik
was, en dat hy gedurende sy hoofmanskap te outokraties

en wreed geword het. Verder wys hulle daar@p dat

Tshekedi nie as private individu kon terugkeer nie, want

118) Soos aangehaal Halpern, J.H., South Africa's

Hostages. Basutoland, Bechuanaland and Swaziland,
Bl., 278, ' ‘ :

119) Vgl. Benson, M., Tshekedi Khama, Faber and Faber,
London, 1960, Bl. 246,
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hy was tweede op die lys van hoofmanne, gndign hy wel
terugkeer, moes hy verskoning Vaﬁ die hoofman Vra, en
dit kon hy nie doen nie, want Sexetse~ﬁas in balling-
skap., Die bevolking was bevreés dat Séfetse heeltemal
uit die prentjie sou verdwyn.lgo)

In 1952 word Tshekedi toegelaat om na sy gebied
terug te keer, terwyl dieselfde toegewing in 1956 aan .
Seretse gemazk word, onder die vorrbehoud dat hulle as
private burgers sal optres, en nie in die politiek sou
inmeng nie. Dit 1yk égter asof “die Britse regering se
plan maar altyd wss dat Seretse moes ferugkeer, indien

daar gelet word op die volgende asnhaling (8 Maart

.1950) :— It was to the effect that the High Commissioner:

has been instructed to withold his recognition of Seret-

se Chief for a period of years, sufficiently long for

the disappearance of the present tendencies to disrup-
tioﬁ which threaten the unity and well-heing of the

n121) Hierdie redenasie is egter ietwat van 'n

tribe,
anachronisme, want al die ontevredenheid was juls omdat
Seretse verban is. Dr. Malan verbied ook vir Seretse
om Suid-Afrika binne te kom - terwyl die hoafkwartier
van Betsjoeanalaﬁd, nasmlik Mafeking, in Suid-Afrikaanse

gebied 1é.122)

Volgens ons mening het Suid-Afrika sy
magte oorskry en die latere Opboa van 'n maatskapstruk-
tuur benadeel, Die Republiek»het met hierdie daad in

die binnelandse soewereiniteit van 'n ander land

120) Vgl. Commonwezalth Relations Office, Reports of
observers on the .attitude of the Bamangwato Tribe
to the return of Tshekedi Khama to the Bamangwato
Tribe, Her Majesty's Stationery Offlce, Desember -
1951, B1. 1 e.v. )

121) Commonwealth RPelations Qfifice, Succesclon to the
Chieftainship of the Bamangwato Tribe, Her
Majesty's Stationery Offi¢e, Maart 1950, Bl. 5.

122) Vgl. Gabatshwane,.'S.M., Seretse Khama and
Botswana, Bl. 9. - ' '
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ingemeng - wat ons juis ﬁie goedkeur nie. Dit 1lyk
asof'Suid;Afrika hier gehandél het in navolging van
algemene 6pinie, want 'm groot deel van die Suid-
Afrikaanse publiek was teen hierdie troue; omdat dit
teen ons siening van apértheid indruis. Die latere
verklaring deur Dr. Verwserd dat die ban teen Seretse
opgehef is, het hierdie sazk cers reggestel en die opbhou
van 'n maatskapstruktuur in vooruitsig gestel.

Op 26 Septemher 1956 kondig Brittanje aan dat
beide Seretse en Tshekedi vry is om as private burgers

2 v
123) Albei werk nou san administratiewc

terug te keer,
. . . : : - 124)
hervormings, en kap die pad na nnafhanklikheid oop.

8. Administratiewe veranderings tot met die ~haf-
hanklikheid van Betsjreanaland

Tshekedi veg, in ballingskap vir stamrade (tribal
councils) sodat die bevolking 'n groter insig in die
planne van die regering kan kry. Sy suggesties word
egter geignoreer, en stabiliteit kon nie onder die Ba-
mangwato verkry word nie. Alhoewel Tshekedi in Augus-—
tus 1952 terugkeer, was dit nie voor die aanstelling
van Resebolai Kgamane in Mei 1953 as naturelle-mutori-
teit dat die herstel van ordelike stamlewe verkry kan
word nie,

'n Gesamentlike Adviesvaad is gedurende 1951 in

die lewe geraep wat bestaan uit agt verkose lede van

die Europese en agt lede van die Naturelle=Adviesrade

onderskeidelik, Hierdie raad kom tot stand om groter °

123) Vgl. Stevens, R.P.,, Lesotho, Botswana and
Swaziland, Bl. 138.

124) Vir ‘n volledige uiteensetting van die dispuut
Vgl, Redfern, J., Ruth and Seretse. A very
disreputable trangaction, Camelot Press Ltd.,
Londony" 1955, Blil e.v.
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kontak tussen blank en nie-blank te verkry, Dit is
adviserend van aard en nie parlementér nie, maar die
regering volg tog heelwat van hul beslﬁite.lQS)

Na die eise van Dr. Malan vir die inlywing van die
protektoraat by die Unie, veg Tshekedi al mee£ vir
politieke hervorming, en wys daarop dat die Ho& Kommis-—
saris-gebiede ongeveer die enigste Britse afhanklikes
is waar wetgewende rade nog nie tot stahd gekom het nie,
Na die terugkeer van Seretse word 'n stémraad in advi-
sereﬁde hoedanigheid vir die Bamangwatn in die lewe ge~
roep, met‘Rasebolai Kgamane as voorsitter en Seretse as
rndervoorsitter. Tshekedi word stamsekretaris. Op
ekonomiese, politieke en administratiere gehied word
gepoog om Yooruitgang~te bewerkstellig, maar die beéﬁ_
langrikste doelwit was die verkryging van 'n wetgewehééA
raad vir die pfotektoraat. Hierdie pogings kom sowel
van blanke as van nie-blanke kant af. Die Britse rege—
ring begin nou {n positiewe beleid in die Ho# Kommisg-~
saris—-gebiede toepas. Die Geséﬁgntlike Adviesraad vorm
'n konstitusionele komitee om die protektoraat se eerste
grondwet op te stel, wat voorsiening maak vir 'n uit-
vo@féﬁde en 'n wetgewende raad, - Laasgenoemde sal uit
3i‘tot 35 lede bestaan met'die inwrnende kommissaris
as president. Daar sal 3 ex officio-lede wees, 7/ san-
gewese. hlanke lede, 2 aangewese nie-nffisi&le blanke
léde en 10 lede wat deur die blanke krevolking gekies
word, Tesame met die 2 aasngewese nie-blankes, 10 ge-
kose nie-blankes en een Asiaat gsal die totaal op 35 te
staan kom, waarvan tweékderdes blankes sal weeé.lg6)

125) Vgl, Gabatghwane, S.M.{, Introduction to the
Bechuanaland Protectoraté,?® History and Admini-
. stration, BIl. 32. i
126) Vgl. Stevens, R.P., Lesqotho, Botswana and
- Swaziland, Bl, 136 e.v, =
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Na jare van stryd veral deur Tshekedi, is Betsjoeana-
land nou op pad na 'n konstitusionele regering.

Tshekedi sterf in Junie 1959 Van toe 4f staan

i

Seretse absoluut op sy eie voeﬁgf en is hy onbetwis

3

leier in Betsjoeanaland.,

9, Die konstitusionele ontwilizEling wht lei na

onafhanklikheid’ ’

'n Nuwe nasionalfsme begin nou as ge¥olg van ver-
sskeie faktore in Betsjoeanaléna ontstaan, Ferstens kom
die bevolking al meer met die buiteland in aanraking
en besef dat hulle nie kan voortgaan dm die ou tradi-
sies te laat voortleef nie. Engeland se'definitiewe
beleidsrigting het die nasionalisme ook aangehelp,“ -
Tweedens het daar van 1960 tot 1964 meer as 1,40@-?§1i:u{
tieke vlugtelingé uit Suid—Afrika‘in Betsjaeanalandﬁﬁgg~
gekom, en 'nm militante nasionalisme aangewakker.127) W
Hulle werk aktief mee om Betsjoeanaland se onafhanklik-
heid te verkry. Laastens werk uitgewekenes van die
P.A.C. (Pan—African Congress) en A.N .C.(African National
Congress) saam met die politieke partye, en dit het die
partye se antagenistiese houding teen Suid-Afrika aange-
vuur. Die onderskeie politieke partye was die
nBechuanaland Federal Party" (1959) met Leetile Disang
Ratidladi as leier, die ,Bechuanaland Peoples Party"
(1950) wvan K,T. Motsete en die ,Bechuanaland Democra-—
tic Party" (1962) Van Seretse Khama. Sﬁlinterpartye
is die ,,Botswana Independencé Party" (1964) van M,

Mpho en die ”Bechuanaland Pedgiés~Party” {1964) van
P.G. Matante. Onderlinge Wﬂelggge tussen die partye
en die levolking, asook ‘sterker eise ﬁir‘oméfhanklik—
heid, laat d;e Britse‘regering so onrustig voel dat

S

127) Vgl. Stevens, R.P., a,w,, Bl., 141.
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Peter Fa@cus, inwonende kommissaris, in Augustus 1962
aankondig dat die konsfitusionele hersiening wat vir
1968 beplan is, in 1963 sou plassvind. Daar is eise
vir die onmiddellike verwydering van die toe-bestaande
konstitusie. Opstande ontstaan en ap 18 Augustus 1962
raak opstandelinge en porisie in 'n botsing te Francis-
town betrokke, met die gevélglike verbod op vergaderings

128)  piy maak die Engelse

van meer as twaalf peréone.
regering nog haastiger om pad te gee uit die protek—
toraat.’

Op 1 Julie 1963 kegin die voorlapige konstitu-
sionele sémesprekings wat daarop gemik is om éan die
protektoraat selfregering toe te staan, gevolg deur die
formele samesprekings wat op 21 Augustus begin en AD

18 November geeindig het, Teenwoordig was die inwanende

kommissaris en drie verteenwoordigers elk van die

nBechuanaland Democratic Party", ,Bechuanaland PeoplééH'

Party", die hoofmanne en die Europese lede van die Wg%;&
gewende Raad.l29)
Hierdie samesprekings het vnorsiening gemaak vir
'n groot mate van selfregering en 'n algemene verkiesing

is hepaal vir Maart 1965. In hierdie nuwe konstitusie
sal daar twee huise, naamlik 'n Ho&r- en Laerhuis wees.
Die Ho&rhuis van hoofmanne sal uit agt stamhoofde en
vier addisioneie lede bestaan wat deuf hulle. gekies word,
en sal adviserende hoedanighede veral ten opsigte van

130) Die Laerhuis sal uit

tradisionele rutoriteite hé,
38 persone saamgestel word waarvan 3? verkies souw word.,

Prominente persone wat deur die parlement gekies sal

128) Vgl, Stevens, R.P. a.w., Bl, 143,

129) Vgl. Stevens, R.P., a.w., BlL, 146.

130) Vgl. The pclitical developmént of Bechuanaland,
Pamflet verkrygbaar by UNISA
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vord, vul 4 setels terwyl 2 vir offisi&le setels gere-
serveer word. Die bestaande uitvoerende razd sal deur
'n kabinet vervang word bestaande uit 'n koninklike
krmmissaris, 'n eerste minister, 'n plaasvervangende-
eerste minister, vyf ander ministers en 'n finansi&le
sekretaris, Vir,Blaﬁkes word geen setels gereserveer
nie, en al manier waafop 'n blanke verkies kan word is
deurAassosiasie met een van die nie-blanke partye.
Die verkiesing sal plazsvind volgens algemene volwasse
stemreg, en van rasse word geen melding gemaak nie.lBl)
Probleme onfstaan van blanke kant toe die konsti~
tusionele samespfekings aan die gang was. Blankes in
die Tati-distrik, onder leiding van Louis Mynkardt,
dring aan op hulle onafhanklikheid, ,so that our land
will not be handed over to the natives,"132) Hulle gaag
selfs so ver om 'n afgevaardigde op 'n nuttelose sending
na die V.V.0. te stuur, dog hulle haal net vir hulle-
self moeilikheid op die hals toe die nie-blankes nou
aandring op oorhandiging van;dié Tati-blok aan hulle.
Dit sou weer protleme met Suid-Afrika veroorsaak het,
want twee Suid-Afrikasnse mihisters, nl, Ministers le-
Roux en Serfontein het belange dasr gehad. Dit is dan

ook hoogs waarskynlik die rede waarom oorhandiging nie

plaasgevind het nie., Seretse het egter 'n streng waar-
skuwing aan die Blankes daar gestuur.l33)

'n Interessante verandering het op 1 Augustus
1964 plaasgevind toe die pos van Ho¥ Kommissaris ver—
val het. Die posisie was tot op daardie tydstip dat die

Ho& Kommissaris vir Suid-Afrika ook die belange van die

131) ¥gl. Hunger, E.S., Bechuanaland. Pan-African
=nd?, Oxford University Press,

London, 1965, Bl. 33— 4.

132) Sonos aangehaal Stevens, R.P. Lesotho, Botswana
and Swazilsnd, Bl. 147. .

133) Vgl. Stevens, R.P. a.w., Bl., 148,
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drie Ho# Kommissarisgebiede mges behartig. Dit lei tot

'n ongesonde toedrag van sake.134)

Die posisie het ver-
ander en alhoewel die Britse ambassadeur in Suid-Afrika
nog op hoogte gehou moes word met veral die betrek-
kinge van Betsjoeanaland met Suid-Afrika, het hy nie meer
die verantwoordelikheid vir territorisle szke gehad

nie, Die inwoneﬁde kommissaris was toe direk verant-
woordelik aan die Koloniale sekretaris in London.l35)

Daar word gevolglik naarstiglik geWerk om alles in
orde te kry vir die komende verkiesing, en een-en-
dertig kiesafdelings word afgebaken,136)

In November 1964 word asngekondig dat persone van
buite Betsjoeanaland nie meer in die staatsdiens in
diens geneem sou word nie, behslwe in dié mesg senior
poste, Dit het heelwat Suid-Afrikaners wat daar gasan
werk het, benadeel. Die hoofstad verskuif na tagtig
jaar van Mafeking in Suid-Afrika na Gaberones in
Betsjoeanaland., So word ook hierdie band met Suid-
Afrika Verbreek,137>'

Die verkiesing wat op 1 Maart 196§.plaasvind
verloop sonder enige voorval1e en loop uit op 'n oor—g,_
weldlgende oorwinning vir Seretse, wat 28 van die 31
setels inpalm. Matante se ,Bechuanaland Peoples
Party" wen drie setels, terwyl Motsete (B.P.P.) en
138)

Mphn (B.I.P.) géen setels wen nie. Khama word nou

deur die kommissaris, Sir Peter Fawcus, gevra oum 'n

134) Sien hieronder Bl. 154,

135) Vgl. Bechuanaland.- Report for the yesr 1964.
Her Majesty's Stationery Office, 1965,

136) Vgl. Bechuanaland Government Gazette Voal, IV,
no.7, 11 Februarie 1966,

137) Vgl, Stevens,. R.P.;"iLesothos
Swazn.land--»‘--Blw 152, ¥ >

- ] ;shwene, S M., Se

Botswana and

138)

tse Khama and Botswana,
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regering vir Betsjoeanaland saam 14 Et?l met homself as
eerste minister. Die eerste parléﬁ%gt-word formeel
deur Sir Peter Fawcus np.23 Maart in‘die Ho&rhof wvan
Lobatsi geopen.

Vir die blankes in Betsjceanaland en die Nasiona-
liste in Suid-Afrika was Seretse se oorwinning 'n ver-
ligting, want sy party was die wminste militant en
Seretse besef klaarblyklik dathetsjoeanaland se ekono-
miese posisie baie afhang van Suid-Afrika se goedge-~
cindheid. - In Suid-Afrika word Ruth Khama nou beter
aanvaar en Senatorlde Klerk, minister van binnelandse
sake,’kondig op 21 Oktober‘1964 azn dat die ban mor
Serets¢ ten opsigte van Suid-Afrika ﬁpgehef is. Dr.Ver-
woerd  verklaar dat hierdie stap geneem is, ,sfter itfﬁ*
had become cléar,_despite previous intentions, thszt
Bechuanaland had been placed on the road to indepen-
dence and.after (he) had indicated, on behalf of the
government, that since this wés_in accordance with the
policy of separate developmeni, the Republic would de-
sire friendly relations with suéh a neighbour

2139)

state. Dr. Verwoerd besef ook dat dit nodig is om
vriendskapsbetrekkinge te behou, want Betsjoeanaland
kan heelwzt skzde aan Suid-Afrika se agterdeur aanrig..
Direk na die vérkiesing het Sefetse se ,B.P.P."
'n moeilike tydjie Eeleef, want daar was 'n knellende
droogte, en politieke opprsisie het vanuit drie bronne
gekom. Eerstens wes daar die parlementére oppnsisie
wat deur Matante gelei word. Die groot vrees hef eg—

ter veral bestaan vir 'n nuwe, meer nasionalistiese

groep, onder leiding van DyghKenneth Koma. Hierdie
’ R A

1\39)4.1\1?? Star, 4 Maart 1965,




party, wat bekend stashl 45 die ,Botswana National

Front", is in Oktober 1965 gestig. Dr. Koma het sy
akzdemiese opleiding aan die Universiteit van Moskou
voltooi, en alhoewel hy kommunistiese affiliasie ontken,
kan daar sonder twyfel aanvasr word dat die kommunistiese
ideologie tog wel ‘élgggigé by hom geviﬂd het.14o)
Alhoewel daar gerugte bestaan het dat hy bande met Peking
en Havana het; is hy sterk dasrteen dat Betsjoeanaland

as militére basis vir aanvalle teen Suid-Afrika gebruik
word. Hy besef dat onafhanklikheid maar net 'n illusie
is solank die gebied nie ekonomies vry van Suid-Afrika

141) Derdens ondervind Seretse teenstand van

is nie.,
die hoofmanne omdat hulle vermoed dat die regering

hulle magte wil verminder.142)  Veral hoofmen Bzthoen
wes sterk in opstand. Hulle word gesteun deur Mata@?ex
wat verklaar dat hulle baie minder megte in die té250ms
sal hé. Die ,Bechuanaland Democretic Party" het die
aanvzlle egter¢sukseSVO1 afgeweer,

In Desember 1965 keer Seretse van die V.3.A., terug
waar hy 'n ere-~doktorsgraad onfvang het, en 1€ sy rege-
ringvoorstelle voor vir die konstitusie van 'n onaf-
hanklike republiek van Botswana. Da-r is geen bewys
dat die‘bevolkiﬁg hulle goedkeuring‘daaraan geheg het
nie, alhoewel Seretse die hoofmanné die geleentheid ge-
gee het om die voorstelle éanvhulle kgotlas voor te 18.
Na wetgewende g&edkeuring, word die republikeinse grond-
wet op die onafhanklikheidskonferénsie in London op

21 Februarie 1966 aanvaar.;43) Matante, wat die epposi-

5

140) Hy word uit Suid-Afrike as 'n kommunis verban,

141) Vgl. Stevens,-R«P., Lesotho, Botswans and
Swaziland, BIl: I55-6, "°F T

142) Vgl. Gabetshwane; *S.M., Seretse XKhama and
Botswana, Bl. %42,

143) VgI, Réport of.'the Bechuanaland Indepeéndence
Conferénce, Her Majesty's Stationery Office, Maesrt
1966,7Bl. 1 e.v. % ,
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sie verteenwoordig, stap egter uit en weier om dié
dokument te onderteken omdat die regering nie die man-
daat hét om die land to% onafhenklikheid te lei nie, en
die samesprekings met die bevolking in élk geval nie
voldoeqdﬁ“was nie. Hy stel voor det 'n spesiale kommis-
sie,iiéﬁtaé%de uit verteenwoordigers van al die partye,
dié ﬁoofmanne, die Britse regering en die Betsjoeanalsnd~
regering, aangestel moes word sodst die volksgevoel ge-
toets kan woid. Hy verklaar dat 'n algemene verkiesing
noodsaéklik was voor onafhanklikheid.l44) Hy was egter
te laat met sy voorstelle en die konstitusie word aan-
vaar, sodat die pzd na onafhsnklikheid nou 00p was.,

Op 30 September 1966, na meer as tagfig jaar onder
die Britse heerskappy,‘word Betsjoeanaland die onaf-
hanklike republiek van Botswana,145) met Seretse Khama
as die eerste president. Nou eers het Betsjuweanaland:
die bande van Engeland in 'n mate afgeskud, -en kanw§¥
buitelandse betreklinge sonder Britse invloed behandel
word. Voortaan is die Republiek vzn Suid-Afrika en
Botswana bure wat in beginsel gelyke status as state
het, tussen wie 'n neweskikkende maatskapstruktuur van

tussenstaatlike betrekkinge opgebou moet word. Hierop

keer ons terug nadat ons die allesonorheersende tussen—

staestlike probleem wvan inlywing behandel het.

144) Vgl. Stevens, R.P., Lésotho, Botswana and
Swaziland, Bl. 158.

145) Vir 'n beskrywing ven Botswana se nasionale vliag,
ntoat of armsY ens. Vgl. Bechuanalsnd Government
Gazette, Vol. IV, no. 45, 18 September 1966,
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HOOF3TUK TV

DIE . INLYWING VAN DIE PROTEKTORATE - N
SSENSTAATLIRE STRYDVRAA '

1. Die OQrdfégsvraagstuk
| Die tuésénstaatlike tpneel verskuif nou sodat ook
die;. twee ander Ho& Kommissarisgebiede, naamlik Basoetoe-.
Yand .en Swaziland ingesluit. wcrd., Dit is onvermydelik .
‘omdaf by die samesprekings aangaande oordrag die drie
gebiede as 'n eenheid behandel is. Sover mdoﬁtlik val
ons klem egter op Betsjoeanaland.
Klousule agfl) ven die Verdrszg ven Vereeniging
(31 Mei 1902) is veral ingevoeg vznwe® uiteenlopende
sienswyse ten opsigte van die nie-blenkes, waar Engeland
steéds a§ béskermheer van die belange ven die nie-
biankes poséef, Toe die stadium van selfregering'in die-
ou Brere-republieke bereik word, weier Trans?aal om |
aan die naturelle politieke regte te gee. Die houding
van die Britse regering was egter dat, afhangénde van
'n verlening Vgh verteenwéordiging aan naturelle, geén
naturelle-gebied wat op dazrdie stédium deur die Ho&"
Kommissaris geadministreer is, onder die beheer van so
'n sélffegerende kolonie geplass sou word nie.2)
Oordrag en stemreg was dus ten nouste met mekaar verbonde..
Dit is dsn ook so aan die afgevaardigdes na die
Nasifnale Konvensie gestel, Sir Henry de Villiers, die
voorsitter, wat Engeland in 1906 besoek het, vefklaar
aan die Konvensie dst die Imperizle regering aan die af-

gevaardigdes 'm vrye hand in alles, behalwe die. stemreg-

1)  Vgl. Van der Walt, A.J.H.y e.a., Geskiedenis van
Suid-Afrike, Bl, 432, ‘ : i

2) Vgl. Dundas, C., e.a., Problem Territories of
Southern Africa, The South African_ Institution of

- International Affairs, 1952, Bl. 10.
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kwegsie en die prdtektorate, wou gee. Hy waarsku dat
indien die ,settlement of the franchise question was
regarded as unsatisfzctory, then the Protectorates
would not be handed over.”3) Sir ngér %Walton, 'n af-
gevaardigde, wys daarop dat die naturelle sodasnige voor-
siening vir hulle beskerming en belange in die grondwet
moes vind dat hulle uit eie beweging bereid sbu wees om
by die nﬁwe staat ingesluit te word.-

Die ander provinsies het egter die Kaapse stemreg,
selfs enige beperkte vorm dacsrvan verwerp, en die Kaap
probeer oorhéal om sy é%emreg af te skaf. .Die Keapse
verteenwoordigers het egter stérk weerstand gebied.en
daarin geslaeg om hulle eie stelsel met 'n verskahste
klousule beskerm te kry.4)

Die vraagstukAvan die prétektorate is vervat in
artikel 151 van die Suid-Afrika wet van 1910 wat as
volg lui:~ ,The King, with the advice of the Privy
Council, may on adresses from the Hoﬁse_of Parliament
af the Union, transfer to the Union the Government of
any territories, other thén territories administered
by the South African Company belonging to or under the'
Protection of His Majestj and inhabited wholly or in
part by Natives, and upon such transfer the Governor-
General-in-Council may undertaké the government of such
térritory upon the terms and conditions embodied in the

Schedule to this Act.”5> Die voorwaardes in die skedule

3) Vgl. Perham, M., e.a., The Protectorates of South
Lfrica, The ouestion of their transfer to the
Union, Bl. 12. ' ‘

4) Vgl. South Africa Act, 1909, The Government Printer,
Pretoria, 1930, Artikel 35(1) Bl. 13. Ook Negotia-
tions Regarding the Transfer to the Union of South
Africa of the Government of Basutoland, the Bechuana-
land Protectorate and Swaziland 1910-1939. (Kort
titel Negotiations régarding the transfer), Offi-
si&le publikasie G.P. S4846, Pretoria, 1953, Bl. 7.

5) The "Government Printer, South Africa Act, Pretoria,
1930, Bl. 50. i ’ '
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lui onder andere dat dit die inboorlinge se grond teen
vervreemding sal beskerm, onwettige prospektering sal
verbied, 'n verbod op die verkoop vzn sterk drank sali
~prlaas, die veiligheid van elke geb}ed sal waarborg,
sqré dat hulle hul regmatige deel van die doeana-
inkomste kry, en ook staminstellinge sal eerﬁfédig.
Die voorgestélde skedule maak voorsiening vir 'n spesiale
kommissievom die eerste minister wvan die'Unié in sy ad-
ministrasie van die protektorate by te staan. Oordrag
sal aan die goewerneur-generaal-in-rade gemaak’Wdrd.
Hierdie voorwaardes sal die basis van oordrag bly teerlV
die—finale beslissinglby die Britse parlement bérus.s)
Ons moet daarop let dat artike1'15i nie bepaal dat die
inwoners geraadpleeg moet word en dat oofhéndiging daar-
van afhanklik sal wees nie. Tog het die inwohers ver-
éekering daartoe gekry, Dit het later tot probleme |
.aanleiding gegee, —

'J_Na die memorandum van Lord Selborne (Januarie 1907)
ten oﬁsigte van Unie-wording, is 'n protes onder leidiﬁg
van Lentswe, hoofman van die Kwena, opgestél. Dit.is
‘na aanleiding van hierdie. protes dat die Ho& Kommissaris
;#rpeg in 1910 die versekering gee dat oordrag nie in die
oﬁmiddellike toekoms sou blaasvind nie,maar dat dit wel
.in die natuurlike gang van sake eendag moes plaasvind.7)
Lard Selborne skryf dan ook dat dit by Engeland 'n |
morele? eerder as 'n politieke oorweging is. Dit behels
naamlik die belofte dat die inwoners van die protekto-

raat se belange behartig sou word.

6) Vegl. a.w., Bl. 52.
7) Vgl. Hailey, Lord., The Republic of South Africa
and the High Commission-Territories, Bl.- 31,
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Na hierdie ssmesprekings is die Suid-Afrika wet in
die Britse parlement ingedien., Alhoewel lede ontevrede
was met die naturelle-stemreg, voel hulle dat protes
daarteen die Uniewording in gevaar sou stel.l Daar was
geen ander voorbeeld waar so 'n groot groep persone van
hulle sremrég ontroof'is nie, en die Paflement hoop
dat die Kaapse stemreg na die ander provingies sal deur-
werk. Xolonel Seely interpréteer die skedule by die
Suid-Afrika wet as bloot vergunnend, en verklaar dat
dit nie die oordfag nader bring nie - intesndeel, dit
-bemoeilik dit. Hy verseker die parlement dat die.Wénse
van die naturelle eers deeglik in ag geneem sou word,
voordat enige oordrag sou plaasvind.B) 'Dit kom dus.
daarop neer dat, ,Transfer to the Union, ..,se«s, was

not promised but msde permiseive, on condition that the

safeguards embodied in the Schedule should ﬁe_fgiﬁ |
filled."g) Op daardie stadium het dit gelyk asuf die
oordrag net vergunnend was, maar latere beloftes"van
Engeland slaan hierdie argument die nek in. Oé 27 Julie
1909~verklaar die Kol»sniale éekretaris,_Lord Crewé,

dat die Britse regering geen begeerte gehad.het"om die
gebiede te oorhendig nie. Die skedule stel die mdont-
‘likheid van oordrag daar, maar geen tydsgrens word vas-—

gestel nie.lo)

Hy laat duidelik blyk dat hy nie op-
daardie tydstip ten gunsie van oordrag wes nie, Ook was
die naturelle nie gretig om snder die Unie te resorteer

nie, hrewel hulle besef het dat dit moontlik eendag

8) Vgl. Negotiations regarding the Transfer, Offi-
sifle publikasie, 1953, Bl. 7 e.v. en Bl, 24,

9) Pyrah, G.B., Imperial Policy and South Africa,
Clarendon Press, London, 1955, Bl, 135,

10) "~ Vgl, Otto, J.H., Die inlywing van die Britse pro--
tektorate by die Unie van Suvid-Afrika, ('n Stagdt-
kundige Studie) M.A. verhendeling, U.0.V.S.,

1954, Bl., 274. _
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kon gebeur, en hulle eis derhalwe voorwaardes waf hulle .
regte sou waarborg.ll)

In 1913 'is daar aanduidings dat die saak verder
gevoer sou word. Dit ontstaan uit 'n verklaring wat
deur die ,British South Africa Company" op "n byeenkoms
in London (27 Februarie 1913) ten opsigte van hulle be-
lange in die protektorate gemaak het. Genl. Botha ver-
dink hulle dat hulle die gebied wil inkorporeer, en
rig op 12 Maart 1913 'n brief aan die Britse Ho¥ Kommis-
saris waarin hy aandring op die oordfag van Betsjoeana-

12)

land en Swaziland, Die Ho® Kommissaris antwoord dat

deurvoering deur die parlement op dasardie oomblik moei~

1lik sou Wees,l3)

omdat daar gedurende 1913 sekere.ﬁetté
deur die Unie-~parlement éangeneem is wat in'Engelahd die
skyn gewek het dat die belange van die nie~blankes be-
nadeel sou word.14)

Op 18 Junie 1919 wend Genl. Bothe weer 'n poging
aan, maaf dit wés veral op Swaziland gemik, en hy ver-—
klaar dat die oordrag ﬁan Betsjoeaﬁaland op daardie oom—
blik nie van dringende belang is nie. So gou as die
moontlike insluiting van Rhodesi¥ by die Unie werklik- -
heid geword hét, sou daar weer aan oordrag van Betsjoe~—

analand aandag gegee word.15>

Genl, Botha se dood bring
'n einde aan hierdie spesifieke briefwisseling, en die

nuwe eerste minister van die Unie moes die saak verder

11; Vgl, Negotiations regarding the transfer, Bl, 25.
Vgl. Doxey, G.V., The High Commisalon Territories
and the Republic of South Africa, Oxford University

?ress, Oxford, 1963, Bl. 30 e.v. Ook byvoegsel 1,

13) Vgl. Otto, J.H., Die inlywing van die Britse pro-
tektorate by die Unie van Suid-Afrika ('n Staat-
kundige- Studie), Bl. 257.

14) Hier dink ons aan die ,Naturelle Grondwet" No. 27
van 1913 waardeur nie-blankes net grond binne sekere
gebiede mag besit. '

15) Vgl. DNegotiations regarding the transfer, Bl. 28.

124/ «.s




~124-
voer,

Behalwe dat Genl. Smuts voortgaan met sekere ont-
wikkelinge in Swaziland, was dit vir 'n azntal jare stil,
Omdat die poging om Rhodesi¥ ingelyf te kry misluk en 'n
ékonomieSe depressie geheers het, word navrae ten oﬁsigte
van inlywing in 1923 deur die Tati- en Tuliblokke ont-
ﬁoedig. Smuts wou dus die saak op dasrdie stadium nie
verder voer nie.

Genl. Hertzog begin in 1924 weer ernstig aan oor-
drag dink. Hy rig op 23 Oktober 1924 'n brief aan die
Graaf van Athlone waarin hy verklaar dat die tyd aange~
breek het om die oordraé ernstig te oorweeg, ‘en hy wys
daarop dat die invoere van beeste vanuit Rhodesi® ver=
bied is ~ behalwe in sekere gevalle. Die Unie sou ge~
noodsaak wees om hierdie verbod ook na die protektoraat
uit te brei, en dit sou hul ontwikkeling baie strem,
Tweedeus is binnelandse ontwikkeling in Betsjoeanaland
onmoontlik vanwe¥ die beperkte hulpbronne, Inlywing by

die Unie is noodsazklik vir die eie ontwikkeling, en in

‘sekere aspekte soos spoorwe¥ en besproeiing ook vir die.

Unie. Derdens is pe%isies vir inlywing van sowel nstu~
relle-hoofmanne as blankes wat bésef het dat hulle voor—
uitgang by die Unie berus, uit Betsjocanaland ontvang.

Die Graaf van Athlone het belowe om hierdie argu—
mente aan die Koloniale sekretaris voor te 1&, Indien
die Britse regering se beleid égter nie verander het
nie, sou daar heelwat probleme wees, alhoewel dit mis—
kien minder moeilik sou wees om die blanke blokke op
die Transvaalse.greﬁs in te 1yf.16)

Genl. Hertzog was 'n voorstander van segregasie

16) Vgl. a.w., Bl. 8,
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en in Engeland word die gédagte geopper dat hy die ge-
biede wou inkorporeer om sodoende sy probleem van nie~

17)

blanke grond op te los. Daar het selfs by soummige

Engelse die gedagte bestaan dat Suid-Afrika hierdie ge-—
bied vir sy armblankes wou hé.18) Aan die keersy het
baie Suid-Afrikaners die huiwering van Brittanje as
Imperialistieée trots gesieﬁ;

Op 10 Desember 1924 ontvang Genl. Hertzog 'n depu-
tasie ﬁat die bianke inwoners van die'protektoraat Ver—
teenwbordig, en wat hoop op inlywing by die Unie. Hul-
le verklaar dat daar op drie Vergaderings van die Euro- .
pese Adviesréad in daardie rigting gepraat is en na die.
onderhéud word 'n kort verklaring uitgereik wat lui dat
Genl, Hertéog die Britse regering in die verband wou
nader. Die Unie-regering verklaar op 4 Februarie 1925 -
dat belangrike vrae opgeduik het wat diépgaande studie
gou eis voordat samesprekings met die Imperiélé regering
kon plaasvind. Die vraagstuk séu dus nie in die.komende

19)

parlementsitting tespreek word nie., Diiis egter
wellop 25 Maart 1925 deur Genl, Hertzog in die parlement
aangehaal, Hy verklaar dat die tyd vir inkorporasie
aangebreek het, maar dat die inwoners van die protekto—
raat ook gewillig daartoe moes wees., Indien nie, was hy

nie bereid om die oordrag deur te voer nie., Hy wys daar-

op dat Swaziland ryper vir oordrag was as Betsjoeanalangg)

17) Vgl. Hailey, Lord., The Republic of South Africa
and the High Commission Territories, Bl. 56.

18) VgI. Perham, M., e.a., The Protectorates of South
Africa, The question of their transfer to the Union,
Union, Bl, 66,

19) Die volledige persverklaring kan gevind word in
Negotiations regarding the Transfer, Bl. 30.

20) Vgl. Debates of the House oOFf Assembly, Second
session, fifth Parliament, Vol., 3, 13th February-
15th April, Cape Times Ltd., Cape Town, 1925,

Bl. 1379.
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In September 1927 het die~vraagstuk van die protek-
" torate die basis gevorm van saumesprekings tussen Genl.
Hertzog en L.S. Amery van die kantoor van Dominiale
Sake. Daar word besluit om die vraagstuk van oordrag
vqorlopig te laat totdat die Unie se naturellebeleid

'n vaste koers ingeslazan het, In die tussentyd moes ge~
prog word om die verhoudinge tussen die protektorate |
en die Unie sover moontlik te verbeter.21)

Die vraagstuk is nie weer aangerask tot Mnr. Havenga
in 1932 'n konfidensitle samespreking met Mnr. J;Hf Tho-
mas, Kolonialé sekretaris belas met Dominiale aangeieent—
hede, voer nie. Mnr., Thomas laat dit deurskeﬁer dat hy
geen fundamentele besware teen oordrag gehad het nié,
terwyl»dié tyd daarvoor heeltemal geskik was = hy sien
in elk geval geen ander toekoms vir die protektorasat as
inlywing nie, WMnr. Havenga handel 'n bietjie haastig
toe hy in-hieréie trant asgn die Unie-regering kabel, en
laasgenoemde dit aaﬁ die Ho& Kommissaris vir die protek—
torate oordra. Dit is verstaangaar dat dit Mor. Thomas
in 'n wmoeilike posisie geplaas het omdat dit op die
stadium gelyk het asof hy toegestem het, en hy ﬁou,nie
die uitnodiging om die Unie te besoek aanvazr nie, Dit
was 'n definitiewe terugslag\@at deur odrhaestigheid
veroorsaak is,22> |

‘In 1933 voer Genl. Suuts samesprekings met umnr.,
Thomas en op 21 Julie oorhandig laasgenoemde 'n memoran-—
dum gan hom waarin hy die voorwaardes waaronder die

. : - ., 2
Britse regering oordrzg sou oorweeg, uiteensit, 3>

21) Vgl., Ctto, J.H., Die inlywing van die Britse pro-
tektorate by die Unie van Suid-Afrika, Bl. 257.
2?% Vgl, HNegotiations regarding the transfer, Bl. 10,
Vgl. Dundas, C,, e.a., Problem Territories of
South Africa, Bl. 32 e.v., Ook byvoegsel 2,
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Eerstens moes alle beloftes deur die Koloniale sekretaris
aan die parlement en inwoners van die protektoraat ge-
handhaaf word, naamlik dat die wil van die bevolking in
ag geneem sou word, en dat die oordrag eeré in die Laer-
huis vir bespreking oopgesfel sou word., Tweedens moes
die voorwaardes by die Suid-Afrika wet van 1909 gehend-
haaf word, omdat die Statuut van Westminster die toe-
stand effens verander het deurdat aan alle self~-rege—
rende gebiede die status van volle soewereine state ge~

24)

gee-sou word, Twee bepalings van die bylae.moes ook
cormeging geniet, naamlik art. 20 wat bepaal dat die
Koning bevoeg is om 'n wet van die goewerneur-generagl-
in-rade te veto, en art. 25 wat bepaal dat alle wets-
ontwerpe ter verandering van die bylae Sy Majesteit se
goedkeuring moet verkry,25> )
Voordat oorweging aan oordrag gegee sou word, moes
vasgestel word wat die Unie-regering wou Vborstel'in die

plek van die bepaling wat betrekking het op die bevoegd-

heid van weiering (disallowance). Ook moes vasgestel

24) Vgl, ¥heare, K.C., The Statute of ° estmlnster and
Dominium Status, Bl, 239 e.v. Die azenneming van die
Statuut van 7esiminster in die Statuswet (1934) gee
-Suid-Afrika die reg om wette te maak sonder om die
Britse Kroon in ag te neem, en die veiligheids-
magtreZl ten opsigte van die Ho& Kommissaris-
gebiede word dus geaffekteer, Vgl. Doxey, G.V.,
The High Commission Territories and the Republic
of South &frica, Bl. 30 e.v. 1In die bylae by die
Suld—.fflka wet is sekere beveiligingsmaatre¥ls vir
naturelle ingesluit; onder andere dat geen gedeelte
van die naturellereservate vervreem mag word nie,
(art, 24), en die bepaling wat verbied dat dlf—

-ferenoléle regte of belastings op produkte van:

die gebied gehef word (art.l7). Met die oog op die
Statuut van Westminster kan die bylae tot die

- Suid-ifrikawet egter nie meer beskou word as 'n wet-
like beveiligingsmaatre&l op sigself nie, alhoewel
nordrag slegs kan geskied as daar ooreengekom word
dat die algemene skema van die bylae behou word.

25) Vgl. Negotiations regerding the Transfer, Bl. 33
€eV,
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word watter alternatiewe vorm in die plek van die be~
paling van voorbehoud verskaf kon word.26)

Derdens was daar die wense van die bevolking wat in
gedagte gehou moet word, Dit word afgelei uit voorge-—
noemde voorwaardes, en die vraag hoe en wanneer hulle
geraad?leeg sou word, moes sorgvuldig oorweeg word,
anders kon dit heeltemal op 'n mislukking uitloop.

Op 28 Julie 1933 stuur Genl. Smuts sy antwoord asn
mnr, Thomas waarin hy die Uﬁie se argumente uiteensit;27)
Hy baseer sy aanspraak op die geografiese, historiese
en veral ekonomiese gronde. Hy wys ook daarop d=t, al-
hoewel artikel 151 of enige ander deel van die Suid-
‘Afrikawet geen tydsbeperking stel nie, dit vir almal
duidelik was dat oordrag moes plaasvind. Dit blyk ook
uit die houding van die Xoloniale sekretaris tydens die
bespreking van die Suid—Afrika wet. Die wetsontwerp is
eerstens deur die Ho&rhuis aangeneem, en in die komitee~
stadium het Lord Courtney van Penwith 'n wysiging van
klousule 151 voorgestel wat bepaal dat 'n oordrag van
die gebiede slegs kon geskied na verloop van tien jaar
na die totstandkoming van die Unie., DIie staatsekretaris,
Graaf van Crewe, wys daarop dat hy nie kon glo dat die
Suid-Afrikaanse regering akkoord sou gaan met die voorge-
stelde beperking nie. Ook uit Engelse cogpunt maak hy
beswaar want dan kon geredeneer word dat daar goeie redes
was om die bylae- te skragp Qat voorsiening maak ,for a
very special form of government of the ferrifories to be
transferred, as it could be well foréseen that after
effluction of a considersble period the social, cultural

and economic conditions of those territories might be

26; Vgl. a.w., Bl. 34, -
27 Vgl. byvoegsel 3, '
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go different from what they were when the Act was passed
that the form of government laid down in the Schedule

28)

would be impracticable,” Nie voorstel is dus verwerp.
Naar kan dus gesien word dat die gedagte nie was dat
oordrag so lank sou duur nie.

Mnr. Thomaes antwoord Genl. Smuts op 4 Auvgustus
1932 en wys daarop dat Genl. Smuts te veel klem op die
ekonomiese probleem 1&, en nie die punte in sy memoran-
dum van 21 Julie aanraak nie.

Genl, Hertzog 18 op 1 Oktober 1933 in 'n brief weer-
eens klem op die belangrikheid van die saak, en herhaal
sy uitnodiging van 'n besoek z2z2n mnr. Thomas, Mnr,
Thomas antwoord op 27 November 1933 dat die saak deur
die kabinet ondersoek is, en hulle voel det die tyd nie
ryp was om dit aan die bevolking van die protektoraat

29)

voor te 1& nie. Genl., Hertzog druk sy teleurstel-
ling op 24 April 1934 duidelik uit, en verklaar dat die
huidige posisie 'n spanning kan veroorsazk wat die
vriendelike betrekkinge sou versteur., Hy skryf, ,It
can therefore, be seen that if these Territories are
still for any length of time to remain outsicde the ad-
ministrative control of the Union it will be increas-
ingly difficult, if not impossible, for the Government
of the Union to extend to their inhabitants the enjoy-
ment of the rights and privileges of citizens in the

labour and other workers of the Union."3o)

Hy wys veral
op die onvermo& van die inwoners van Betgjoeanaland om
effektief op te tree teen sprinkaanplae, veesiektes,

ens, Ook 1& hy klem op die goeie behandeling wat

28; Negotiations regarding the transfer, Bl., 35.

29 Vgl, Otto, J.H., Die inlywing van die Britse pro-
tektorate by die Unie van Suid-ifrika, Bl., 257,

30) JSoos sangehaal Halpern, J.H., South Africa's

Hostages., Basutoland, Bechuanaland and Swaziland,

Bl. 54,
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arbeiders vanuit die‘protektdrate in die Unie ont-
vang het, en s& dat daar klagtes in die Unie was as
gevolg van die kowmpetisie van primépe produkte vanuit
die protektorate. 'n Verklaring in dieselfde trant is
ook deur Genl., Smuts in die Unie-parlement gedoen;
Die Britse regering herhaal egter hulle voorwaarde dat
die bevolking van Betsjoeanaland eers geraadpleeg moes
word., Dit het'gelyk asof_hulle.dit van meer velang ge-
ag het as die élgemene wéivaartvan die protektoraat,
Op 16 Julie 1934 antwoord mnr. Thomas puntsgewys op
'Genl. Hertzog se brief, en wys daarop dat die Engelse
regering noue samewerking tussen die Unie en die protek—'
torate veral ten opsigte-van die ekohomie goedkeur., Na
samesprekings met die naturelie—inwoners ven Betsjoeana~
land voel hulle egter drt oordrag nie kon plaasvind nie,
Hy aanvaar weereens nie dié uitnodiging na die Unie nié,
maar verklaar dat hy die saak verder sbu bespreek wan-
neer Genl, Hértzog in 1935 na Tngeland gaan.Bl)

Op 15 Augustus 1934 het 'n parlementére komitee,
bestaande uit verteenwoordigers van die politieke par-
tye in Engeland onder voorsitterskap van Lord Selborne
die ,Selborneverslag" die lig laat sien., In hierdie
Verslag word daarop gewys dat, as gevolg van die Statuut
van ¥estminster, die skedule nie meer 'n veiligheids-
maatre&l vir die naturelle was nie., Hulle wys daarop
dat inwoners van Betsjoeanalénd geregtig is om te‘weet
wat die naturellebéleid van die Unie is, voordat hulle
opinie ten opsigte van oordrag getoets kan word. Mnr.
Thomas beloof om hierdié punte deeglik in o&nskou te

32)

neem,

31; Vgl. Negotiations regsrding the transfer, Bl. 11,
32)- Vgl. Otto, J.H., Die inlywing van die Britse pro-
tektorate by die Unie van Suwid-Afrika, Bl. 270.
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Op 6 November 1934 lewer Genl., Smuts 'n toespraak
by die Suid-Afrika-klub in London, en vra vir 'n
vroe€re inkorporasie van die protektoraat. Hy wys daar-
op dat die gebiede gesien word as 'n integrale deel van
die Unie, wat ook hulle afsetgebied in die Unie het,

Hy waarsku egter dat daar druk uitgeoefen word om die

protektorate uitgesluit te kry. Al die eerste ministers -

van Suid-Afrika het gevoel dat oordrag so gou as moont~
lik na Unie-wording moes plassvind en nou het 25 jaar
reeds verloop.33)

Die yLondon Times" publiseer op 10 Januarie 1935
'n petisie deur Tshekedi ¥hama, waarnemehde hoofman van
dié Bamangwato, wat heelwat invloed uitgeoefen het,
Hy spreek eerstens sy tevredenheid met die Britse re-
gering uit, en wys daarop dat Betsjoéanaland verteen-
woordigers na die Ho#& Kommissaris mag stuur, en indien
hulle ontevrede was selfs na die ¥oloniale sekretaris.
Daerteenoor staan die nzturel in die Unie wét geen di-
rekte verteenwobrdiging gehad het nie, Oordrag kon dus
nie plaasvind nie, Ook wys hy daarop dat daar -geen
waarborg bestaan het dat komende Unie-regerings nie kon-
stitusionele versndering sou aanbring nie, Betsjoeana~
land was nog altyd 'm swak en klein lsndjie, en dazrom
vra hulle Britse hulp teen die ekonomiese druk van die
Unie.34) |

In-dieselfde maand voltooi Sir Alan Pim die laaste
van drie verslae, ten opsigte van die ekonomiese en

finansi¥le posisie van die protektorate. Hierdie ver—

slag Wys op die insolvensie van die protektorate en die

33; Vgl, DNegotiations regarding the transfer, Bl. 11,

34 Ibid, Vgl, ook Gabatswane, S.W., Introduction to

the Bechuanaland Protectorate. History and Adwini-
stration, Bl. 40, ‘ ' '
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ho# koste van administrasie deurdat elkeen as afsonder—
like eenheid fungeer; terwyl hulle natuurlike grensge-
biede ven Suid-afrike is. WM, Perham en L. Curtis s&
van.die Pim-verslag:- ,Let us face the fszct, however un~
pleasant, that Sir Alan Pim haé been eble to find no
sufficient evidence of a genuine concern on our part for
native property and advance. His reports are records
of stagnation, 'a depressing epilogue and commentary
on fhose lofty ideas of trusteeship ﬁhich the High Com-
missioner was instructed by a 1ibefa1 ministry to ex-
press to the National Convention a quarter of a century
before."35)

Dit 1lyk dus'asof die Britse regering gedurende
hierdie tydperk so min vir die welvaart van Betsjoeanaf
lznd doen dat die gebied masr netsowel oorgedra kon
word, Dit sou vir Betsjoeanaland op ekonomiese gebied
van onskatbare waarde gewees het, en hulle uit hul insol- -
vente posisie gehelp het. Dit lyk asof daar 'n mate ven,
hardkoppigheid by die Engelse regering te bespeur was, -
Oordrag sou onmiddellik die aandag gevestig het op die
swak administrasie in die gebied. Aan die ander kant
wii ons net dsarop wys dat die Unie-regering in desrdie
jare die administratiewe probleme nie sou kon oorkom nie,
omdat hulle self nog wmaar nie so stabiel was soos hulle
gfaag sou wou wees nie. Die Unie staan in die midde
van 'n armblanke vraagstuk. ZEngeland was nie bo kritiek

verhewe nie, en word aangeval omdast hy nie 'n sterk be-

leid teenoor Suid-Afrika wou inneem nie, ‘en sodoende

Betsjoeanaland se posisie verswak het. Sir Herbert

35) Perham, M,, e.a., The Protectorates of South Africa.
The guestion of their transfer to the Union, Bl,61,
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Stanley, vorige Ho& Kommissaris vir Suid-Afrika, ver-
werp die gedagte dat die naturelle van die protektorate
whzve to pay the price for the maintenance of cordial
relations between the United Kingdom and the UniOnn"Bs)

"n Deputasie van die lede van diejﬁuropese Advies-
raad van die Tuli, Geberones en Lobatsi-blokke roep
die hulp van Genl. Hertzog in om Betsjoeanﬁlvnd by die
Unie ingelyf te kry.' Na hierdie bye;nkoms word dasr
deur die beskermingsorganisasie van die setlaars van
Bets joeanaland 'n skrywe aan al die lede van die Britse
parlement en die belaﬁgrike nuusblazie gerig wat daar-
op wys dat daar net twee maniere was waardeur die blokke
van uitwissing gered kon word, Terstens kon die Euro-
pese blokke o0f die hele gebied by die Unie ingelyf word,
of andersins kon die setlaars uitgekoop word en die
grond aan nie-blankes oorhandig word. Hierdie vrees
van uitwissing was egter ongegrond. In %ngeland skryf
Prof. Berriedale Keith in 'n brief aan die London
«Morning Post" (18 Maart 1935) dat Engeland 'n morele
verpligting gehad het om eers die bevplking van Betsjoe-
analand te rgadpleeg voordat oordrzg kon plarsvind. Ook
wys hy daarop dat die Unieregering onder Genl., Hertzog
uitgégaan het'van die gedagte van die oorheersing vean
die belange van die blanke.37>

Daar was dus 'n hele asntal groepe wat lynreg teen-
cor mekaar te staan kom,'alhoewel die toestande vir oor-
drag gunstiger was. Gedurende Maart 1935 word re¥lings
deur Sir William Clark, Ho¥ Kommissaris van Engeland,
getref vir samespfekings oor die vraagstuk, tydens Genl,

Hertzog se besoek aan London vir die silwerjubileum van

36% Benson, M., Tshekedi Khama, Bl. 119.
37 Vegl. Negotiations regarding the transfer, Bl. 12.
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die Koning. Toe die Europese Adviesraad van Betsjoeana-
l1snd van hierdie besoek hbor, het hulle daarop aange-
dring dat Genl. Hertzog alles in sy vermo¥ doen om die
oordrag te laat plaasvind. Volgens hulle het hy die
steun van 98% van die drie blanke nedersettings gehad.38)

Protes is egter nou vanuit Hhodesié aangeteken in
'n brief van die goewerneur aan die Britse regering waar-
in hy versoek dat die administrasie aan Suid-Rhodesi®
oorhandig moes word, eerder as om die gebied by die
Unie in te 1yf.39) Daar word egter nie op hierdie ver-—
soek ag geslaan nie,

Tydens 'n ontmoeting op 15 Mei 1935 oorhandig mnrs
Thomas 'n ,aide-mémoire" aan Genl, Hertzog wat onder
meer behels dat die Britse regering verplig was om so-
wel die inwoners van Betsjoeanaland as die Britse par-
lement se toestemming te kry voordat oordrag kon plaas- .
vind, dat die naturelle-opinie op daardie tydstip nog
sterk teen inkorporasie was, en onderhandelings met
hullé net verleentheid sou bring. Voorts is gesé dat
bepalings van die bylae van die Suid-Afrika wet van
1909 in die 1lig van latere konstitusionele ontwikke-
linge, soos die Statuﬁt van ¥estminster, beskou moes
word. Nouer samewerking moes tussen dié Unie en die pro-
tektorate‘verkry word, sodat 'n groter toegeneentheid
kon ontwikkel, ILaastens sou die Britse regering voor-
.gtelle van die Unie ter bevordering van verhoudinge met
'n simpatieke oor aanhoor,4o)

Die ,aide-mémoire" bevat as byvoegsel die memoran-

dum van 21 Julie 1933 van die Sekretaris van quiniale

38) Ibid.

39) Vgl. Hailey, Lord., The Republic of South Africa
and the High Commission Territories, Bl. 730

40) Vgl. byvoegsel 4,
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sake aan Genl. Hertzog. Aangeheg was die endossement
dat mnr. Thomas ten gunste van oerdrag was, terwyl die
Britse regering aan sy amptenare in Betsjoeanaland die
opdrag sou gee om die regte gevoel ten opsigte van oor-

drag te kweek,4l)

Volgens mnr., Thomas se weergawe van
hierdie sawmesprekings het hy ook gevoel dat die‘eerste
‘stap die Verkryging van goedgesindheid van die nie-
blankes moes wess. Dit kon Verkry'word deur noﬁe ad-
ministratiewe samewerking tussen die Unie en die pro-
tektorate. Dit het Genl. Hertzog toegegee. Op 23 Mei
1935 het mnr. Thomas dan ook 'n verklaring in die Britse
leerhuis gedoen, terwyl hy daarop klem gelé het dat |
samewerking van alle partye alleenlik op bogencemde ma-—
nier verkry sou kan word.42)

Indien die Engelse regering werklik van plan was
om oorhandiging te laat plaasVind, was dit die regte
stap, want die gevoel in Betsjoeanaland was definitief
nie ten gunste van inkorporasie nie, Indien hulle dit
nie regtig wou doen nie, sou dit onwenslik wees om
Betg joeanalsnd verder by Suid-Afrika in te trek, en so-
doende sy afhanklikheid te vefgroot. Tngeland kon eg—
ter deur hierdie stap sy verﬁligting 'n bietjie vermin-
der. Die Unie, daarenteen, voel dat, asngesien nouer
'samewerking gevra word, die oordrag vanselfsprekend sou
volg. Indieﬁ oordrag nie gaan plaasvind nie was die
vraag waarom nouer samewerking dan beoog wcrd? Die onno-
dige finansi&le las sou nie geregverdig wees nie. Die
Unie handel dus asbf oordraé binne enkele jére gaan

plaagvind.

41) Spence, J.E., British Policy Towards the High
Commission Territories, Journal of Modern African
Studies, Vol. 2, no.?2, 1964, Bl. 237.

42) Vgl. Doxey, G.V., The High Commission Territories
and the Republic of South Africay, Bl. 36 e.v.
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Van Tshekedi Khama word nou gehoor as hy op 31 Julie
Julie 1935 in die TLondon j,News Chronicle” weereens sy
standpunt teen oordrag stel. Sy belangriksté argument
was dat die nie-blanke onderdruk sou word soos trouens
deur die geskiedenis van die nie-blanke in Suid-Afrika
bevestig word. Hy voel dat die saak eers deeglik met
die hoofmanne en bevolking bespreek moes word.43)_

In Julie 1935 oorhandig Sir William Clarke,'die
Britse Ho& Kommissaris aan die waarnemende minister van
Naturelleszake 'n ”aide—mémoire" waarin voorstelle vir
groter éamewerking tussen die Unie en die protektorafe
uiteengesit word. Hierdie dokument is in drie hoofpunte
verdeel, - Ferstens, sake waardeur die samewerking tussen
die Unie en die protektorate witfgebrei kan w~ord. Hier-
bnder val verteenwoordiging in beheerrade, konsessies
vir laer spoorwegtariewe vir verkoelde vleis, groter
samewerking op +tegniese gebied, regstreekse geldelike
ondersteuning vir paaie, brfie en skole, voorkouwings-—
maatretls teen epidemies? inrigtings vir melaatses, en
die uitruil van inligting tussen die departement van
Naturelle-sake van die Unie en die administrasie van die
protektoraat, Tweedens, aangeleenthede wazrin die Unie
gimpatieke behandel?ings gee. Hier word verél gedink aan
die upheffihg van die beperkings op die minimum—-gewlig
van vee vir invoer vanuit die protektorate na die Unie,
en die opheffing ven sekere veeartsenykundige dienste,
Derdens, bydraes tot samewerking deur die administra-
sies ¥an die gebiede. Die kapteins en hul onderdane

moes telkens onder die indruk gebring word wat die Unie

43) Vgl; Negotiations regarding the Transfer, Bl. 13,
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vir hulle doen, en wat hulle sodoende verskuldig 13;44)

Na hierdie samesprekings enh briefwisseling bied
die Unie-regering die bedrag van £35,000 aan om met die
ontwikkeling van die gebied te help - 'n aanbod wat !'n
protes van die kant van die Bamangwato uitlck, Hulle
verklaar dat aanvaarding hulle 'n definitiewe verpligting
teenoor die Unie oplé,

Die saak duik ook in die Unie—parleﬁent op toe die
bedrag op die begroting verskyn. In sy verduiaeliking
gaan Genl. Hertzog van die stendpunt uit dat oordrag
definitief sou plaasvind; en daarom was dit noodsaasklik’
dat die Unie toe;al begin om nouer wmet die protektorate
saam te werk., Hy sé& dat dit 'ﬁ gebaar van eerlikheid
en toegeneentheid wvan Eﬁgeland se kant was, en volgens
die inligting waaroor hy beskik hety; sou die oordrag
van een van die drie gebiede binne 'ﬁ jaar of twee ge~
skied, Daarna sou die andexr twee geleidelik volgs Die
saak kom nogeens te berde in 'n toespraak van Genl.:
Hertzog op 16 Junie 1936 in die Parlement waarin hy 'n
aanval maak op die Britse regering. Hy vetklaar dat
die Fngelse regering nie die ooreenkoms in die ,aide~
wémoire" vaﬁ 1935 nagekom hef nie, want die Britse be-
amptes in die protektorate probeer nie hard om 'n gun-
sfige houding by die naturelle teen Suid-Afrika te kweek
.45) Hﬁlle laat hulle liewers onder die indruk kom

dat hulle onder Britse gesag was, en daar sou bly. Ook

44) TIbid., Ons let op die belofte van mnr. Thomas dat
die amptenare in die gebied die voordele van Unie-
hulp aan dié Kapteins en inwoners uiteén sal sit,
Vgl, Otto, J.H., Die inlywing van die Britse pro-
tektorate by die Unie ven Suid-Afrika, Bl, 260,

45) Vgl. Debatte van die Volksraad, Vierde sitting-
sewende parlement, Deel 27, 4 Mei tot 17 Junie
1936, Nasionale Pers Bpk., Kaapstad, Bl. 6366 e.v.
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rig Genl. Hertzog 'nAdreigement in die éin dat indien
die naturelle nie wou inkom nie die Unie-marke vir hul-
le gesluit kon word. Hy sé& dat dit die algemene gevoel
onder die blankes, Engels sowel as Afrikaans-sprekend
wass- ,Ek s& u, en ek wil dit aan die naturelle s§,
hoe lenger dat hulle probeer om daarbuite te bly, hoe

meer sal hulle daarvoor boet. Hulle ssgl 'n gevoéi van

vyandskap laat ontstaan wasr die blanke man vandag dagr-
op uit is om hulle met ope arms te ontvang en hulle op
die beste wyse te behandel,”46>

Daar was onmiddellike reeksie in Fngeland oor hier-
die twee toesprzke. Die Sekretaris vir Dominisle sake
wys daarop dat in die ,aide-wmémoire" nie verklaar is
dat oordrag sou plaesvind nie - alleen dat 'n gunstiée
klimaat geskep gaan word. Die houding van Genl. Hertzog
het die naturelle ook weer antagonisties gemaak sodat
die aanbod van £35,000 nie aanvaar kon word nie. Genl,
Hertzog se toesprask het so 'n geweldige opskudding ver-
oorsaak, dat hy génoodsaak was om te verklaar dat dit
net 'n uitdrukking van sy bersoonlike opinie was en dat
daar nie oorhaastig tewerk gegaan moes word nie.

Cp 7 September 1936 rig die Europese @dﬁiesréad 'n
versoek aan die Sekretsris vir Dominiasle sake dat groter
samewerking tussen die gebied en die Unie moes plaas—
vind en dat die volgende inwonende kommissaris 'n be-
‘ampte van die Unie—regering moes wees, Dit is egter wvan
die hand gewys,: | ‘

By die konferensie wat Genl. Hertzog met die
Dominiale Sekretaris mnr, Malcolm MacDonald in 1937 ge-—

voer het, spreek hy weereens sy ontevredenheid met die

46) Vegl., Debatte van die Volksraad, Deel 27, 4 Mei
tot 17 Junie 1936, BIL, 6367..
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houding van die Britse beamptes in die protektorate
uit.47) Hierdie semesprekings.was nie bsie sukse®vol
nie en Genl. Hertzog maak in Bloemfontein melding van
regering.

In die Engelse laerhuis verklaar mnr. MacDonald dat
dear klaarblyklik 'n misverstand48) tussern hom en Genl,
Hertzog ingesluip het, en dat die toestand wat in die
naide-mémoire” van 1935 uiteengesit is, nie veel ver-
ander het nie,

In 'n verdere toespraak op 28 Julie 1937 sit mnr.
MacDonald die Engelse beleid uiteen, wét weereens neer—.
kom op ''m herhaling vsn die vroe¥re beloftes teenoor die
nie-blankes en die Britse parlement. Hulle ontken dat
hulle die véfige twee jaar nie eerlik met die uitvoering
van hul beleid was nie, en st verder daarop dat hulle
besig was met die opstel van verdere voorstelle vir |
die uitvoering van hul beleid van 1935.49) “

Op 25 September van dieselfde jaar skryf‘mnr;‘Mac~
Donald aan Genl, Heftzog, en sit voorstelle vir die ver-
dere toepassing van die 1935-beleid uiteen. Di% behels
verdere sekondering van vakkundige beamptes, verandering
en.beperkings op slagvee, 'ﬁ uiteensetting van die voor-
genome administrasie van die protektorate, en die ver- »
spreiding van 'n soortgelyke dokument onder die natu-
relle omihulle onder die indruk van ekonomiese voordele
te bring. Laastens, die opstel van 'n dokument wat die

posisie van die blankes na oordrag sou bepaal.SO)'

47) Vgl, Otto, J.H., Die inlywing van die Britse pro-
tektorate by die Unie van Suid-Afrika, BIl., 260,

48) Vgl. a.w., BIl. 261, ‘

49) Vgl. Spence, J.E.; British Policy Towards the High
Commission Territfovies, Journal ot Modern Atrican
Studies, Vol. 2, no.2, 1864, Bl. 238 e.v. '

50) Sien byvoegsel 5,
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Hierop het Genl. Hertzog op 29 Desember 1937 ge-
antwoord, en op die volgende gewys: Hy stem saam dat
nouer kontak en samewerking ﬁoes plaasvind, en spreek
weereens sy misnoe& met die Britse beamptes uit as hy
daarop wys dst dit nie net hulle werk was om égitasié
teen die Unie te‘ohtmoedig nie, maar ook om die Unie iﬂ

'n beter lig by die naturelle te stel.51)

Hy wys daar~‘_
op dat die beleid waarop ge51Uit is nie ten volle deur
die beamptes deurgevoer is nie. 4lhoewel daer in 1909
ges€ is dat die inwoners in ag geneem gaan word, kom

dit nie noodwendig neer op volle berusting van die

hele bevolking nie, en in die ,aide-mémoire" van 1935

is met die woord ,berusting" (acquiescence) niks meer
bedoel as goedgesindheid teenocor die gedagte van oor-
drag nie. Verder sou die Unie-regering nie afsien van
die administrasie s008 uiteengesif'in die Suid-Afrika-
wet nie, ferwyl die dokumentére voorligting aan die in-
woners gereed was. Die Unie-regering kon nie afwyk van
die posisie ingevolge die Statuswet (Art, 20 en 25)

wat bepaal dat die Koﬁing proklaﬁasies kan veto nie,

'n Gesamentlike.Advieskomitee begtaande uit verteen-—
woordigers van die Unie en die aéministrasie van die
protektorate sou aangestel word om advies te gee en teg—
niese samewerking te bevorder. Genl. Hertzog vra dat
die openbare mening in Engeland beter ingelig moes word
cor Suid-Afrike se naturelle-beleid, Laastens word oor—
eengekom dat 'n openbare aankondiging ten opsigte van

die hele aangeleentheid raadsaan sou.wees°52)

51) Vgl, Otto, J.H.,, Die inlywing van die Britse pro-
tektoraté by die Unie van Suid-Afrika, Bl, 261,

52) Om 'n beter beeld te kry moet die brief van Genl..
Hertzog in sy geheel gelees word, Sien byvoegsel

L]
—
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Op 7 Desember 1937 kom Genl. Hertzog en Sir William
Clark byeen om weereens die aangeleentheid te ondersoek,
Daar is'geen nuwe 1lig gewerp nie,'behalwe dat 'n doku-
ment van die Departement van Buitelandse sake aah Sir
William Clark oorhéndig is waarin sekere punte uiteen—
gesit is, onder andere die voorgenome administrasie—
stelsel van die Unie, die voordele wat die gebigd na
" -oordrag sou ontvang en verdere voordele vir blanke in-
‘wbners.53)

Die woord ,berusting" (acquiesence), of die gedag—
fe rondom die ﬁoord, het ook probleme opgelewer masr
Qit is opgelos deur 'n brief van mnr. MacDohald op 27
Februarie 1938, Hierin verklaar hy dat hy aanneem dat
met die woord nberusting" niks meer bedoel is as goed-
gesindheid teenoor die idee van oordrag aan die Unie
nie., Hy~het ook geen beswaar daarteen gehad dat Geni.
Hértzog dit aldus in die openbaar gebruik nie.54) Hy
verwys met tevredenheid na die feit dat daaf nie sprake
was om die beloftes wat tydené die aannéming van die
Suid-Afrikawet gemaak is, te breek of iets daaraan tée
te voeg nie., Genl, Hertzog spreek self sy tevredenheid
met die toedrag van sake uit op 1 Maart.SS) Dit lyk
asof daar op hierdie stadium groter samewerking plaas-—
vind; en 'n gesamentlike verklaring word deur Engeland
en'Suid—Afrika uifgereik. |

Op 29 Maart 1938 word 'n gesamentlike verklaring

deur Genl. Hertzog en die Dominiale Sekretaris uitge~

53 Vgl, Negotiations regarding the Transfer, Bl. 17.

54 Om die woord ,berusting” beter te begryp vgl.
Otto, J.H., Die inlywing van die Britse protek—
"torate by die Unie van Suid-Afrika, Bl. 279.

55) Vgl. Negotiations regarding the Transfer, Bl. 17.
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ike 56) Hierin word opnuut bevestig dat artikel 151
nog steeds van krag was, maar dat die inwoners van
die gebied eers geraadpleeg moes word, Dasr word ook
bekend gemaek dat 'n permanente gesamentlike advies-
" konferensie bestaénde'uit drie departementshoofde van
die Unie en drie inwonende kommissarisse ingestel gou
word om die samewerking en ontwikkeling wat die gebiede
raak, te bestudeer., 'n Memorandum sou deﬁr die Unie -
opgestel word wat die voorgenome administratiewe patroon
sou verduidelik. Daar sou egter streng gehou word aan
die bepalings van die bylae van die Suid—Afrikawet{ In -
Engeland_was daar wisselende menings oor hierdie ver~
klaring.— positief sowel as negatief., Die belangrik-
ste klousule in hierdie verklaring was dat die Unie
duidelik uiteen moes sit op watter voorwaardes hulle
sou regeer, inaien oordrag wel plaasvind.57), Heelwat
bespiegelinge het ontstaan oor die status van die ge-.
biede na oordrag; Genl. Hertzog het in 1925 in dle
Unie- parlement verklaar dat d1e Unie nie bereid was om
die gebiede te inkorporeer, indien die inwoners unie be—A
reid was om uit eie wil in te kom nie. Dit impliseer
tog sekerlik absolute integrasie in die Unie. Aan die
ander kant blyk dit egter uit artikel 151 det net die
regering (Government ) oorgedra sou word.,

Die eerste vergadering van die Geéamenflike Advies~
konferensie het plaasgevind en lede vertrelk op 'n toer
déur Swaziland en Betsjoeanaland. Hulle 18 op 4 Mei
1939 hulle éeréte verslag voor wat‘die mate van same-

‘werking tussen die Unie en die protektorate beskryf,

56% Sien byvoegsel 7. ; ‘
57 Vgl. Dundas, C., e.a., Problem Territories of
Southern &4frice, Bl. 34.
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58) Die toe-

en voorstelle maak vir verdere samewerking,
stande was toe baie gunsfig en dit het gelyk asof oor-
drag na baie jare tog wel gaan plassvind,

Op 9 Mei 1939 het Genl. Hertzog aan die Dominiale
Sekretaris 'n konsep van die gesamentlikelmemorandum
gestuur, en kommentaar op 16. Junie ontvang.. Dit lei
daartoe dat Vraedin die Engelse laerhuis gestel word en
vorige beloftes dat oorlegpleging met die inwoners en
die pzrlement eers sou geskied, herhaal word. Op 26
Augustus 1939 is 'n hersiene konsep wasrby die Britse
voorstelle ingelyf is, aan Sir William Clark gestuur,
Daar word besluit dat die verslag van die Gesamentlike
Advieskonferensie eers gepubliseer moes word voordat
cie memorandum die lig sou’sien.Sg) h

'n ¥eek daarnz breek die Tweede W€reldoorlog uit,
en na samesprekings tussen Sir William Clark en die
Unie se sekretaris van Naturellesake is besluit dat die
,oofdragsvraagstuk voorlopig moes oorstaan, en so ook
publikasie vea: Aie memorandum. Die memorandum is toe
eers in 1952 gepubllbeer.6o)

Vanaf 1910 tot met die uitbreek van Wéreldoorlog
11 was die naturellc-boic.l van die Unie die grootste
struikelblok, Indien daar 'n algemene steureg vir alle
bevolkingsgroepe was, sou oordrag hoogs waarskynlik net
'n paar jaar na Unie-wording plaasgevind het. Wéreld-
oorlog II breek op ‘n tydstip uit toe dit lyk asof oor-

drag 'm werklikheid gaan word, en gedurende die ooflog

is daar geen definitiewe onderhandelings gevoer nie.

58; Sien byvoegsel 8. o ,

59 'n Afdruk van die finale konsep van die meworan-—
dum word as byvoegsel 9 aangeheg,

60) Vgl. Doxey, G.V., The High Commission Territo-

ries and the Republic of South Africa, Bl. 40.
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Genl., Hertzog spreek égter in 1943 die hoop uit Qat die
Unie die adminisfrﬁsie vah die gebied kon oorneem, al
was dit daﬁ ook nef in die vorm van vergoeding vir die
dienste wat Suid-Afrika gedurende die oorlog gelewer
het.61)

In 1946 verskyn daar 'n memorandum deur Tsﬁekedi
Khama ten opsigte van die menings van ses hoofmanne oor
‘die inlywing van Suidweséﬁfrika by die Unie., Die hoof-
manne vre dat Tshekedi dit onder die aandag van die Hod&:
Kommissaris moes briﬁg sodat dit onder die aandag van
die V.V.0, by die sitting in September 1946 kon kom.62)
Dit lei tot wrywing tussen Betsjoeanaland e¢n Suid-Afrika,
Die hoofmanne voel dat die inlywing van Suidwes-Afrika
uiteindelik tot inlywing van die protektoraat by die
Unie sou lei. Hulle voel dat hul toekoms nie _by.inkor—
porasie 1& nie, maar in 'n vrye-hawe aan die Weskus‘van:"
Afrika, Hulle wou eerder onder Britse of V.V.0,~ be-
skerming wees as onder die Unie, en vra dus dat die man-,
daat oor Suildwes-~Afrika aan IEngeland oorhandig moes
word, Indien die hele gebied nie oorhandig word nie,
moes vanaf 25° Suiderbreedte 'n pad na die kus vir
‘Betsjoeanaland en Rhodesi®& oop bly. Hulle verklaer
voorts dat Suid-Afrika haar nie by die bepalings van die

mandaat, ten opsigte van die vooruitgang van die Bantoe-

bevolking, gehou het nie., Ook het Betsjoeanaland die

61) Vgl., Walker, E.A., A History of Southern Africs,
3de uitgawe , Longmans, Green and Co. Ltd., London,
1928, Bl, 375, '

62) Tshekedi se poging om persoonlik na die V.V.0. te
gaan word deur Engeland verhoed toe hulle verklaar
dat dit van geen belang vir Betsjoeanaland is nie.,
Tshekedi kry egter die hulp van verskeie persone
in Suid-Afrika, onder andere Michael Scott wat
8y pogings met groot ywer ondersteun het, Vgl.
Stevens, R.P., Lesotho, Botswana and Swaziland.
The Former High Commigsion Territories in Southern
Africa, Bl. 134,
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probleem gehad dat ongeveer 700 Hererbs van Suidwes-
Afrika hul gebied in41906 met die inval van die Duitsers
binnegekom het. Die Unie.sou, voel hulle, nie die be-
lange van hierdie Hereros behartig nie., Ten slotte wys
hulle daarop dat 'n spoorlyn na die Weskus die vreés
vir 'n ekonomiese versmoring deur Suid~Afrika sou onder-—
dTUK@63) .

In 1949 kom Suid-Rhodesi& weer in die prentjie
toe Sir Godfrey Higgins, die eerste minister, aanspraak
maak op die gedeelte van Betsjéeanaland wat Engeland in
1895 aan die ,British South African Cémpany" wou 0or-— |
mask., Dr. D.F. Malén, nuwe eerste minister vaﬁ Sﬁid~
Afrika, verklear egter dat dit 'n konflik Sou veroor—
sagk, want- die éoreenkoms tussen Zngeland en Suid-
Afrika in 1909 was dat oordrag spesifiek deur die twee

. 6
regerings deurgevoer moes words 4)

Toe Dr. Malan in
1949 by die Statebendskonferensie in Engeland was, ver—
duidelik hy weereens die Unie se standpuﬁt, en' sé dat
die bevolking van Suid-Afrika ongeduldig begin raak,
want net negatiewe antwoorde word verkry. Ve:der wys
hy daarop dat Suid-Afrika op presies dieselfde vlak as
die ander Statebondslande staan - tog is hy in die
unieke posisie dat daar in sy midde vreemde gebiede is

wat deur hom gehelp moet word.65>

'n Mens vra jou on-
willekeurig die vraag af, of ander Statebondslande dit
sou duld en of Suld—-Afrika nie 'n bietjie meer drasties

moes upgetree het nie,

63) Vgl, hieroor die gehele memorandum van Khema, T.,
The case for Bechuanaland. -

64) Vgl. Hailey, Lord., The Republic of South Africa
and the High Commission Territories, Bl. 389 e.V.

65) Vgl, Doxey, G.V., The High Commission Territories
and the Republic of South Africa, Bl. 41, ' ’
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Engeland bevind hear nou in 'n moeilike posisie.
Die Unie dring aan op ovrdrag terwyl die inwoners van
Bets joeanaland gladnie dasrvoor te vinde was nie. Die
Engelse regering moes &f toegee'aén die eise van die
Unie, en sodoende die gramskap van die inwoners op die
hals haal, 4f die bordrag weier en so die antagonisme
van Suid-Afrika en sy inﬁoners verduur. 'n Stap in
enige rigting sou daartoe lei dat 'n belofte aan een
-van die partye verbreek word. ’

Dr. Malan gaan op 9 Februarie 1951 weer tot die
aanval oor, Hy wys'op die ongesonde toedrag van sake
dat Suid-Afrika lande wat deur ander regecsr word ekono—
mies op die been moef hbu - en dit binne- sy grense.6§)
Hy waérsku die nuwe Churchillregering det buitelandse
béhandeling op nie-blankes van die protektoraat foege~
pas kan word. Churchill.anfﬁoord dat oorhandiging nie
kan plaasvind alvorens die bevolking gersadpleeg is,

67) Dr. Malan

en die parlement sy siening gegee het nie,
dreig selfs om by die Geheimeraad aansoek te dden vir
oordrag. In die Unie was die regering en die opposisie
eenstemmig oor hierdie sazk.

Betsjoeanaland vertroebel‘ook die betrekkinge
tussen Suid-Afrikg en Rhodesi& in hierdie tydperk. Dit
is veral na aanleiding van 'n lesing wat W,A. Godlonton
voor die ,,Rhodesia National Affairs Association" lewer.,
Hy verwerp die Suid-Afrika wet van 1910 as 'n ,a solemn
agreement" wvan oordrég. Hy verklaar dat die Imperiale

regering definitiewe beloftes gemaak het dat‘Betsjoeana—

land vir administratiewe doeleindes aan Rhodesi& gekoppel

66% Vegl, Rand Deily Mail 10.2.51.
67 Vgl., Halpern, J.H.; South Africa's Hostzges.
Basutoland, Dechuanaland and Swaziland, Bl., 50.
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aou word - hierdie belofte is nog nooit teruggetrek

68)

n1e._ In November 19/9 kom mnr. Noel Beker, Koloniale
Sekretaris vir Statebondsbetrekkinge, en unr., Beadle
(Rhodesiese minister van Buitelandse sake) in London
byeen om 'n Sentraal-Afrikaznse federasie te ondersoek.
Mnr. Noel Baker verklaar dat Rhodesi® se eise volle oor-
weging sou geniet indien die status van die protekto-
raat verander word. Dr. Malén verklaar egter dét dit
net 'n saak tussen Suid-Afrika en Engeland wes, en die
nuwe siening is ,not consistent with that good fszith

or that good fellowship which has, until now, always
existed between these three states, and which is assured-
ly in the interests of all three to carry on still furt-
her and unabated.”69)

Mnr. Godlonton baseer Rhodesis se eise daarop dat
in Oktober.1888 Rudd, Maguire en Thompson die Rudd-
konsessie van Lobengula verkry wat die pad in 'n mate
vir die ,British South African Company" open. Gedurende
1889 word die grondwet van die nBed. A "~kompanie aan-
geneem met as doél die ontwikkefing van Betsjoeanaland
en die gebiede na die Noorde. Hulle kry die reg van
administrasie, onderhewig aan die goedkeuring van die
Koloniale gekretaris, In die tussentyd gee Fngeland ook
deur 'n bevel-in-~rade op 9 Mei 1891 kennis van dié tot=
standkoming van die protektoraat, Daar is toe reeds
vier bande wat Betsjoeanaland, Mashonaland en Matabele-

land bind, want eerstens het die drie gebiede as een~

heid onder die operasie-veld van die nBeS. A, "-kompanie

68) Vgl. Godlonton, W.A., The destiny of the Bechuana—
land Protectorate, Ho.daruk uit d1e wNew Rhodesia",
Maart-Aoril 1951, Bl. 1,

69) Vgl. GOdlomton, W A., a.w, BI, 2.
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geval, Bowendien is die.protektoraat die enigste eg-
Ingelse ingang na Masnora- en Mafabeleland._ Spoorwel,
pad—- en telegraafdienste deur Betsjoeanaland is onont—
beerlik vir Matabeleland. Tasstens is 'ﬁ protektoraat
oor al drie die gebiede deur 'n koninklike besluit
verklaar. |

Rhodes het die verstkering gekry dat wanneer die
tyd ryp is, die gebied onder ,B.S.A."-kontrole geplaas
sou word. Teenstaﬁd van die hoofmanne en die Jameson-
inval het egter hierdie pogings van Rhodes gefnuik,7o)

Vroeg in 1897 re&l Rhodes dat boere gevestig word
by Ghanzi, maar objekteer toe die Ho¥ Kommissaris grond-
regte wou toestaan., Hy sien dit as die begin van 'n
Kroonkolonic. en 'n verkragting van die ooreenkoms tus—
sen die ,B.S:.A."~ kompanie en die FEngelse regering.,

Hy kry dan ook die versekering dat dit nie die kompanie
van hulle regte sou ontroof nie., Volgens mnr. Godlon-
ton was die posisie teen 1895 dat daar 'n koninklike
dekreet uitgevaardig was waardeur Suid-Rhodésil en
Betsjoeanaland onder éen administrasie saawmgesnoer sou.
word.,

Mnr. Godlonton verklaar verder dat die posisie na
Uniewording in 1910 gladnie verander het nie, want die
Suid-Afrika wet hou die deur net vir verdere samesprek-

ings oop, Ook is artikels 150 en 151, met die nodige
wysiginge, identies. Dit is egter onjuis, want artikel

150 1ui ,the King .... may .... admit into the Union

il

the territories administered by the British South
African Company" terwyl artikel 151 lui dat.”the King

seve WAY ..., transfer to the Union the Government of

70) Sien hierbo B1.85 e.v.
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the territories later known as the High Couwmission

Territories.”7l)

Daar is dus 'n verskil. Hy vra ook
nou hoe Betsjoeanaland gefnkorporeer kon word, terwyl
Rhodesié noeit ingelyf is nie,

Hy verwys verder na 'n toespraask van Sir Starr
5émesbﬁ, voormalige eerste minister van die Kaapkolonie,
gelewe? in Salisbury op 22 Desember 1913, toe die moont-
llkeslnlyw1ng van Rhodesi& by die Unie ter: sprake gekom

het. Slr Jameson pleit vir die inlywing van Betsgoeana—

zland by Suid-Rhodesi®& sodat hulle 'n gebied kon hé wat

byna 50 groot soos die Unie sou wees, en wys daarop dat
1n1yw1ng van Rhodesi& die verlies ven identiteit ten
gevolg sou h&. Uit die volgende woorde ven die Kolon—
iale sekreteris aan die eerste minister van die Unie |
1lyk dit asof Engelard die gedagte lug dat Rhodesi& wel.
'n reg ten opsigte van Betsjoeanaland het:~ ,We do-not
wish to suggest that the principles underlying section
151 of the South Africa 4ct have been affected except
in so far as a self-governing colony has a bearing on
the future.of, at any rate, part of the Bechuanaland
Protectoféﬁe,”7?)

Mnr, Godlonton verklaar nou dat Engeland sy magte
sou oorskry, en die regte aan die nBeS.A."-kompanie ver-
krag, indien Betsjoeanaland aan die Unie oorhandig word.
Dit'moet onthou word dat.die kompenie nie net op koum-
mersifle grondslag berue‘het nie, maar 'n konstitusionele
Britse regeringsinstrdmeht was, Die.gedegte was dat die
kompanie die beléﬁgesvan die inweoners sou behartig tot-

dat die inwope;s gereed was vir“selfyfgering,73)

71 Negotiations regarding the Transfer, Bl. 7.

72 Sien byvoegsel 4, .

73 Vgl: Godlonton, W.A., The destiny of the
Beghuanaland . Protectorete, Bl., 2 e.v.
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ﬁit kan Suid~Rhodesi& wel nou doen, maar die vraag be-
- staan of Betsjbeanaland net so vinnig as Suid4Rhode§ié
vooruit gegaan het, ! B

Dit 1yk asof Fngeland teen 1951 besef dat huile
nie kan bekostig om Suid-Afrika se kwaadWilligheid Bp
die hals te hazal nie, en van Suid-Rhodesil se aanspraak
het defhalwe nie veel gekom nie. Indien Suid—Rhodesié
wel sou geslaag het in‘hulipoging is dit gladnie moeilik
om te voorspel dat dit tot gro§t skeuring tussen Suid-

Afrika; Fngeland en 5uid-Rhodeési¥ aanleiding sou gegee
74)

het nie,

Dr. Malan spreek in Augﬁstus 1953 die hoop uit dat
die probleem binne vyf jaar opgelos soﬁ word ,without
any'pf'the assurances which some were demanding that
Africans should have a say in Southern African affairszzi
Dit is dus duidelik dat indien oordfag wel sou plaasvind
die inwoners van Betsjoeanaland nie groter seggenskap
- in die Unie-parlement sou kry as wat die Unie-naturelle
Oop daardie oomblik gehad het nie. Dit bemoeilik natuur-
1lik die situasie. |

In April 1954 loods Dr. Malan 'n mosie vir oordrag
deur die parlement (73 teen 31) en senaat (22 teen 7)
waarin hy aandring‘op 'n spoedige oordrag.76), Churchiil
verwérp weereens die besluit, en herhaal die Vorige‘bé—

loftes, Alhoewel daar geen sprake wvan oofdrag was niey

kom Tshekedi Khama geweldig in opstand. In 'n pamflet

74) Ook Dr. Malan spreek sy misnoe& uit vgl., Otto, J.H.,
, Die inlywing van die Britse protektorate by die
Unie van-3uid-Afrika, Bl. 270. Ook Die Volksblad,
5.10.53, . " ‘

75)  Soos aangehaal Commonwealth survey, ‘26 Augustus
19530 St & : )

76) Vgl. Debatte van die Volksraad, Tweede -sitting -
elfde Parlement, 12 April tot 14 April 1954,
Nasionale Handelsdrukkery Bpk., Elsiesrivier, '
1954, Bl. 4094 e.v. ‘
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wat hy vir die Afrika-burn in London voorberei het, ver-
klaar hy dat die tyd vir plaaslike.wetgewende4en uit-
voerende rade nou ryp was, want van al die Zngelse ge-
‘biede was hulle ongeveer die enigste wat daarsondéé was.
Hy bepleit 'n beleid met groter politieke regte as die
Unie-naturelle, en Vefklaar det die lokale rade soos dit
bestaan het niks verskil het van dit wat die Unie deur
die wét op Bantoe-owerhede no. 68 ven 1951 tot stand
gebring het nie. “ers wanneer die st=tus van Betsjoeana-
land finaal bepaal is, sou al die probleme opgelﬁé :

77)

 wees, 2y hbuding was veral teen Suid-Afrika gemik,
en ons kan aanneem daf hy 'n groot groep van die be{
volking verteenwoordig het. Dit 1lyk dus nie of die be-
volkin~s e«ru toestem nie.

Tis bedreiging van ekonomiese sanksies deur Huid-
Afrika het nog altyd vir Betsjoeanaland bestaan, Moréél
sal dit egter verkeerd van die Suid—gffikaanse regering
wees om tot so 'm stap oor te gaan, Dit sou nie in oor-
eenstemming wees met die maatskapsgedagte nie. an%
Strijdom verklaar dan ook bp 13 September 1955 in
Bloemfontein;”Dit sou onvanpas, onverstendig en onge-
rade wees om sanksies toe te pass teen einde die oor-
handiging van die Protektorzste af te dwing."78>

In 1956 woon mnr. 3trijdom die Stztebondskonferen~
sie van eerste ministers by, en bring die oordrag weer
ter sprake. Waar die eise op inlywing voor 1956 op
sentiment en'die tradisionele argumente vaen geografie

en ekonomie berus het, begin daar nou 'n groter

77) Vgl. Stevens, R.P., Lesotho, Botswana and
owaziland, The Former High Commisgsion Territories
- in Southern Africa, Bl. 137. . A '
78) Soos aangehaal Scholtz, G.D., Die Republiek van
suid-Afrika en die Nuwe wéreld, Voortrekker Pers
“pk., Johannesburg, 1962, BIl. 108.
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realisme intree. Volgens die Tcmlinson-verslag van
1954 was die insluiting nodig vir die suksesvolle deur-

voering van die projek van tuislande.79)

Die klem begin
nou vanaf inlywing na samewerking verskuif, Dr. Ver-
woerd, toe minister van Bantoecake, verklaar in die Unie-
parlement gedurende Mei 1956 dat die insluiting van die
gebiede nie basies essensie8l is vir die deurvoering

van die beleid van segregrasie nie, maar dat die in-

.20 B TR N

woners van DZetsjoeanaland dazrby sou baat,
woerd het nooit sentiment aesn die vrasgstuk gekoppel
nie, en het nie met die Tomlinson-verslsg ten opsigte
van Betsjoeanaland szamgestem nie.gl)
Die leiers in juid-Afrika moes seker in 1959 ook
al opmerk dat ~ngeland toe 'n positiewe beleidarigting
in Betsjoeanaland begin toepas het. Hier word veral
zedink aan die aanstelling van Jir John Maud as Ho&
Kommissaris in 1859 wat 'n voorstander van selfrege-
ring is, en wat duli op die sanvasrding van 'n meer

82)

definitiewe beleid, Die pogings tot inlywing by
ouid-Afrika neem af,

Soos genoem, het Dr. Verwoerd nooit ten volle met
die gedsgte van inlywing zasmgestem nie., In 1961 ver-
werp hy dit dan ook, en wys dasrop dat die ekonomiese
verwantskap Lveeen Betsjoeanaland en Suid-Afrika in elk
geval van so 'n aard is dat Betsjoeanaland nie maklik

83)

los van Suid- frika kan bestaan nie. Hierdie noue

79) Vgl. Samevatting van die verslsg van die Xommissie
vir die Sosio—-ekonomiese Ontwikkeling van die
Jantoe-gebiede binne die Unie van Suid-Afrika
(Tomlinson-verslzg), 1954, Bl, 181, e.V.

80) Vgl, Hailey, Lord., The Republic of south Africa
egnd the High Commission Territories, Bl. 94,

81) Vgl, Spence, J.E., Republic under Pres-ure. A

tudy of South frican roreign Policy, ‘1. 90.

82) VgI. Stevens, R.P., Lesotho. Botswana and Swazi-
land. The Former High Commisgion ‘Territories in
Southern Africa, Bl, 139.

83) Vgl. .pence, J.2., ZRepublic under Pressure.

A 3tudy of South . fricen Foreigu Policy, Bl. 90,
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ekonomiese bande, tesame met die onsekerheid van mge-—
land "cor die toekoms van letsjoeanaland, laat Suid-
ﬁfrika 'n sekere mate van houvas oor Brittanje kry. 'n
Aanval van Engeland kon Suid-Afrika dwing tot die op-
segging van die Republiek se belange in Betsjoeanaland,
Dit kon Zngeland nie bekostig nie, want selfs in die
Vyftiéerjare het Brittanje\ekonomiese probleme ondervind.
Betsjoeanaiand was een van die fzktore wat bygedra het
tot die meer gematigde houding van. “ngeland teenoor
suid-Afrika.

Dit is teen hierdie agtergrond dat Dr. Verwoerd
se gedagte van 'n gemeenskapsmark vir Suidelike Afrika
tot stand kom, Suid-Afrika sal in hierdie geweenskaps—
mark ekonomiese voordele aan goedgesinde buurstate
lewer in ruil vir 'n vriendelike houding. Dr. Verwoerd
wys veral op die feit ,dat van die sfrikalande, ook
Hetsjoeanaland, as ontsnaproete deur politieke vlugte-
linge gebruik word wat dan as opgeleide saboteurs te-
rugkeer.84)

dr. Verwoerd besef ook sekerlik toe dat oordrag
nooit sou plaasvind nie, want die hoofmanne was nog
steeds teen inlywing. Xhame ITI het tot met sy dood in
1923 net aan anéland getrouheid beloof en was abso-
luut teen inkorporasie by die Unie. Sy opvolger
Sekgéma IT (1923-25) het 'n definitiewe antwoord aan
die Unie gegee wY'e are a contented people, not like
those .... under the Union Government .. .. ¥e strong-
ly oppose any effort tovinclude the'Bamangwato reserve
in the Union.”85> Tshekedi Khama se antagonisme teen-

oor Suid-Afrika kom duidelik tevoorskyn uit sy hande-

84% Vgl. Spence, J.E., a.w., B1. 94,
85 Soos aangehaal Benson, M., Tshekedi Khama, Bl.45.
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1ihge en die memorandum wat hy aan die “ngelse rege-—

86) Van belang is die uitlating van

ring voorlé,
seretse Khama dat selfs absorbering deur Suid-Rhodesi8
~vefkiesliker is'as inlywing by die Unie.87)

suid-Afrika stap in 1962 wit die ‘tatebond, maar
Dr. Verwoerd verklaar dat dit nie die betrekkinge met
Betsjoeanaland sal verander nie. Hy wys egter daarop
dat die betrekkinge teenoor Bets;oeanaland in die toe-=
koms gebaseer sal word op die veronderstelling dat die
protektoraat 'n vreemde moondheid is, omdat hy waar-
skynlik besef het dat die gebied wetlik vir Suid-ifrika
verlore was. Paspoorte word nou benodig om die grens

oor te steek, In 1962 igs aan die inwoners van Betsjoe-

analend die geleentheid gegee om binne 'n jaer te besluit

watte. Lurgerskap hulle wou asnvaar. Tie blanke verteen~-
woordigers van Letsjoeanaland het Britse burgerskap ver-
kies, maar Dr., Molema, 'n nie-blanke 1id van die wetge~
wende vergadering het om Suid-Afrikasnse burgerskap
gevra. Ontevredenheid ontstaan onder die nie—blahkes
van die drie Ho& Kommissarisgebiede omdet 3ir John Maud
'n dubbele rol moes vertolk. Fnersyds was hy Britse.
ambassadeur in Suid—Afrika, en moes hy as gevolg van
Brittanje se ekonomiese posisie goeie betrekkinge met
Juid-Afrika handhaaf, fan die ander kant moes hy, as
Ho& Kommissaris, die drie gebiede se belange bevorder
terwyl hy in 'n vyandelike kamp gebly het. Hy het in 'n
baie netelige posisie vefkecr wonneer die inwoners van
Betsjoeanaland hom beskﬁldig det hy Brits-Suid-Afri-

8
kaanse belange bo die van die protektoraat gestel hetag”)

86 Sien hierbo Bl. 144,

87 Vgl. Daily Express, 28 Februarie 1962,

88 Vgl. Halpern, J.H., South Africa's Hostages.
Basutoland; Bechuanaland and Swaziland, Bl. 110.
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wise om die onafhanklikheid van die Ho& Xommis-
saris—gebiede word nou gestel., In 1962 kom die ”Pan—
Africen Freedom Movement" (PAFMECSA) te Addis Ababa
bymehgar en eis onarfhanklikheid vir die Hoé# KommisSaris—

de, 89) Wat egter nie deur die inwoners ven die
vrotektoraat besef is nie, was dat die militante be-
wegings en partye se doelwit die vernietiging van
tradisionele naturells owerhede was. Die probleem be-.
staan ook vir die leiers van Detsjoeanzland hoe om hul
volik tot politieke onafhenklikheid te lei, sonder om
Suid-ifrika se gramskap op die hals te hasl,

Die gedagte dat wuid-Afrikas 'n imnerialistiese be-
leid gevolg het, vioei uit die pogings vir inkorpcrasie
vanaf 1910, Dr. Verwozrd wverklaar egter in ~eptember
1962 op ¢ie xongres van die Fasicnale varty van Trans-—
vaal; dat inlywing nie meer praktiese politiek was
-2ptemder 1963 wmaak hy op dieselfde kon-
gres 'n verdesre verklaring. Hyv sien 'n oorname op die-
selfde riglyne @3 wat in die Trenskei toegerpas is.

sou demokratiese state ge-

cutcritére orcepe regeer

“ie beginsel van veelrassigneid sou verwyder

rord nie.

word, en die greunsindustrisd ingevoer word. Dr. Verwoerd

- )
¥

verxlasr wverder dat gebiede iu Betsijosanaland wat eint-—
Lg 3]

lik by Suid-Afriks hoort, verruil sou word vir Suid-

91)

Afrikaanse gebiede wat by Betsjoeanaland hoort. Hy

89) Vgl. Hailey, Lord., The Gepublic of Jouth Africa
and the High Ccmmission TerrltOTJFO, 21, 103,

g50) VgI, Lewrie, G.G., oJouth -irica's - orld Yosition,
The Journal of iiodern -frican Mtudles, Vol. 2,
no.2, Maart 1964, Bl. 44.

91)  Hier dink hy hoogs wazrskynlik aan Betsjoeanastam-
1e wat in twee gesny is, In die Suid-ocoste van
BetSjooanaland ig 'n deel vcn die Bakgatla-stam,.
bv. afgesny deur die “uid-Afrikaanse grens. Ook
word die Barolongs deur die Suld grens geskei,
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92) Ons

daag Brittanje ook uit om 'm verkiesing te hou.
let daarop dat Dr. Verwoerd 'n bedekte waarskuwing ge-

rig het:—~ ,If they decide to go their own way, in
ll93)

growing isolation, so ﬁell and good ...
Hierdie verklaring van Dr. Verwoerd is grootliks
deur die wéreldpers verdraal sodat Suid-Afrikas daarna
weer aangeval word as gevolg van sy ,imperialistiese"
.strewe, terwyl die werklike gedagte, naamlik afsonder-
Iike ontwikkeling met uiteiqdéliké onafhankiikheid
verswyg. is., Die pers het selfs aandag gegee aan die
moontlikheid van 'n wmilitére oorname deur Suid-iafrika,
Dit 1lyk asof verskeie lande hul hoop‘daarop gevestig
het, sodat met 'n internasionale aksie teen Suid—Afrika
begin kon word. 'n Onderliggende rede vir ¥ngeland se
protes was dat ontwikkeling onder Suid-Afrika moontlik
vinniger souw voortgaan as wat dit die geval onder Engel-
se administrésie was, Dit sou Fngeland in 'n swak 1ig
stel, Suid-sfrika het gevoei dat indien\hulle die ge-
leentheid kon kry om Betsjoeansland tot onafhanklikneid
te 1ei,idit die opregtheid van hul beleid van afsonder-
like ontwikkeling sou,bewys.94)
Die geweldige reaksie op Dr., Verwoerd se aanbod het
.hom egter daartoe gedwing om te verklesar dat hy maar net
'n suggestie gemaak het, en noojt werklike szmesprekings
in die rigting gevoer het nie. Dit 1lyk ssof die anta-
gonistiese Britse publieke opinie teen inkorporasie die

regeringsoptrede in 'n grcot mate bepaal het.

92) Vgl. Munger, E.S., Bechuanzlsnd. Pan-African out-
post or Bantu Hemeland?, Bl. 79 e.v. '

93) TSoos aangehaal Halpern, J.H., South ifrica's
Hostages. Basutoland, Bechuanalapnd and Swagiland,
BT 375 ' e < . st

94) Vgl. Munger, E.S., Bechuanaland, Pan-African
outpost on Bantu Homeland?, Bl. 81 e.v,
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In Julie 1963 het die spesiale komitee vir ko-
lonialisme van die V.V.O. voorgestel gat 'n verklaring
van Suid-Afrika verkry moes word dat hulle geen gedagte
gehad het om die protektoraat te annekseer nie, Die
komitee wys daarop dét Betsjoeanaland, na onafhanklik-
heid, geen vrees teenoor suid-Afrika hoef te koester
nie, want Betsjoeanaland sdu al die regte, soos in die
Handves van die V.V.0. teen buitelandse aanvalle ge-
nigt‘95) |

Suia—Afrika besef dat onafhanklikheid vir Betsjoe-
analand 'n onafwendbare feit was, en wend geen verdere
pogings tot inlywing aan nie. Daar word nou probeer
om beter betrekkinge te bewerkstellig om so die toekoms
te verseker. Tog verklaar Dr. Verwoerd op 5 Junie 1964
in die Senaat dat rus en vrede alleen verkry sou word,“
indien sy plan van inlyﬁing gevolg word. 3Solank
fngeland die mag in die hande het, sou Betsjoeaﬁaland
vyandig teenocor Suid-Afrika staan. “eereens rig hy die
waarskuwing dat die probleme uitgestryk moes word —-
anders sou die gebied die ekonomiese gevolge moes dra.96)
Die gevolg was 'n meer passiewe houding teenoor Suid-~
Afrika.97)

Indien ons die argumente van alle kante bestudeer,
besef ons dat Suid-~frika wel genoegsame .rede het om
ontevrede te voel. Tngeland het/nooit waarborg vir
oordrag aan 3Suid-Afrika gegee nie, waar dit het tog

altyd gelyk asof oordrag op 'n ngeskikte" tyd sou

95) Vgl. Spence, J.E., ‘epublic under Pressure. A
Study of South ‘frican Foreign Policy, il. 98.

96) Vgl. Debatte van die “enast, Vierde sessie -
eerste Senaat, 2 Junle tot 5 Junie 1964, Nasionale
Handelsdrukkery Bpk., Elsiesrivier, 1964,

Bl. 4906 e.v.

97) Vgl. Halpern, J.H. South sfrica's Hostages.
“asutoland Bechuanaland cnd owazglland, Bl. 435
e,V.

158/ .




-158-
plaasvind. Dit het egter nooit werklikheid geword nie.
“iskien is dit in Suid-Afrika se voordeel, want sy eie
naturelle—vraagstuk sou groter wees, en die inter-
nasionale druk feller.

Ons wil net baie kortliks die Britse en 3uid-
Afrikaznse argumente teen en vir oordrag noem. ngeland
het veral drie redes vir hulle weilering aangevoer.
Derstens die wetlike argument wat berus op artikel 151
ven die Suid-Afrikawet, dit wil sé wThe ¥ing may trans—
fer". Dit is gladnie bindend nie. Tweedens moes die
inwoners van Betsjoeanaland hul toestemming gee, ter-
wyl die Britse parlement se mening verkry moes word.
Lazstens sou die RBritse publiek nie bereid wees om die
oordrag te aanvaer nie, as gevolg van 3uid-Afrika se
rasse-beleid,98)

Buid-Afriks so eis kan in verskeie hoofpunte saam—

gevat word wat ons in 'n latere hoofstuk meer volledig

behandelggg) Onder die historiese eis word geargumen—
teer dat die doel van artikel 151 tog maar was dat die
gebied oorgedra moes word, Geogtrafies val Betsjoeana-
land binne “uid-Afriia, terwyl dit op die gebied van
militére veiligheid 'n blinde kol in Juid-Afrika se
verdedigingsnstwerk skep, Ten opsigte van binnelandse
beveiliging word die klem op kommunistiese insypeling,
en die feit dat politieke vlugtelinge deur Betsjoeana-
land ontsnap, gelé. Tkonomicse ocorweginge is een van
die belangrikste dryfvere, omdst Betsjoesanaland op 'n
verskeidenheid gebiede nie in staat is om sonder Suid-

sfrika se hulp voort te gaan nie. Laszstens sal die

98) Vgl, Barker, ¥.E., 3Zouth ifrica'’s six-Pouint Claim
- to the Protectorates, Tydskrif vir Rasse-Aangeleent-
hede, Vo. 8, no.l, Oktober 1956, bl. 20. :
92) THien hoofstuk V.
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welvaart van die inwoners op ekonomiese, opvoedkundige
en gesondheidsgebied verbeter, terwyl hulle ook sal

baat ten opsigte van lone, belastings en politieke
regteoloo)

\
2. Clausula rebus sic stantibus

Ten slotte wil ons net graag wys op 'n problesm wat
ontstaan het toe <“uid-Afrika 'n republiek geword het.

Deur die aanname van die Suid-Afrikawet no, 32
van 1961 (Republikeinse‘grondwet) is die hele Suid-
Afrikawet +van 1909 herroep, behalwe afdelings 56, 115,
150 en die skedule tot die wet. Vir hierdie studie het
ons hierbo tellkens na artikel 150, 151 en die skedule
verwysnlol)

Tn die lerste ariikel (25) van die skedule word
bepaal dat enige Wysiging van die bylae vir die goed-
keuring van Sy Majesteit wvoo.™chou word, en Betsjoeana-

land alleen met die Koning se toestemming by Suid-Afrika

ingelyf kan word. Aangesien hierdie bepaling nog steeds
deel van ons reg ultmaak, skyn dit aéof voorbehouding
van die Honing in dié een geval nog vereis word, ten
spyte van die feit dat Suid-Afrika 'n republiek geword

9 .
102) Dit skep natuurlik vir sowel Suid-Afrika asg

het.
Engeland probleme wat vergroot word na Botswana ée onaf-
hanklikheid, want uit die Suid-Afrikawe+ van 1961 lyk
dit asof Botswana met goedkeufing van die Koning en
regering by Suid-Afrika ingelyf kon word. Dit is na-

tuurlik onmoontlik.

100) vgl, Barker, %.E., South Africa's six-Point Claim
to the Protectorates, Tydskrif vir Fasse-Aange-
leenthede, Vol. 8, no.I, Oktober 1956, Bl. 28 e,v.

101; Sien hierbo 31./30.

102) Vgl, Schmidt, C.%¥.H., Die grondwet van die Repu~—
bliek van Suid-Afrika Wet no, 32 wvan .1961,
Tydskrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandse Reg,

Jdrg. 25, no, 1, Februarie 1962, RBI. 414.
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Die vraagstuk word dus nou 'n Volkeregtelike pro-

bleem wat op die beginsel van {lausula rebus sic

stantibus berus. Hieronder word verstaan dat in elke
verdrag 'n stilswyende bepaling of klousule opgeneem 1is
dat die verdrag slegs sal geld éolank dié bestaande
toestand van sake wat aanleiding tot die verdrag gegee
het, voortbestaan., Sou dit ophou om te bestaan, verval
die verdrag. +Fanneer 'n groot verandering dus plaasvind,
is die verdrag nie meer geldig nie en bind dit geen

103)

party nie. C.W.H. Schumidt wys déarop dat artikel

150 eintlik 'n verdrag is, alhoewel dit die vorm van 'n

104) Die rede hier-

gstaatsregtelike re€ling gekr& het.
voor is dat ons in artikel 150 nie te doen het met die
bevoegdhede en funksionering van owerheidsorgane nie,
maar met die moontlike inlywing van 3ritse gebiede, én
ook omdat die Koning in 1909 nie 'n verdrag wmet homselfb

\ .
105 Die saak moet dus vanuit die Staats-—-

kon sluit nie.
reg na die Volkereg geneem word.
Naar bestaan egter geen aangehaalde hofsgsaak waar

die toepassing van die leerstuk van rebus sic stantibus .
106) ‘

deur beide partye erken is nie. Tog vord dit

103) Vgl. Brierly, J.L., The Law of Nations, Bl.. 335,

104) Vgl. Schmidt, C.%.H., Die grondwet van die Fepu-
bliek van 3Juid-Afrika et no. 32 van 1961, Tyd-
skrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandse ZFeg, Jrg.
25, no, 1;#ebruarie 1962, Bl. 44.

105) 'n Verdere aanduiding hiervan is dat die Koning nie
die advies van die Suid-4Afrikaanse ministers in
hierdie saak aanvaar nie, en die Britse regering
het aangedul dat hulle die inwoners sou raadpleeg.
Vgl. Schmidt, C.W,H., a.w, Bl. 45.

106) 'n Voorbeeld van .die toepassing van die leerstuk
was die eensydige opsegging deur “usland op 31
Oktober 1870 wvan die neutralisasie van die Swart-
see wat Rusland opgelé is na die Krim-oorlog. Vgl.
Schwarzenberger,G,, International Law, 3de uit-
gawe ‘“tevens and Sons L.td., London, 1957, Bl. 545.
Cns let daarop dat die wettigheid van die leer-
stuk van rebus sic stantibus by die Verdrag van -
Versailles erken word, maar daat die eensydige toe-
passing daarvan verwerp 1is.
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rédelik duidelik gedefinieer. Ons let egter daarop dat
elke verandering van omstandighede nie 'n einde sal mask
‘aan die verantwoordelikhede van 'n verdrag nie, maar alQ'
leenlik die verdwyning van die basis (foundation) waar-
op dit berus, ,0r ......, the treaty is ended because.
we can infer from its terms that the parties, though
they have not said expressly what was to happen in the
event which has occurred, would, if they had foreseen
it, have said that the treaty ought to lapse.”107) “ie -
vraag duik nou op of ZFngeland in 1909 sou gevoel het
dat die verdrag vandag moes verval, indien hulle vooruit
sou kon weet van dié Fepubliek van Suid-Afrika en Bot-
swana se onafhanklikheidswording. Hoogs Waafskyhlik~
sou dit die geval gewees het, .en sou die probléem.bbge—
los gewees het. Die gevaar van hierdie 1eerstﬁk is
dat, in die afwesigheid wvan 'n onpartydige liggaam wat
uitsprazk lewer, die betrokke staat in elk geval moet
besluit of 'n belangrike verandefing in die omstandig-
hede 'n eis om die opheffing van 'n verdragsVérpligting
regverdig. Die leerstuk kan misbruik word en dit wat
'n werklikheid ongeregverdigde skending van verdrae is,
kan agter 'n'mantel van regverdigheid verberg word.
Dit is egter hqogs onwaarskynlik dat Suid-Afrika of
zngeland die leerstuk sal misbruik, omdat dit tot nie-—
mand se voordeel sal strek nie.

Volgeﬁs E. Kahn is die insluiting van artikel 150
en die skedule meer van simboliese:betekenis. Tanneer
ons hierdie artikels beskou, lyk dit asof ,the fleeting

appearance of life is given to something that died a

107) Vgl. Brierly, J.L.,  The Law of Nations, Bl. 336

Pl
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108)

long time ago." Dr. Verwoerd het tog immers duide-

1lik daarop gewys dat daar van inkorporasie geen sprake

meer 1s nie.log)

Selfs al sou bogenoemde redenasies
ontken word, word die voorbehoudsvereiste vir die
tngelse Xoning tog op géldige wyse deur die 1961-Grond-
wet verwyder. Voorbehoud is dan deel van ons interne
staatsreg, en die voorbehoud is dan Vir die Koning as
staatshoof van “uid-Afrika én nienvan Zngeland hie. Nou
is die President in elk geval staatshoof waar die Koning
dit vroe&r was,110)

Met die onafhanklikheidswording van Swaziland stap
die laaste van die drie Ho& Kommissaris-gebiede onder
die mantel van Fngeland uit. Al drie die gebiede is
dus onafhanklik en die artikels eintlik van geen waar—
de is nie,

Dit 1lyk dus asof daar Op-die oomblik geen probleem

bestaan nie, alhoewel artikel 150 en die skedule in die

Suid-Afrikaanse grondwet opgeneem is.

108) Kahn E., The new constitution. Eeing a supple-
ment to the Union of South Afrioca: The .develop-
ment of its laws and constitution, Juta and Co,
Ltd., Wynberg, 1962, BI. 14,

109) Sien hierbo Fil. 152, '

110) Vgl. Schmidt, C.W.H.,, Die grondwet van die
Republiek van Suid-4frika, %Wet no. 32 van 1961,
Tydskrif vir Hedendazgse Romeins-Hollandse Reg,
Jrg. 25, no. 1, Februarie 1962, Bl. 45,
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\

HOOFSTUK V

DIE TUSSENSTAATLIKE BETREKKINGE VAN DIE
REPUBLIEK VAN BOTSWANA

Botswana staan véndag in konfrontasie met meer as
een buitelandse mag, wat daartoe lei dat haar beleid op
'n kriskras lyn deurgevoer =~ord. Die belangrikste magte
is die Pan-Afrikanisme wat in Afrika al grotéf invloed
uiteefen, die kommunisme wat nie so suksesvol is nie,
die Weste, met die V.S.A. as leier, wat die kommunisme
teenstaan, en Suid-Afrika wat op interhasionaie vliak
nog nie bale groot invlioed uitoefen nie, maar ten.op~
gigte van Botswana in 'n magsposisie is. Laastens,visw
daar die opkomeﬁde nasionale gevoel in Botswana wat
kan lei tot 'm beleidsrigting>wat heeltemal onafhanklik
staan., Dit kom veral tqhoorskyn as gevolg van buite-
landse opieiding, 'n groter kennis van die buitewéreld,
en die besef van hul onderontwikkelde ekonomie wat

alleen deur eenheidsoptrede opgebou kan word. Die on-
derskeie politieke partye probeer alles in hul vermo&
doen om die nasionale gevoel in Botswana aan te wakker,
maar ongelukkig is die leiding wat gegee word nie in
dieselfde rigting nie, en dit kan tot onsekerheid by
die bevolking aanleiding gee.

1. Die betrekkinge met die Republiek van Suid-Afrika

Suid-Afrika het voor die onafhanklikheid teenoor
Botswana in 'n driehoekige konfrontasie, naamlik Suid-
Afrika ; Engeland - Botswana, gestaan}) Na onafhanklik-
heid en die verdwyning van Brittanje as mag in Suider—

onbewniddeldy

Afrika staan Suid-Afrika en Botswana Irexreg teenoor

5 . . .
wmekaar, met eepgenoemde in die magsposisie, = Alhoewel

1 Vgl. Spence, J.E., Republic under Pressure..
A study of South African Foreign Policy, Bl.
82-90. '
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Botswana in 'n moeilike posisie verkeer, weier hy tot

dusver om 'n definitiewe haqd van vriendskap na Suid-
LAfrika uit‘te\steek,Aen verkies om 'n beleid van neutra-
liteit te volg. Hulle.gaan tog sover om Suid-4Afrika
ietwat op die Vingers te tik in 'n verklaring wat lui
dat Botswana weier om éie proci van groter lande ten
~opsigte van wé€reldopinie te word.z) Die agterdog teenocor
Suid-Afrika bly egter bestaan, en Botswana is partykeer
bang om selfs met onderhandelings te begin. Tshedeki |
Khamé 8it hierdie diepgewortelde antipatie netjies
uiteen, alhoewel hy dit spesifiek op die kwessie van
oordrag van toepassing genaszk hét,3) Hy wys daarop

‘dat dear van die vroegste tye af al by sémesprekings

die tendens bestaan dat Botswana, zs swakste party,

maar net agterna gesleep word met suld-4£frika in die
leidende posisie., Die bevolking van Botswzns is nog
steeds bevrees dat dit met hulle kan gebeur.

Omdat Botswana en Suid-Afriks op verskeie terreine
nou met mekaar verbind is, kan hul interstaatlike be-
trekkinge gerig, en tot 'n groot mafe deur faktore be-
paal word, waarin die Bepubliek van Suid-Afrika die
dominante posisie beklee,

Ons hanteer vervolgens die verskillende fzktore
wet die betrekkinge tussen die twee lande bepaal.

A. Die Historiese aspekte

Die historiese eis vawn suid-Afrika, dat die gewese
protektoraat onder artikel 151 van die Unie-grondwet

aan hulle oorhandig sal word,4) en die wyse wasrop

Vgl. Munger, E.S., Bechuanaland. Pan—-African
outpost or Bantu Homelznd?, Bl. S4.

Vgl. Khama, T., Bechuznsland asnd south Africa,
An African Bureau Publication, Grange Press,
Sussex; 1955, Bl, 1 e.v.

Sien Hoofstuk Vier.
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Brittanje Betr beloftes ontduik het, het 'n bitter na-
smeek in die monde van die Suid—Afrikaanse leiers gelaaé.
So intens was die gevoel dat meer as een Suid-Afrikaanse
eerste minister dreigemente geuiter het dat betrekkinge
moontlik verbreek sou word, en dat Botswané dan die gevolg

self sal moes dra,5

Ook het die antagonistiese houding
van die bevolking van Botswana bygedra tot die kwade ge—
voelens., Ons dink verzl aan Tshekedi Khama wat alles in
sy vermo&€ gedoen het om die Suid-Afriksanse regering in
'n slegte 1lig te stel, en om sodoende te verhoed dat die
oordrag plaasvind.6)

S00s hierbo zangedui, was die vraégstuk van oordrag
meer as vyftig jaar in die sentrum van die betrekkinge
tugsen Suidefrika.en Brittanje, wasr Botswana se toekoms
die pion op die skaakbord was. Met die onazfhanklikheid .
van Botswana is hierdie vraszgstuk opgelos, terwyl'SuidQ
Afriks nooit enige dank ontveng het vir die ekonomiesé
en ander toegewings .gedoen in belang van bordrag nie,
Vandag is dit nie meer die basis waarop die interstaat-
like betrekkinge berus nie, en is artikel 151 in ons
grondwet nutteloos en kan gerus verwyder word,

B, Die Geografiese aspekte en Ekonomiese vervlegting

- o
. . . , vegel . .
Die geografiese fektore is egter meer ¥e&T in die

.

bepaling van die tussenstzatlike betrekkinge, Botswana
. se landsgebied strek vanaf sy mees noordelike punt onge-
veer vyftien myl noord van 18° S.B., tot by 26° 50' 3. B.
.Op sy wydste strek die gebied oor nege grade, naamlik ,

vansf 20° 0.B. tot ongeveer 29° 20' 0.B. Die gemiddel-

de hoogte bo seespiegl is ongeveer 3,300 voet,7)en

5 Sien hierbo B1,138 en 156
6) = Sien hierbo Bl.,136 en 144.
7 Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorete,

BL. 195.
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die oppervlakte word bereken op ohgeveer 275,000 vk.

1.8)

ny Aan die noorde vloei die Zambesi en aan die

suide die Molopo. Aan die suide en ooste 18 Suid-
Afrika. Aan die weste 1& die woestyngebied van Suid-
wes-Afrika terwyl die gebied aan die noorde deur die
Caprivi-strook geknyptang word. Botswana is dus byna
heeltemal deur Suid-Afrika omring. Aan die noord

oéste 18 Rhodesi® wat noue betrekkinge met Suid-Afrika
handhaaf. Die enigste deurgang wat Botswana na sy
noordelike buurstate het, is 'n strook land waar sy
noordelike grens die Zambesi raek. Dit is 'n strook
land van ongeveer 500 tre& wasrdeur Botswana vir Zambid
kan kontak. As dit nie vir hierdie odbeduidendé'stukkie
grond was nie, sou Botswana heeltemal afgesny gewees het
van die swart state wat vysndig teenoor Suid-Afriks étgan

~en sou Suid-Afrika strategies in nog 'n veel beter posiﬁ
sie gewees het.

Geografies beoordeel, het Botswanz dus eintlik geen

besteansreg nie, en is die natuurlike geografiese eenheid
deur politieke faktore. geskei. 'n Mens kan nie help om
jou die vraag af te vra wat een van die ander groot
moondhede ¢a houding =ov wees, indien so'n groot gebied
in sy midde onafhznklik bestzan het nie. Hierdie vraag
is ook al deur Suid-Afriksanse eerste ministers gestel.g)
Hierdie staast binne die grense ven 'n ander stset

is egter nou al deur Suid-Afrikaners aasnvaer, en hulle

het geleer om dczrmee szom te leef en te berus.

8) Vgl. Hailey, Lord., Native Administretion in the
British African Territories, Bl.149. Die grootte
van Botswzna se aangrensende gebiede is as volg.
S.W,A. 317,725 vk. myl, Keap-provinsie 277,113 vk.
wyl, Transveal 110,450 vk. myl, Rhodesi& 150,333
vk.myl. Volgens die jongste opmetings is die
grootte van Botswana 276,667 vk. myl.

Sien hierbo Bl. -145.
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Suid-Afrika is in die gelukkige posisie dat hulle, in
tyd van oorlog, 'n knyptangbeweging op Botswana kan uit-
voer waarteen die gebied magteloos sal staan. Botswéna
"bevind hom grootliks in 'n posisie van 'n enklave sonder
'n hawe of werklike kontakpunt net 52%? bondgenote., -

Die ekonomiese vervlegdheid Qan Botswana met Suid-
Afrika is die mees dinamiese faktor wat Botswana se op-~
trede bépaal en verels dus ons meer volledige aandag.
Vanaf die totstandkoming van die protektoraat in die
vAarige eeu, kon Bétswana nog nooit sonder Suid-Afriksa
se hulp voortbestaan nie, en hierdie hulp is slegs in
uitsonderlike gevalle geweier. Suid—Afrika het dus die
maatskapsgedagte van na=sbestaan sover moontlik nagekom,
én natuurlik steeds in gedagte gehou dat, met die ofg 0p
inlywing, hy eintlik besig is om homself te help.

Indien 'n mens 'n blik op die binnelsndse geografie
van Botswana wérp, 1s dit duidelik wzerop die gebied eko-
nomies onderontwikkeld ié. Dit is 'n land van kontraste
en die re&nval wissel van 'n woestynneerslag in die
Kalahari tot 27 duim in die noorde. In die ooste is m
Savanna-veld met re€nval van + 20 duim, waar meesal
hlankes woonagtig is, saam met stamme séos die Bakweﬁa,
Bahgﬁaketse en Bamangwato. In die weste kry ons die
Kalahariwoestyn wat, behalwe vir sy watertekort, tog
oordek is met gras en bome. Bo in die noorde is water
meer volop-en kry ons die Okavango-moeras en die

10)

Ngamimeer. Min riviere word aangetref, In die ooste
iz daar die Ngotwane- en Shashi-riviere wat gedurende

die re&nseisoen in die Limpopo vloei, In die sentrale

10) Vgl. Britse Inligtingsdiens, Land of Opportunity.
Basutoland, Bechuanaland Protectorate, Swaziland,
Bl, 17 e.v.
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en suidelike gedeelte het die Molopo-, Nosop- en
Oupriviere vroe&r jare gevloei. Die enigste redelik
standhoudende riviere tref ons in die noorde asn by
" name die Okavango, Chobe en Zambesi. ‘Hier word van
die grootste‘moerasse in Suidelike en Sentrazl-Afrika
aangetref, en daar is reeds voorgestel dat dit vir be-
sproeiing gebruik word. S0 vroég as 1949 verklaar
Prof., J.H. Wellington, ,Two million to three million
acres of Swampland await drainage and developument.....
(what could ve) a great food producing area.... (is)
now only the playground of crocodiles, hippos and
fish-hawk. There seews to be no other place in Africs
wiaere £o0 much agricultural development is possible at

so little cost.”ll)

Botswana het egter net nie die
finansi&le middele om éo iets asn te pak nie, Daar kan
dus verstaan word dat die waternood groot is, en al wat
tot dusver deur die regering gedoen is, was om 'n aantal
boorgate te sink wasr pompstasies opgerig is.lg)

"Die winters is gematigd, maar‘die somers straf, en
in die noorde kom dan ook heelwat gevalle van malaria
en slaapsiekte voor, . Gedurende die wintermaande is die
statte vol, masr in die somer gaan die mans na die vee-
poste of na Suid-Afrika,

In 'n studie deur F. Debenham behandel hy die
moontlikheid van ontwikkeling in ooreenstemming met
die verslae van twee groepé wat in 1949 en 1950 deur
die Koloniale ontwikkelingskorporasie dssrheen gestuur
is, en wearvan hy 1950 self die leier was. Hy kom

tot die gevolgtrekking dat dasr in die noordooste en

11) Soos aangehzal Stevens, R.P., Lesotheo, Botswana
and Swagziland, Bl. 161-2,

12) Daar is ook besproeiing-ckemss by Mogobane en
Kanye.
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guidweste veral met beeste geboer kean vord, indien ge-
noeg'water voorsien kan word, Die Okavango-gebied het
dielgrootste moontlikheid, mzsr indien 'n skema dscr
nie met groot ywer en genoeg geld aangepak word nie,

: : . 1
sal dit 'nm mislukking wees. 3)
Van die minerale in Botswans is decr nog nie veel

bekend nie, alhoewel Botswaona binne die gebied val wat
die rykste in sekere strotegiese minérale is. Goud
ig vroekr jafe ol ontdek, terwyl silwer-neerslae ook ge-
vind is., Geologiese opnames het oznduidings gegee van
kalksteen, asbés, antimoon. chroom, koper, yster, kio-
niet en 1ood,l4)
Dit 1lyk asof doar genoeg steenkool vdn die Karoo-
are, (dit wil s& lze- en mediumgrzad met stoomwekkend~

N\

krag, “un li® Bazmungwsto-stamlande 1is. Antrasiet is

egter nog nie in voldoende hoeveelhede'gevihd nie-15)

Die ,,Rhodesiese Trust Eksplorzsie Maatskappy, die
nodtandard Vakuum Olie Maétskappy van Suid-Afrika" en

nDe Beers” stel belang in die miner=le rykdom van
Botswana. Dit is dus moontlik dat mynwese nog 'n groot

ekonomiese faktor kan word.l6)

13) Vgl. Debenhsm, F, Develowment in Bechuznaland,

Bl. 1 e.v. " ,
14) 1In 1959 voer Botswzna die volgende minersgle uit:

, Hoeveelheid "Waarde
Mz=ngaan (klein) 15,905 £ 92,004
Goud (ons) 198 2,434
Silwer (ons) : 4?2 13
Asbes (klein) ‘ 1,112 95,268
' £ 189,719

- Vgl. Offisi&le Jaorboek van die Unie, Basoetoland,
Betsjoeanaland-Protektoraat en Swaziland, No. 30,
1960, B1.682

15) Vgl. Boocock, C., Mineral Resources of the
Bechuanaland Protectorate, Bl. 400.

16) Vgl. Stevens, R.P., Lesotho, Botswana and
Swaziland, Bl. 163.

‘
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In 1967 is ook aangekondig dat nikkel- en koper-
neerslae in Botswane gevind is, nAnglo-Americzn"  is
terselfdertyd besig om by Palapye en Mamabula na steen-
kool te soek, terwyl hulle ook 'n Kimberlietpyp by
Letlhekane, ongeveer 120 myl wes van Francistown, vir
dizmante ondersoek.l7)

Die bevollfinc is wydverspreid en die opvoedkundige
1nste111ngs so gebrekkig dat dit die ekonomlese voorult-
gang geweldig strem. 18)

Die opvoedkundige sistéem vergelyk swok met die
moderne vereistes wat gestel word. Van die 160,000 -
200,000 kinders von skoolgzande ouderdom wos daar in
1962 aTi&Sfiie 46,300 in die skool. Die enigste naby—
gele%:aggversiteit is in Lesothio, terwyl studente ook
by Fort Hare en die Universiteit von Suid-Afrika kan
inskryf. Hierdie tekort skep 'n groot probleem, want
die moderne lewe eis 2l meer ontwikkelde leiers. Ook

mediese dienste is beperk, soos gesien kzn word uit die

feit dat docr in 1962 macr ckkomodosie vir 200 betalende

17; Vgl. The Friend, 30 November 1967.

18 Hier volg 'n 1= bel wzt die be volklngsgroel vanaf
1911 duidelik uii-~nait
Blank rantoe Asigst Kieurl: . Totazl
1911 1,692 (1.3%) %35,32§ - 3550, 3%) 125,350
. 4%

1936 1,899 (.7%) 160,064 66 3,727(1.4%) 265,756
1955 2,659 (.7%)  372. 276 116 1,109(3%) 375,940

Vgl., O0ffisi&le Jaarboek van die Unie ven Suid-

Afrika, no. 27, 1952-3, BIl.1311.

Volgens 'n sensus-opname vir 1964 is daar 510,000
antoes, 24,000 boesmans, 4,000 blankes en 2, OOO
agiate. Vgl. Jansen, J.P., Ons arm, belangrike

buurman: Botswanc, Die Huisgenoot, 7 Oktober 1966,
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en 1,000 nie-betalende pasig&nte was.lg)

Op landbougebied is daar in Botswana nog nie veel k
uitgerig nie, veral as gevolg=van die tekort aan watef,
sodat slegs 5% van die begk: kbare grond gebruik word,
Beeste is die belangrikste uitvoerproduk en lewer on-
geveer 70-90% van die totaal. Daar is 'n romery, been-
meel-en seepfabriek en leerlooiery opgerig, terwyl daar
in 1954 'n abbattoir by Lobatsi gebou is wat 80-90% van
die karkasse vir uitvoer hanteer.zo)

Botswana se ekonomie is baie swak, en Suid-Afrika
verskaf op verskillende terreine hulp. Op administra-
tiewe terrein is veral baie gedoen voordat die hoof-
kwartier van Mafeking na Gaherones verskuif is.

Op landbou 3 geologiese en biologiese gehied w37
baie hulp verskaf, soos die bestudering en kontrolering
van veesiektes deur Onderstepoort. Ook word daer ge—
help met ekologiese studies, terwyl hul .mynwese geweldig
baat by die hulp wat Suid-Afrikasense geolo& bied.
Samewerking vind plaas op die gebied wvan gronderosie,
visserye en bek- en klouseer, Vlr die uitvoer van
heeste is Suld Afrika ook van groot waarde, alhoewel
daar reeds in 1933 gedink is dat Walvisbzai die natuur-
like uitlaatklep vir Ghanzi sowel as Ngami—iand is.gl)'

Gedurende Feburarie 1968 het 'n span van vyf landbou-

19) Vgl. Stevens, R.P. Lesotho, Botswana and Swazi-
land, Bl. 164, In 1967 was daar ongeveer 2.9
beddens vir elke 1000 van die bevolhlno Vgl.
Information Service of Botswana. The facts
about Botswana, New Commonwezlth, no. 4,

April 1968, Bl. 140,

20) Vgl. Stevens, R.P., Lesotho, Botswana and Swazi-
land, Bl. 165 e, v.

21) Vgl., Verslag van die byeenkoms van die Euro-
pese Adviesraed, 1933.
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kenners na Botswana vertrek om President Khama ten op-
sigte van 1andbou—ontwikkeling van advies te bedien.gé)
Ook is daar 'n gesamentlike grenskommissie aangestel wat
verskillende aangeleenthede ten opsigte van die Botswanaf
Suid-Afrikagrens sal bestudeer, 23

Op finansi&le gebied doen Suid-Afrika veel om .
Botswana te help. Dazr word 'n gemeenskaplike geld-
stelsel gebruik en bankdienste word deur Suid-Afrika ver-
skaf. .Botswana het 'n doeaneverdrag met Suid-Afrika
wat daerop neerkom dat hulle 'n vasgestelde bedrag van

alle doeane—gelde'kry.24) Ook besit Suid-Afrika

-

private beleggings in Botswana.

Op die gebied van kommunikasie het Botswané heel—
wat geriewe, maar ook hier word Suid—Afrika se hulp.
veral op die gebied van radio-uitsendings en pos- en
telegraafdienste, benodig. Ons in Suid-Afrika hoor,
byvoorbeeld, nog elke dag dat Botswana se weervoor-
spelling saam met dié van Suid-Afriks gelees word.
Alhoewel Botswana op 1 .Januarie 1957 die beheer oor alle
pos—-, telegraaf- en telefoondienste van Suid-Afrika en

die Federasie van Sentrasl-Afrika oorgeneem het, is hulle -

223 Vgl. News Check, 23 Februsrie 1968, Bl. 5.

23 Regter P.M., Cillié, Dr. M.C. Lezmbrechts, C. van
der Spui, W.C. Hugo en D. Korsten is aangestel
om Suid-Afrika te verteenwoordig. Vgl. S.A.
Staztskoerant, Vol. 29, no. 1888, 10 November 1967.
Die verslag word op 27 Junie 1968 onderteken.,
Dit verander nie die grens van die TLondon-
konvensie van 1884 nie. Die grense word net
duidelik gestel, en heinings opgerig om sodoende
dierebewegings te bekamp. Vgl. Africa Research
Bulletin, Political, Scientific and Cultural,
Vol. 5, nc.6 , 15 Julie 1963, B1., 1089 C,.

24) Vgl., Khanms, S., Country of the future, New Common-

- wealth, no. 4, 1968, Bl. 125.
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nog van Suid-Afrika afhanklik.  Suid-Afrikaanse en
Rhodesiese koerante soos die ”Mafeking.Mail” en dié
WAfrican Echo" wat vansf 1958 in Johannesburg gedruk
word, word gelees.zS)

Ook vir hul vervoer is Botswana van die Republiek
afhanklik. Daar vind samewerking plass vir die bng"
van hoofpaaie, en lugvervoerre&lings word onderling
getref. Hulle het lughawens by Gaberones, Mahalapye,
Francistown, Maun, Serowe, Tsabong, Ghenzi, Lobatsi,

6)

Molepolole, Palapye en Rakops,2 mear is afhenklik van
Suid-Afrika se goedgunstige toestemming vir oorvlugte,
Op hulle spoorwe& werk heelwat Suid-Afrikeners.
Suid-Afriks is een opsig baie belangrik vir Botswana.
naawmlik dat Botswana sy arbeid kan gebruik és uitvoer-
produk na Suid-Afrika. Dit is nie soseer 'n surplus--
arbeid as wat die arbeiders baie meer in die Republiék
verdien nie, Dzar is 'n Bantoe-idioom wat die o)
stznd van sake pragtig uitdruk, nasmlik wIf you want to
find nut where the food is, watch where the ants go.”27)
Dit is 'n baie mooi toepassing, indien 'n mens let op
die geweldige ﬁoestroming van Bantoes na Suid-Afrika om
werk te vind. Dit is bale moeilik om die getal vreem-
de Bantoe te bepazal, masr dsar word geékat dat een
miljoen 'n konserwatiewe berekering is, wasrvan 'n groot
azntal ook uit Botswana afkomstig is. Die tendens
bestaan ook dat bazie van hulle hulself na lang inwoning

as Suid-Afrikaanse bantoe beskou.

25) Vgl. Offisi&le Jaarboek van die Unie, no. 30,
1960, Bl. 684. :

26) Vgl., a.w., Bl. 683,

27) Soos aangehaal Froneman, G.F. van L., Report
of the Committee re Foreign Bantu, Bl. 6.
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Vanuit die vroeé&re Ho& Kommissariégebiede het die
meeste na die myne gegaasn, naamlik soveel as 82.7%,
Ander arbeéidsbronne is die landboﬁ, vervaardiging,
huishoudelike dienste, steenmzkery en kleinskaalse

28) Ten opsigte van die geo-

boerdery rondom stede.
gréfiese.verspreiding is dit vanselfsprekend dazt die
vreemde Bantoe na die gebiede sal gaan wat die naaste
aan hulle is, en daarom werk 75% van Botswana se werkers
in die Wes-Transvaal (Ruétenburg, Brits, Waterberg en
Marico). | Ongeveer 47% van die vreemde Bantoe kom wvan
die Ho& Kommissariégebiede en hiervan is 10.5% van
Botswana afkomstig. Slegs ongeveer 1/5de van die be-
volking van Botswesna vind in hul eie land werk.

Botswana verkry définitiewe voordele uit hierdie
uitvoer van arbeid deurdat Suid-Afrika sy surplusbevol-
king absorbeer, terwyl die werkers op Suid-Afrikszanse
bronne teer, in plass van op die ontoereikende bronne
van Botswana, Finansi&le voordele verkry van die ad-
ministratiewe aktiwiteite van die Werwiﬁgsorganisasies
bring inkowste vir Botswana. Wanneer die arbeiders na
Botswana terugkeer, het hulle 'n ho&r mate van opleiding
en bruikbaarheid. Laastens dra Botsﬁana se werkers in
1964 ongeveer 30% van hulle kontant—inkome na Botswansg

terug.zg)

; kwels
Hierdie vreemde nie-blankes benadeel égiéLkger die

Suid-Afrikesanse nie-blankes - tog is dit 'n.stimulus.

28) Vgl. Leistner, G.M.E., Foreign Bantu Workers in

- South Africa. Their present position in the
Economy, The South African Journal of Economics,
Vol. 35, no. 1, Mzart 1967, BI. 34,

29) Vgl. Leistner, G.M.E., a.w., Bl. 36 e.v. Indien
in aanmerking geneem word dat die totale inkome
van vreemde Bentoe in Suid-Afriks in 1964-5 op

-R133,427,000 te staan gekom het, kan die omvang
van die Botswana-inkomste besef word.
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Suid-Afrika stsan dus in 'n nagsposisie teenoor
Botswana wat die ekonomiese aspek van die verhouding
tussén die twee lande betref. Die Republiek moetv
egter altyd dearop let dat hierdie posisie nie mis-
bruik mag word nie, Dan vefkrag hy die beginsel van
die maatskapstruktuur wat as basis die vreedsame naas-
bestaan van state, en die wedersydsé erkenning van ume-
kaar se regté en probleme het, Dit is Suid-Afrika se
plig om Botswana te help in die behoud van gﬁi? soewereini-
téit, want in die finzle instansie, indien enige ver-
breking van die kant van Botswana kom, het ons nog
altyd die magsposisie.

'n Faktor wat Botswana se buitelandse betrekkinge
Aop heeltemal 'n ander grondslag kan plaas, is 'n Spoor-
wegverbinding heeltemal onafhanklik van Suid-Afrika.
'n Moontlike spoorlyn is die Zambié&-Tanzani& lyn wat
vanaf Dar-es-Salaem by die bestaande sSpoorlyn in Zambig
kan aansluit, Indien Botswana iq%taat is om géi eie
spoorlyn deur die bottelnek zan die punt. van die Caprivi;
stroock op te rig, is die pad na égi Nonrdelike buur-
stale oop. Vervoer sal dan onafhanklik van Suid-Afriks
fungeerg en ekonomies sal. dit Botswana se probleme in
'n groot mate oplos. Vir Zambi& en Tanzani& sal dit
ook Voordelig wees, mazr dan om heeltemal ander redes,
Dit is bekend dat opleidingskampe vir terroriste in
Zauwbi& opgerig is, en een van die redes waarom invalle
nog nie op groter skaal plaasgevind het nie, is die ge-
brek asan vervoergeriewe. Dit sal uitgeskakel word
deur die bou van 'n spoorlyn. Selfs al word die
Botswana-gedeelte nie opgerig nie, en die lyn tussen
Botswana en Zambig wel, sal dit Botswana en die terro-

riste van hulp wees,
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Hierdie spoorlyn sal van groot wasrde wees indien
voldoende steenkoolreserwes, waarvan“daar senduidings
is, in Botswansz ontdek Qord, Op die oomblik is
~ Zambi& in 'n groot mate vir sy steenkool uit Rhodesi¥
se Wankie-reservsst afhanklik. = Die neerslse in
Botswana sal groot moet wees om die plek van Rhodesik

30) Indien die steenkoolreserwes genoeg blyk

in te neem,
te wees, kan dit weer die betrekkinge tussen Zambi& en
Rhodesis veftroebel, want eersgenpemde sal den minder
afhanklik van Rhodesi& wees, en 'n vyendige houding kan
ingeneem word.

'n Verdere skema wat die ekonomie van Botswana
kan.aanhelp, is die voorgestelde Waterkanaal vanef die
Okavango-moeras tot by Palapye zan die Oostekant van
Botswana. As so'n waterkansal 63%B%¥s ken word, sal
die nypende weatertekort in die Ooste opgelos wees, en
saal beesboerdery ook plek mask vir ander aktiwiteite,
Met die ontginning van steenkool en ander minerale sal
so'n kanaal van ontskatbare Waarde wees.,

Selfs‘al word die spoorlyﬁ en Waterkanaal e%%giig,
is dit te betwyfel of Botswane werklik tot daedkragtige
aksie teen Suid-Afrika sal oorgaen, want geografieé
word Botswana nog steeds oor groot afstande deur die
Republiek omring.. Suid-Afrika stzen dus in 'n mags-
posisie, maar let decarop dat 'n troefkazrt net eenmaal

gespeel kan word - dan is dit uitgedien en nutteloos.

30) Die ,Wankie Colliery Company" produseer teen onge-
veer 60% van sy kepasiteit van 5.2 miljcen ton per
Jaar. 'n Langszme vermindering vind egter plaas,
en vandag word minder as 3 miljoen ton per jzar ge-
lewer. In Botswana is vasgestel d2t daer noord
van Lobatsi 'n steenkoolveld van + 250 miljoen ton
18. Ook in die Morapule-kom is ongeveer 150 mil-
joen ton. Dit 1yk dus asof Botswsznz in die be-
hoeftes s21 ken voorsien. Vgl. De Kun, N.,

-The Mineral resources of Africz, Bl. 161, 164.
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Ekonomiese chaos kan dig krag van die opposisie-
partye vergroot, en hulle in die s2al plaas. 'n Ver-
andering in die houding teenoor'Suid—Afrika sal onmiddel-~
liktontstaan, en die moontlikheid van Botswane as 'n
gewzpende basis teen Suid-Afrika, kan nie uitgesluit

P
word nie.”l)

C. Veiligheidsaspekte

Die houding wat Botswana teenoor Suid-Afrika se
militére beveiliging inneem, het ook al heelwat spanning
in die betrekkinge veroorsaak.

Vanaf Unie-wording het die Suid-Afrikaanse regerings
daarop gewys dat Botswana 'n swak plek, 'n sogenoemde
nblinde kol" wat oor 'n groot gebied strek, in Suid-
Afrika se verdediging la-t. . Dit is den ook een van
die groot redes wesrom Suid—Affika g0 aengedring het
dat. oordrag moet plassvind. Vir Suid-Afrika se rader-
netﬁerk lewer hierdie gebied van meer as 270,000 vk. myl
heelwat probleme op, veral as invalle vanef Suidwes-
Afrika kom. Die Republiek sal in 'n moeilike posisie
geplaas word.as Botswana in tyd van oorlog weier om
oorvliugsregte aan Suid-Afrikaanse vliegtuie toe te staan,
en hier word veral gedink aan zanvalle op die Ceprivi-
strook. Indien Suid-Afriksanse vliegtuie nie die
roete oor Botswana kan volg nie, kan kosbare strate-
gliese minute gemors word.

:Die grootste probleem‘ontstafﬁ egter ten opsigte
van invalle uit die Noorde, met Botswana as afspring-
piek. Dit sal vir 'n invellende mag venuit Zzmbid
of wverder nobrd van Dar-es-Szlaszm maklik wees om

Botswana binne te trek, omdat geen vreemde grense

31) Vgl. Jensen, J.P.,  Ons &rm, belangrike buur-
man: Botswana, Die Huisgenoot, 7 Oktober 1966.
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die task bemoeilik nie. Zambi& en Botswana is direk
.in kontak waar Botswana sé noordelike grens die Zom-
besi raak. Indien 'n invallende mag so ver gevorder
het, kan hulle die Republiek vanuit die weste inval.
'n Gerusstellende faktor is die houding van Seretse
KhamaAen die ,Bechuanalsnd Democratic Party”, wat teen
die gebruik vaﬁ Botswana vir 'm invel is. Hierdie
pérty is op die ocomblik meer toégespits op vooruitgang
s op 'm anti~-Suid-Afrikaznse houding.32) Hulle beleid
is meer op neutrcliteit geboseer. Die onderpresident
van Botswona verklaar gedurende Julie 1968 in Perth,
Wes-Austreli&, dat Botswan- gematigde invloed in die
gtryd tussen die magte veon Afrika—nasionalis:sie en
die blanke bewind in Suid-Afriks wil uitoefen. Weens
die ekstfemiste aan clbei konte is dit egtér 'n moeilike
taak,33) Indien P. Motonte met sy ,Bechuancolcond
Peoples Party" aan bewind kom, is dit moontlik dat die
houding van die hele bevolking kan drzai, want diep
binne hulle sluimer 'n antagonigme teen Suid-Afrika.
Matonte erken openlik dat hulle nie 'n ekonomiese be—»
leid het nie.34) Hulle probeer eerder'n 2nti-Suid-
Afrikaanse‘houding canwakker, en hulle s2l sekerlik
cenbied dat Botswzne as bosis vir asnvalle gebruik wordfl
Tog betwyfel ons dit of hulle tot so'n stap sal oorgaan,
went dit sal neerkom op 'n vernietiging von Botswana.

Alhoewel bogenoemde net bespiegelinge is, wil ons
daarop wys dat die toelating van vreemde magte in

Botswana die maatskapstruktuﬁr sal skend. Die erkenning

Vgl. Munger, E.S., Bechuanaland. Pan-African
outpost or Bantu—Homeland?,Bl. 35,

Vgl. Die Volksblad, 1?2 Julie 19568.

Vgl. Munger, E.S., Bechuanaland. Pen-African
outpost or Bantu-Homeland?, Bl. 85.
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van die reg wat Suid-Afrika het om vreedsasm voort te
bestaan, word hom dan miskén. Alleen wanneer die
Republiek 'n beleid van onderdrukking teenoor Botswana.
volg, sou laasgenoemde die reg hé om tot so'n stap oor
te gaan.

Dit 1s hoogs te betwyfel of Suid-Afrika sal toe-
laat dat Botswana as basis gebruik wofd. Waarskynlik
sal die mag alreeds by die knyptang by die Caprivi-
strook teruggedryf word. ‘Ons moet egter altyd daarop
let dat 'n sterk mag in Bgtswana kan intrek.

Die posisie van Botswana is dus geweldig netelig
ten opsigte wvan verdediging; -ASuid—Afrika is nie be-
vrées vir Botswana as militére meg nie, maar vir die
houding van Botswana en sy rol in 'n moontlike dorlog,:
Insluiting van Botswana by die Republiek sou hierdie
probleme opgelos het, want groter beheer sou danvuitge—
oefen kon word.35> In die huidige owmstandighede is Suid-
Afrika ietwat in die duister omdat Botswana se houding
nie definitief gepeil kan word nie. 'n Vyzndige
houding mag Suwid-Afrika nie inneenm nie, went dit kan
Seretse se neutrale houding verander. Andersyds kan
Botswana weer nie bekostig om vyandig teenoor Suid-Afrika
0p te tree nie, omdat hulle nie naeastenby teen die Re-
publiek opgewasse is nie.

Met die guérilla—oorlogvoering van die hedendaag-
se terroriste lei Suid-Afrika se binnelandse beveiliging
meer onder die houding van Botswana as sy buitelandse
beveiliging.

Vanaf die totstandkoming van die protektoraat was

die gebied-al deur een of ander groep s 'n pad nz die

35) Vgl. Scholtz, G.D., Die Republiek van Suid-Afriks
en die Nuwe Wéreld, BI. 108. -
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. Noorde gebruik. Ons dink aan seﬁdelinge en hande-
laczrs, Cecil Rhodes wat die strook land gesien het as
die ,Suez-Kanaal" van Afrika, en vandag is dit die pad
wat aaur politieke vlugtelinge'gevolg word vir 'n ont-
vlivugtingsroete na die swart Afrika-state,

Heelwat probleme het 2l tussen Suid-Afrika en
Botswana ontstazn =s gevolg van hierdie politieke viug-
felinge waf deurgangsreg in Botswana vind. 'n Goeie
voorbeeldAvind ons in #r., Kenneth Godfrey Abrahams wat
in_1963 in Suidwes-Afrika gsan praktiseer het, maar sen-
gekla word dat hy onwettig in die gebied was. Die Suid.
Afriksanse polisie probeer hom arresteer, maer hy vlug
na Botswana, Op 11 Augustus het hy eenvoudig spoorloos
verdwyn terwyl hy van Chanzi na Lobatsi op pad was, en
die volgende wat van hom gehoor is, wés-dat,hy in Kaep-
stad aangehou is om verhoor te word. Hy verklasr dat
hy in Botawana deur lede van die Suid-Afrikaanse polisie
in hegtehis geneem is,;maar Kommissaris Keevy verwerp
dit toe hy sé& dat Abrahams in die Gobabis-distrik van
Suidwes—-Afrika naby die Botswana-grens deur 'n polisie-
patrollie in hegtehis geneem 1is.

Heelwat polemiek word ocor hierdie saak gevoer, en
Kolonel Van der Bergh, hoof van die Suid—Afrikaanse
velligheidspolisie op daardie stadium, loods in Augustus
1963 'n giftige.éanval op die Britse regering omdat
hulle toelaat dat Botswana as hawe vir politieke viug-
telinge gebruik word. Hy vérklaer nIn fact, there
1s one continuous red -carpet for South African
saboteurs from Lobatsi to Northern Rhodesis (vandag

Zambig). Bechuanaland is not only a heven for politi-

- cal refugees but a base for sabotage against South
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Africa.”36)

!
Suid-Afrika en Engeland.versies,

Hiermee gﬂ;&ﬁ die betrekkinge tussen

As gevolg van die gewelaige protes Verkiaar mnr,
Vorster, Minister van Justisie, op 30 Augustus 1963
dat Abrahams vrygelaat szl word in die belang van goeie
betrekkinge., Wéeqbens ontken hy dat die Suid-Afrikaanse
polisie verantwoordelik was vir die ontvoering. Al-
hoewel dit moeilik is om ves te stel wat presies ge-
beur het, 1lyk dit asof dit die werk ven burgerlikes was.37)
Uit hierdie'ontvbering kom teffoorskyn dat dsar binne
Botswana persone is wat vir die Republiek veg. Verdere
tekens hierven is die sabotzsie van 'n aanloopbaan vir
ligte vliegtuie in die noorde om vlugteliﬁge te vervoer..
en ook die byna-vernietiging van 'n vliugtelingkemp in
Julie 1964 wat die<”Amneéty International"” naby Francis-
town laat bou het.3°)

Hierdie persone wat uit Suid-Afrika viug, is
vir die Républiek geen verlies nie. Die groot pro-
bleenm ontsfaan egter wanneer hulle na Suid-Afrikse terug-
keer, nadat hulle opleiding in guerilla-oorlogvoering
en sabotesie ontvang het, en probeer om die bestaande
orde omver te werp. Suid-Afrika ksn hierdie-insype_
1ing nie toelaat nie want dit.sal sy ondergang beteken,
Deur die ,Fabian Society" word in 'n memorandum .ge—
pleit dat persone die reg het om ns hulle eie gebiede

. 2
terug te keer,’9> maar vergeet om by te voeg dat dit

36) Soos aangehaal Halpern, J.H., South Africa's
Hostages. Basutoland, Bechusnaland and SWa 21~
land, B1l. 45,

37) Vgl. Munger, E.S., Bechusnaland. Pan-African
outpost or Bantu Homeland?, Bl. 108 e&.v.

38) VgI. Halpern, J.H., South Africa's Hostages.
Basutoland, Bechuanslznd and swazilend, Bl, 50.

39) TFabian Society Study, The unprotected Protec-
torates, London, Desember 1965.
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vir Suid;Affika 'n bedreiging inhou. Hulle gebruik
die absurde redenasie det Suid-Afrika die reg het om
Sy ele gebied te verdedig, maar hierdie is 'n buiten-
gewone situasie. Verder versoek hulle dat Botswana se
veiligheidsmagte_vergroot moet word, en wys dazrop dat
'n groot 2antal van die Botswana-polisie Suid-Afrikaners
1s, en dit bemoeilik die deurgzng van vliugtelinge.

Hierdie vliugtelingkwessie was een ven die rgdes vir
Br. Verwoerd se verklaring op 3 September 1963;40) Hy
bied ekonomiese voordele aan vif vriendelike of passiewe
swart state wat nie die politieke.vlugtelinge help nie,

Binne Botswana self, is daar ook groepe wat propa-
ganda teen Suid-Afrika aanhef. Dit lei tot die soge-
naamde Engelse ,violence abroad! - wet van 1963 wat op
die Ho& Rommissarisgebiede van toepassing is, en bepaal
dat alle persone wat verantwoordelik is vir onrus teen
eﬁige buitelandse staat; skuldig is aan 'n oortreding
met 'n straf van 3 jaar of £500, Dit is moeilik om
Engeland se houding te verstaan, want hulle laat tog
oogluikend toe dat politieke vliugtelinge die land binne-
kom, Ook Suid-Afrika neem stappe toe 27 lughawens in
September 1962 aangewys word wasrop vliegtuie wat van
of tussen die Hoé'Kommissaris—gebiede vlieg, moet land.
Indien die loods hierdie bevel nie gehoorsaam nie, ver-
loor hy sy lisensie, en word sy kompanie uit Suid-Afriks

verban.41)

Na Botswana se onafhsnklikheid kan Engeland
nie meer sy invloed last geld nie, en opstoking teen
Suid-Afrika ken vryelik plaasvind.  Die wAfrican

National Congress" of Pen-Afrikanisme kan nou maklik

40) Sien hierbo Bl. 155 e V.

41) Vgl. Halpern, J.H., South Africa's Hostages.
Basutoland, Bechuenaland and Swaziland, Bl. 53.
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'n tweede Jameson-inval vanaf Botswana laat plaasvind.42)
Engeland gee egter die versekering aan Suid-Afrika dat
die radiosenders wat teen Rhodecis gebruik word, en by
Francistown opgerig is, nie gebruik sal word om vyande-
like nuus teen Suid-Afrika uit te saai nie, en ook die
minimum Suid-Afrikaanse gebied sal dek.43)

Let daarop dat hierdie vliugtelinge wat vanuit die
buiteland terugkeer, meestal kommunistiesgesind'is, en
in Suid-Afrika groot onrus kan szai. Gelukkig het die
kommunisme nog nie groot invlioed in Botswansa nie, veral
omdat Suid-Afrika se invloed so sterk gevoel word.

Die wedersydée vertroue wet so nodig is om die
maatskapstruktuur suksesvol te mazk, ontbreek hier,
Hoe kan Sui?—Afrika-*n vertroue jeens Botswana openbaar

~wanneer daar soveel toegelaat word om Suid-Afrika te
skaad? Vreedsame naasbestaan is 'n illusié, indien 'n
aanval uit Jou buurstaat kan plaasvind wat jou hele
struktuur kan-laat wankel. Tog vord probeer om goeie
betrekkinge van beide kante te behou.

D. Welvaart van die inwoners

" Alhoewel Botswana onafhanklik geword het, verdien
Suid-Afrika sé bewering dat die welvasrt van die in-
woners by inlywing verhoog sou word, tog vermelding.

Hier word veral gedink aan vooruitgang op ekono-
miese gebied.44) Op opvoedkundige gebied is dit net
nodig om daaron te let dat daer in 1950-51 net 1 uit
136 kinders in Botswana op skéol was, terwyl die ver-

houding in Suid-Afrike 1 uit 40 was. Botswana se

42) Vgl. Lawrie, G.G., South Africa's World Posi-
tion. The Journal of Modern African Studies,
Vol. 2, no. I, Meart 1964, BIL. 45. - ’

43; Vgl. Sundsy Times, 11 Augustus 1963.

44) Sien hierbo Bl. 168 e.v.
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jaarlikggﬁﬁ?jéawe per kop in 1950-51 was 48c teenoor
Suid-Afrike se R1.26 per kop.%?) Ons let ook dasrop
dat die lone en geleenthede vir Bantoe-werkers in Suid-
Afrika baie ho&r is es . in Botswana.46)

Dit 1lyk asof daar 'n oorbeklemtoning ten opsigte
van politieke regte bestaan, teenocor oorweginge op ander
gebiede soos die ekonomiese. Daar is 'n verkeerde sin
vir waardes in die onderontwikkelde gebiede wat nog nie
vir politieke regte ryp genoeg is nie, Dit is wel wazar
dat die bevolking van Botswena nie stemreg in die Suid-
Afrikaanse parlement sou kry nie, mear tog wel in hul
ele gebiede, wzarvan die Transkei 'n goelie voorbeeld is.

Selfs voordat die gedagte ven Bantoe-tuislande in
Suid-Afrika begin posvat het, 'sou daar geen twyfel be-
stean het oor die keuse tussen Engelse oorheersing en
inlywing by Suid-Afrika nie. In die protektorate het
Engeland die hoofmanne se mag ingekort,47) terwyl die
tendens in Suid-Afrika was, en nog steeds is, om die
tradisibnele te behou terwyl gewelaig baie gedoen word
om Bantoe-leiers op te lei. Engeland het nooit werklik
sulke daadkragtige pogings aaﬁgewend om die hoofmanne
en inwoners se posisie te verbeter nie. In Suid—Affika
is daar 'n geleidelike uitbreiding van hul politieke
regte sodat hulle ﬁie verstrik rask in die eise van die
moderne staatkunde nie.

Daar kan dus verstaan word wasrom Suid-Afrika nie
altyd die weiering ten opsigte van inlywing kon ver-

sfaan nie, en dan waarskuwings gerig het.48>

45) Vgl. Barker, W.E., South Africa's six-point claim
to the Protectorates, Tydskrif vir Rasse-aangeleent-
hede, Vol. &, no. 1, Oktober 1956, Bl. 29,

46 Vgl. Barker, W.E., a.w., Bl. 30 e.v,

47 Sien hierbo Bl. 99 e.v.

48 Sien hierbo Bl., 138 en 156,
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Nadat die faktore wat die betrekkinge bepaal onder
08 geneem is, 1is dit duidelik waarom daar by tye 'n
vyandigheid ontstaan het. Daar sal opgemerk word dat
Suid-Afrika die leidende rol speel, as gevolg van die
magsposisie waarin hy verkeer. Daar is dus wesentlike
ongelykheid, nazs strukturele gelykheid, en dit plaas
Sﬁid—Afrika in 'n posisie dat hy sy mag ken misbruik.
Hierdie magsposisie rig tegelykertyd '=n wgrrskuwing
aan Botswana om realisties te wees en ten volle te be-
sef dat wat mag, ekonomie, ens., betref hy nie Suid-
Afrika se gelyke is nhie. Ons let desarop dat die lief-
de vir 'n buurstaat nie te ver gevoer kan word ﬁie,
want dit is die begin ven 'n verrotting san die stast-
kundige wortels van jou eie land wat uitloop op 'm uit-

eindelike oorname deur 'n vreemde ideologie.

2. Die betrekkinge met Brittanje

Botswana en Engelend was vanéf die totstandkoming
van die protektoraat baie nou aan mekaar verbonde, as
gevolg ven verskeie faktore soos hulp op admin;stratiewe

vlak, finansi&le hulp, beskerming teen invalle, versnel- ‘

ling van ontwikkeling op verskeie terreine, ens. Dit
is duidelik dat Botswana baie aan Engeland verskuldig
is, en hy vereffen ook hierdie skuld in 'n mate deur

sy deelname aan die Tweede Wéreldoorlog. Teen Desember
1941 was daar meer as 4,400 Tswensz-soldete in die Midde—
Ooste wat heelwat bygedra het tot die uiteindelike oor-
winning van Engeland, terwyl hulle ook in Afrika gehelp
het.49) Engeland het egter op sekere terreine sy magte

oorskry. Hier dink ons veral aan die ontneem van nag

van die hoofmanne.5o) Hierdie gebeure is egter reeds

49) Vgl. Sillery, A., The Bechuanaland Protectorate,
Bl. 213 e.v. :
50) Sien hierbo Bl. 99 e.v.
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vergete, en Engeland word as hulle toevlugsoord gesien.
Tog word die kreet wvan anti-kolonielisme gehoor, hoewel
afkomstig van 'n kleiq rﬁinderheid° Alhoewel Engeland
heelwat'ekonomiese hulp verleen het, was dit nie voldoen- -
de nie, soos ons ook uit die Pim-verslag van.1935 kan

aflei,’t)

Hierdie verslag het egter nie verhoogde
¢konomiese hulp teweeg gebring nie, want die finansi&le
hulp\wat Engeland, K in die jare 1945-63 gebied het, kom

op £12.4 wiljoen te staan,52) wat nie veei vir so'n lang
periode is nie. Indien die gebied by Suid-Afrika inge-
1yf was, sou dielRepubliek waarskynlik heelwat meer uit-
gerig het.

Dit is onmoontlik om die verhouding tussen Engeland
én Botswana te bepaal sonder om ook die inyloed van
Suid-Afrika te noem. Die redes vir hierdie invloed het
na die onafhanklikheidswording ven Botswana’glad nie
afgeneem nie; 'n Kwart van Engelsnd se oorsese beleg-
gings, dit wil sé& £1,000 wil joen, is in Suid-Afrika.
Engeland moet dus op die Republiek se wense ag slaan.
Verder bestaszn daar die militére belangrikheidAvan Kaap-
stad en die Simonsta@%lootbasis, enAdit, tesame met die
groot aantal Britte in Suid-Afrika, plaszs 'n definitiewe
velligheidsklep op Engeland se antagonisme teenoor Suid-
Afrika, Engeland kom dus partymesal in 'n. moeilike
posisie te staan, as gevolg van eise vanaf Botswana en
die V.V.0. wat Suid-Afrikse sal skaad. So versoek die
V.V.0.-komitee van vier-en-twintig lede, in November

1964, die Sekretaris-generaal om 'n komitee aan te wys

51) Sien hierbo B1.131 €.v. Ook.Perhan, M., e.a. The
, Protectorates of South Africa, The guestion of —
their transfer to the Union, Bl. 61.
52) Vgl. Commonwealth Survey, Vol. 10, no. 15,
21 Julie 1964, BI. 750.
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om 'n studie te onderneem.”as to the weys end means of
ensuring independence of Basutoland, Bechuanaland and

Swaziland vis-—-a-vis the Republic of South Africa.”53)
Suid-Afrika wou op daardie stadium nie 'n onafhanklike

swart staat op sy grense h& nie, maar wéreldopinie het
Brittanje gedwing om onafhanklikheid s0 gou moontlik toe
te staan,

Dit word oorsee verﬁoed dat Suid-Afriks tydens dle
Seretse Khama dlspuut’4) sy mag gebruik het, en 'n in-
vloed uitgeoefen het sodat Seretse Khama uit Botswana
verban is. Dit het Suid-Afrika steeds benadeel, en ook
die betrekkinge tussen Engeland en Botswane versteur.
Tydens die Abrahamsgeval was dit weer Suid- Afrlka wat
moes toegee, om sodoende goeie betrekkinge te hqndhaaf 55)
Dit was een van die gevalle waar Engelznd nie 'n kompro-
mis wou aangaan nie.

Alhoewel dit onmoontlik is om die Britse invloed na
soveel jare uit die weg te ruim, het Engeland nie meer
die mag om as beleidméker op te tree nie, Op State-
bondsvlak is Engeland egter nog altyd die leier, en kan
8y 'm invloed op Botswana uitoefen. Die vraag is of
Engeland nie te haastig was met die oorhandiging van on-
afhanklikheid aan Botswanes nie. Was die gebied werklik
al gereed vir onefhanklikheid? Was die beskawings-
mondigheid genoegsaam om die las van tussenstaatlike -
betrekkinge te kan dra? Moes Engelend dle gebied nie
masxr nog 'n aantal jare gelei het nie? Die wérelddruk
het Engeland egter in daardie rigting -gedwing, want die

neiging om afhanklike lande te bevry, word al groter,

53) Vgl. Coummonwealth Survey, Vol. 11, no. 21

12 Oktober 1965, Bl. 989
54; Sien hierbo B1. 105 e.v,
55

Sien hierbo Bl., 181.
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'n Verdere rede was dat die Britse administrasie in
Botswana van die swakste in Afrika was, omdzt Engeland
geen groot wins kon maak nie,56) _

As 1id van die Statebond, met Engeiand aan die spits,
kan Botswana Op internasionale gebied tog 'n invloed uit-
oefen, Dit is ook te verstane, want Engeland bly nog -
steeds, alhoewel nie S00s in die verlede nie, een van'
die leierlande in die -wéreld.

Op die Statebondskonferensies word daar gewoonlik
heelWat besluite, ten opsigte van Afrika, en ook die rol
van Afrika in die internasionale politiek geneem. Sover
moontlik word probeer om Afrika in 'n sterker lig te |
stel as oﬁ die oomblik. Botswana trek dus voordeel
hieruit. Daar is heelwat ekonomiese sowel as polltleke
organlsa31es in die lewe geroep, wat met die voorultgang
van Botswana kan help. - Ons dink byvoorbeeld,aaﬁ'die
nStatebonds Ontwikkelingskorporésieﬁ (C.D.C.), ,The
Commonﬁealth Economic Consultative Council," ,The

Commonwealth Scholarship and Fellowship Plen" | The

Commonwealth Development Finance Company Ltd." (C.D.F.C.),
”Statebonds'Tegniese Hulpskema, " “Die'Parlementére
Assosiasie van die Statebond, " ;Die Statebond se Land-
bouburo, " ”uugvervoer raad," -en ,Immigrsnte Adviesraad."
Gedurende 1966- 67 word Botswana lid van die ,Common-

‘ wealth Telecommunications Board" (C.T.B.). 57)
3. Die betrekklnge met Zambié

Die feit dat Botswana eers in d1e sestlgergare met
Zambi& kontak gemaak het, veroorsaak dat betrekkinge
nog nie so sterk is nie,. Eers in Desember 1963 ont-

moet Khama Vir'Kenneth'Kaunda, die eerste minister van

56)  Vgl. Scholtz, G, 7 - Die Repub11ek van Suid-Afrika
en die Nuwe Wereld Bl 110,

57) Vgl. Survey of British and Commonwealth Affsirs,
- Vol. 2, no. 6, 15 Maart 1963, BI. 78T, ‘
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Zambi€, 'by die laznd sge onafhanklikheidsfeesvierings

in Nairobi. Botswana bly egter in geogrefiese af-

sondering éonder 'n hawe of belangrike lughawe,SS)
Die samevloeiing van die Zambesie en Chobe-riviere met

die noordelike grens, verskaf sy enigste kontak met die

- noordelike swart state.
Zambi¥ is een van die rykste swart Afrikastate,

volgens die , per capita" - inkome van die bevolking, en

kan ekonomiese sowel ag militére hulp aan Botswana ver—

skaf, In vergelyking met Suid-Afriks ig die gebied
egter arm, en Zambi& het nog maar min hulp verskaf,
ma&ar goeie samewerking vir die toekoms moet nie uitge-

sluit word nie. Hier dink ons veral z2an die uvitvoer

van beeste deur Botswana, terwyl Zambi& se koperbronne

nie maklik uitgeput s=l raszk nie.

Kaunda se houding teenoor Suid-Afrike keon nog moont-

lik 'n groot invloed op Botswznz uitoefen, Hy is een

van die groot vegters teen Suid-~-Afrika, Hy besoek

Botswona in 1968 en verklscar in GaberonesAdat die hele

wéreld apartheid haat, en dat a2lleenlik die vernietiging

daarvan die antagonisme tussen blank en nie-blank tot

niet sal maak: - ;0ns haat nie die blankes in Suid-Afriks

nie, wmaar hulle moet besef hulle kan nie langer toelaat

det hulle mislei word nie."’?) Ly verkiasr dat dit die

plig van Botswana en Zzmbig is om die wéreld op die -

N
gevare van rasse-diskriminssie te wys., '

In 'n toespraak voor die nBechuanaland Democratic

Party" op 23 Mei 1968, s& hy dat die dag sal aanbreek

58) Vgl. Munger, E.S., Bechuanaland. Psn-African
outpost or.Bantu'Homeland?, Bl. g9,

59) Soods aangehaal ”Die'Transvaler,” 24 WMei 1968, .
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dat die Bantoe in Suid-Afrika nie meer die brandende
begeerte na vryheid éal kan onderdruk nie, en verklaar,
nZambi& en Botswana beklee ;n strategiese ﬁlek in Suider-
Afrika wat sal wys of mense van verskillende rasse in
harmonie, vrede en kalmte kan saamleef of nie.”6o’

Ook glo Zambi& en Botswana in nie—inmenging in huis-
houdelike sake, masr hy besef éat Botswana onafskeid-
baer van Suid-Afrika is, en des te meer bewonder Afrika
vir Botswana vir sy moed_en'vésberadenheid.

Suid-Afrika hoop egter dat so'n toespraak nie 'n
invloed op Seretse Khama en die bevolking van Botswana
sal hé nie, want dit het algehele minagting vir die
maatskapsgedagte. Kaunda se toeépraak mik op die uit-
eindelike verniefiging van die blanke in Suid-Afrika,
en die gedagte van wedersydse erkenning kom glaqhié te-
voorskyn nie,

Dat Kaunda al wel 'n invloed Ap Seretse uitgeoefen

het, kan gesien word uit die verklaring van,laaégenbemde
in 196%w&at dit moeilik is om te sien hoe Botswana en
Suid-Afrika diplométieke verteenwoordigers kan uitruil,
indien so'n aanbod van Kaunds alreeds deur Suid-Afrika
geweier ‘is, Terwyl hy in Washington in die Zambiese
ambassade as éas vertoef, s& hy Botswana en Zambis
wrunderstand each other wore than s good many countries
elsewhere because (they) are situsted in a part of
Africa which is turbulent, a part of Africa which has
'various racial conflicts.”6l)

 Dit is nie te betwyfel dat die invieed wat Kaunda

~

in Afrika uitoefen, ook‘by Botswane ingang sz1 vind nie.

60) Soos aangehaal nDie Transvaler," 24 Mei 1968.
61) Soos aangehaal Stevens, E.P., Lesotho, Botswana
and Swaziland, Bl. 160,
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Veral onder die onontwikkelde laze van die bevolking sal
sy haat teenoor die’'blanke Suid-Afrika 'n definitiewe
inslag vind.

4, Tussen-Afrika verhoudinge

Daar is nog geen positiewe aanduidings dat Botswana

betrekkinge met ander Afrike-lande wil aanknoop nie.
Dit is vir Suid—Afrika 'n bemoedigende teken, omdat
daaruit afgelei kan wora dat Botswana nie grsag sy be-
trekkinge met die Republiek wil laat skade lei nie.
Goeie betrekkinge met Malawi sal egter Suid-Afrika se
goedkeuring’wegdra, omdat Presidfnt Bande van Malawi nog
altyd 'n vriendsképshan@ na Suid-Afrika uitgesteek het,
en indien Botswana hierdie houding volg, sal dit 'n groot

/;glag,vir die ander swart Afrika-lande wees.

| Al kbntak'wat Botswana met die Bantoe-tuislande van
Suid-Afrika gehédvhet, was toe Kaiser Matanzima van die
Transkei teen die end van 1967 'n besoek aén Botswané
aflé, Aantygings dat hy 'n swak behandeling ontvang
het, word ten sterkste deur hom ontken en hy verklaar,
nl had a very warm and cordial reception from the State

President of Botswana.”62)

Daar kan maar net gehoop
word dat hierdie vfiendskapsbande versterk sal word,
want dif sal as 'n groot skok vir swart Afrika kom as
die vrye anti-Suid-Afrikaanse Botswana bande met die
Suid-Afrikaanse ”onderdrukte“ Transkei aanknoop.

Dit is baie moontlik dat Botswana in die .toekoms
al meer na Pan-Afrikanistiese riglyne sal neig, om sy
beleid te wvorm. Pan-Afrikenisme het heelwat vorms,

maar is var?ag militaristies georiénteerd, met die

doel die uitwissing van kolonialisme en die begindiging

62) Soos aangehaal ,The Daily News," 4 Janusrie 1968.

~
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van Portugese en Suid-Afrikaanse mag in Afrika.

Omdat Botswana aan Suid—Afriké grens, word die
gebied as ideaal vir die Pan—Afrikanisme gesien wat
uit Sentraal- en Noord-Afrika afkomstig is. Dit is
so dat albei die belangrikste partye in Botswana die
Pan-Afrikanistiese kulturele, ekonomiese en politieke
doelwitte gpedgeSind is. Dié nBechuanaland Democra-
tic Party" is egter nie so militant as die ”Bechﬁana—
land Peoples Party" nie, en is nie ten gunste van 'n
ﬁilitére oorname van Suid-Afrika nie.63> Die Pan-
Afrikaniste begef dit en op die O.AfE.—kongres.64)
(Orgenisasie vir Afrika—eenheid), Oktober 1965, wat
eintlik maar net hul platform was, gee hulle hul steun
aan die verslane Opposisiepartye in Botswana, Hulle
besef dat hulle op militére gebied meer deur daardie
partye sal vermag. Let ook op die Pan-Afrike-voorstel
gan die V.V.0. om 'n Suid—Afrikaanse oorname ven
Botswana teen te staan.65) Die ,Orgenisasie vir Afrika-
eenheid" is een van die Beste metodes waardeur Botswana
kontak met die ander‘Afrika—lande kan méak, en Botswans
verkry dan ook in November 1966 lidmaatskap.66)

Weereens moet Botswana egter let op die houding van
Suid-Afrika.’ Die Republiek kan nooit die Pan-Afrikanis—

me of sy doelwitte goedkeur nie, Bofswana besef dat.

63) Vgl. Stevens, RE.P., Lesotho, Botswena znd Swazi-
land, Bl, 141 e.v. : .
64) Die Organisasie vir Afrika-eenheid (0.4A.E.) kom
in Addis Ababa tot stand tydens 'n konferensie van
30 Afrika-lande vanaf 22-25 Mei 1963. Hulle ver—
naamste doelwitte is Afrika-eenheid en die ver-

wydering van kolonialisme in Afrika. Vgl. Britse
inligtingsdiens, Pan-Africanism, Augustus 1965,
Bl. 30.

65) Sien hierbo Bl. 157,
66) Vgl. Information Service of Botswana, New
' Commonwealth, no. 4, 1968, B1. 138.
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Suid-Afrika nooit sy‘goedkeuriﬁg sal heg azn 'n te noue
vefwantskaﬁ met die kommunisties—geinspireerde Pan-
Afrikanisme nie, en doen dus 'n beroep op die lidlande
“van die O0.A.E.-kongres (1967) om Botswana nie as af-
springplek vir nVryheidsregte" te gebruik nie.67) Die
O.A.E, staan dan ook simpatiek teenocor hierdie Beroep.68)

Botswana staan dus hog betreklik geisoleerd teen-
oor selfs haar nie-blanke noordelike state. Vir Botswa;
na sal dit baie beteken om beter betrekkinge azn te
knoop. i

Ons let daarop dat die Pan—Afrikaﬁismé die maat-
skapstruktuur skade aandoen.  Hulle erken nie die be-
staansreg van Suid-Afrika nie, en van vfeedsame naasbe-
staan en nazsteliefde is daar geen sprake nie, Die
doelwit ié die algehele vernietiging van die blanke
Suid—Afrika.

Botswana probeer egter ow nouer betrekkinge met
ander Afrikaflande aan te knbop, alhoewel die antsgo-

nistiese houding van 'n groot aantzsl Afrikaforganisasies

teenoor Suid-Afrika hul pogings dwarsboom. So verklaar
‘Botswana in 1966 dat hulle na onafhanklikheid 'n reisen-
de ambassadeur vir Afrika gaan aanstelo68) Betrekkinge '
-word met ander Afrika—laﬁde aangeknoop, en Seretse

Khama bring in.Julie 1967 'n stastsbesoek aan Malawi,Gg)
terwyl daar umet Ethiopi& (19 Oktober 1967) en Kenya

(30 Cktober 1967) diplomatieke betrekkinge aangeknoop

67) Vgl. African Research Bulletin; Political, Social
: and Cultural series, Vol. 4, no. 9, 1-30 Septem-
ber 1967, Bl. 857A. '
68; Ibid. g
69 Vgl. African Resesrch Bulletin: Political,
‘Social and Cultural Series, Vol. 3, no. 8,
1-31 Augustus 1966, Bl. 5833,
70) Vgl. a.w., Vol. 4; no. 6, 1-30 Junie 1967,
Bl. 793A. : :
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word.7l) Zambi& het 'n diplomafieke sending in Gaberones,
terwyl wmnr. E.N. Mannathoke Botswana se Hod Kommissaris
in Lusaka is.72)
Op organisatoriese vlsk begin Botswane a2l wmeer in-
leed uitoefen,. bedurende die 2de sitting van die by-
eenkoms van die ,African Development Bank" in April 1966
gee Botswana aanduidihgs‘dat hulle graag lidmaatskap wil

73) Op 15 Pebruarie 1967 word Botswana 1lid van

verkry.
die ,Economic Commission for-Africa (E.C.A.)74) terwyl
Botswana ook 'n opvoedkundige koﬁferensie, géorganiseer
deur die "Organiéésie vir Afrika—eenheid” en ,United
Netions Economic, Scientific and Cultural Organigzation,"
op 22 Julie 1968 in Nairobi bywoon.75) Gedurende Julie
1968 woon Botswane erok die jaarlikse byeenkoms van die
ndouthern Africa Regibnal Commission for the Conservasiion
and Utilisation of the Soil" by.76)

5. Betrekkinge wet Rhodesit

Deur die jare heen het die noord-oostelike deel

van Botswana, beter bekeﬁd as die Tati-distrik, noue
bande met Rhodesié& aangéknqop, as gevolé,van_die be-~
geerte van 'n sekere groep blanke boere om blehodesié
ingelyf te word. Bulawayo was as besigheidsentrum ge-
bruik, terwyl Rhodesi& 'n aandeel gehad het in die
spoorlyn wat deur Botswana gaan. Die begeerte na

inlywing het egter baie gekwyn. .

71) Vgl. a.w., Vol.4, no. 10, 1-31 Oktober 1967, B1.8&2C:

72) Vgl. Information Service of Botswana, New Common-
wealth, no. 4, April 18963, BI. 138.

73) Vgl. Africa Diery, Vol. VI, no 23, 30 Mei -

5 Junie 1966, Bl. 2895,

74) Vgl. African Research Bulletih; FEconomic, Finan-
cial and Technical Series, Vol. 4, no. 1, 15 Janu-—
arie - 14 Februarie 1967, Bl. 668C. '

75) Vgl. a.w., Political, Social and Cultursl Series,

. Vol. 5, no. 7, 15 Auvgustus 1968, Bl. 1137

78) Vng6South African Digest, 27 September 1968,

Bl. . ,
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Rhodesi&, met sy Blanke regering, is nie baie
gretig om nouer betrekkinge met Botswana aan te knoop
nie, en wend hglle na Suid-Afrika vanwaar hulle heelwat
hulp ontvang. Ook teendor aﬁder Afrika-lande word
dieselfde houding geopenbaar, Indien die nie-blankes
in Rhodesis aan bewind kom, sal nouer betrekkinge met
noordellke buurstcte en Botswana aangeknoop word, omdat
die swart state nie net die blanke Rhodesisg betrekkinge
wil aanknoop nie,

Die Spoorwegvraagstuk werk .soos 'n treesnydende
swaard wat Rhodésié sowel as Botswena dwing om nie te
antagonisties te raak nie, Die spoorlyn vanaf die Kaap
na Rhodes1e gaan deur die ooste van Botswana, en alhoewel
Rhedesig 'n spoorwegverblndlng'met Lourenco Marques het
dra eersgenoemde tog 'n geweldlge kwota wvan Phodes1e se
invoere, Indien Botswanz die spoorlyn mag saboteer,
gal dit 'n geweldige invloed dp'Rhodesié hé, Andersyds
1s daar die alternatief dat die Suid-Afrikaanse regering
'"n direkte spoorlyn na‘ Rhodesi& vis Beitbrug kan bou,
wat met die Rhodésiese'spoorweg by Wést Nicholson ver-
bind kan word - 'n skrale. sestig myl, Dit sa2l1 'n
- Tinansi&le krisis in Botswana veroorsaak, want sonder die
Spoorwegverkeer daal Botswana sé inkomste geweldig

Die betrekkinge tussen Suid- Afrlka en Rhodesi& het
vanaf 1960 geweldlg verbeter, en in 1963 is geheime
Spoorwegsamesprekings tussen di& lande gehou.77)‘ Bo-
genoende Spoorwegverbinding is egter nie die enigste
nie; 'n Alternatiewe roete 1s vanaf West Nicholson
tot by die Rhodesis - Lourenco Maroues époorlyn,wat 'n

baie korter roete vanaf Suid-Afrika ée industrigle ge-

77) Vgl. Nunger, E.S., Bechuanaland Pan-African
outpost or Bantu Homelsnd?, BIl. 95 e.v.
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biede nd Rhodesi& sal verskaf as die roete wat nou in
gebruik is. Hierdie_roete sal ook 'n geweldige verlies
vir Botswana teweegbring.

S0 bevrees was Botswana vir 'n step in daardie rig-
ting, dat hulle daarop aan@ring dat sowel Zambi& as
Rhodesié 'n offisisle ooreenkoms onderteken dat laasge-
noemdes eers.met Botswans samesprekings sou hou, voordat
hulle 'n projek aanpak wat die spoorverbinding deur die
ooste van Bptswana sou skade aané5en,78)

Die geskil tussen Brittanje en Rhodesi8 het daartoe
gelei dat betrekkinge tussen laasgenoemde,eﬁ Botswana
verswak het. Om die reéering van Mnr. Smith in Rhodésié
te ondermyn, kondig Engeland by monde Qan die Stetebond-
sekretaris, Mar. Bottomley,. op 9 Desember 1965 agn dat
'n radiosender in Botswana'haby Francistown opgerig gaan
word, wat 'n groot deel van Rhodesié sal dek.79) Op

29 Desember 1965 word aangekondig dat die stasie nou in

werking is, en alreeds is Mnr. Wilson se toespraak in

die V.V.0. (16 Desembér 1965), en die Koningin se kers—
feesboodékap uitgesaai. Déar kan dus verstaan word dat
Rhodesi& ontevrede is omdat Botswezna toestemming tot die
oprigting van hierdie stasiés gegee het. Onbekendé in-
menging, Hoogs waarskynlik vén Rhodesiese kant, veroorsasak
swak ontvangs, en Britse troepe word venuit Swaziland
daarheen gevlieg vif beskerming.SO) - 'n Tweede radio-

stasie tree op 15 Mei 1966 by Francistown in WerkinguSl)

Vgl. Munger, E.S., a,w., Bl. 98.

Vgl. Commonwealth survey, Vol. 12, no. 1, 7 Janue-
rie 1966, Bl. 14. Hierdie sender sou op medium-
golf 'n uitsesai-afstand van 110 myl in die dag en
500-600 myl in die nag né, en op kortgolf 'm af-
stand van 500+600 myl, dag of nag.

Vgl. Commonwealth survey, Vol, 12, no, 3, 4 Febru-

. arie 1966, Bl, 150. -
Vgl, Commonwealth’Survey, Vol. 12, no. 12, 10 Junie
1966, B1. 618. ' :
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Hierdie radiostasies was egter as propogandamedium 'n
algehele mislukking, maar het lank geneeg bestaan om
kwade gevoelens te wek. Die toestemming deur Botswans
was 'n verwefping van die wedersydse erkenning van state
wat aan die grondslag van gesohde internasionaie ver-
houdings 18. Khama lé‘ook klem daarop dat sy Tregering
A die ”onwettige”‘Smith—regering nie kan of sal erken nie,
~en plaas dus 'n ban op die vefvoer van gewere, ammunisie
en olie deur Botswana,82) Dit is dus duidelik dat al-
hoewel Botswana en Rhodesié 'n gemeenskaplike grens .het,

hulle -eintlik in konflik teenoof mekaar staarn.

6. Internasiopaal-

Op internagionele vlsk heers dessr nie groot belsng-
stelling vir Botswana nie. Rusland en die V.S.A. sal
in die toekomé nmeer in Botswana belangstel, as gevolg
van sy strategiese belangrikheid ten opsigte van Suid-
Afrika. Die kommuniste kon nog nooit daarin slasg om tot
direk op Suid-Afrika se grense in te dring nie, maar het
nou hier 'n gulde geleentheid, Indien hulle Botswana
kommunisties-geori&nteerd kan kry, sal dit baie maklik

P » wees om 'n kommunistiese invalsmag op Suid—Afrika se
grense te versamel. Amerika sal sekerlik hierteen skop,
al is dit nou nie om d1e Westerse demokrasie te beveilig
nie, dan wel om hul eie belang in Afrika te bevorder,

Van die twee moondhede, het Amerika op die oomblik
die grootste direkte kontak met Botswana, Alhoewel hul
diplomatieke betrekkinge efheng ven besoecke vanuit Pre-
toria, het hulle fog op ander maﬁiere 'n geringe invloéd

in Botswana. Amerikaners, soos C.W. de Kié@iet§3) het

82) Vgl. Stevens, R.P. » Lesotho, Botswana and Swazi-
land, Bl, 159,

83) Die boek van. C, W, de Kiewiet ,A Hlstory of South
Africa. Social and Economic" kan met vrug be-
studeer word,
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'n rol gespeel in die herorggniéasie van die Roma
Kollege in Lesotho sodat dit vir die drie Ho& Kommissa-
risgebiede as universiteit fungeer.84) Die V.S.A het
gedurende 1963 'n navorsingsprojek naby Ghenzi deurge-
voer, en Amerikaanse vlootnavorsers het 'n basis in die
" Kalahari omdat dit die enigste bereikbare stuk land is
wat die direkte antipode van 'n rediostasie op'Ameri—
kaanse grondgebied is, en word gebruik om diebsterkte
van radiogolwe te meet, | Alhoewel dit nie direk op
Botswana van toépassing is nie, wil ons tog daarop wys
dat meer as die helfte van die Amerikaanse beleggings in -
Afrika in Suid-Afrika ié, en dasr sal goed op Botswans ‘
se handellnge gekt word sodat sy hendelinge nie die V. S A,
se belegglngs in Suid-Afrika skaad nie.

Rusland het nog minder direkte kontak met Botswana.
Dit kom voor asof die inﬁoners van Botswana nie juis
belangstel in die kommunisme nie, terwyl die regerende

nBechuanaland Democratic Party" die kommunisme nie in

Botswana duld nie. Gedurende Desember 1967 verskyn
daar 'n persverklaring dat Botswana besig is om toe te
gslaan teen twee swart politieke leiers wat die kommunis-
me wil bevorder, die rege ring in onguns wil brlng en

 rassehaat bevorder.“B) Vyf bestuurslede van die wBotswa-

na National Front" onder andere dr. Kenneth Koma, is
ter strafsitting verwys op aanklagteg van ondermf%nde
bedryw1ghede en sedigie. Die klagtes spruit voort uit
artikels in die partymondstuk, ,Puo Paan", wat dasrop
neerkom dat Botswana bes%g is om die leersteilinge van

Suid-Afrika se ,Hitler-beleid" oor te neem,/en dat

Tanfy T
e

84) Vgl. Mungef,.E 5., Bechuanaland. Pan-African
outpost or Bantu—Homeland'P Bl. 101. :
85) Vgl. Die Beeld, 24 Desember 1967.
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blanke staatsamptenare ven Botswana beloftes aan Suid-
Afrika éemaak het om die swartman te verdruk. = Ook

het aan die 1lig gekom dat geld uit Rusland ontvang is

om 'n veldtog teen die regering te verskerp. Hieraan

is sowel die nBechuanaland Nafional Front" as die
nBechuanaland Peoples Party" skuldig, In hoeverre hier-

die berigte waar is, kan nie vasgestel word nie, maar

. Botswana kan die‘toestand nié'iaat voortduur nie, omdat

dit sowel sy eie gesag as sy betrekkinge met Suid;Afrika
sal ondermyn.

Daar bestaan geen wettige kommunistiese party in
Botgwana nie, terwyl sekere kommunistiese publikasieé
deur wetgewing ne. 23 ven 1965 wverbied is.86)

Die Russiesge sﬁaﬁingkten opsigte van Botswana kom
duidelik te voorskyn uit 'n artikel deur A. Strogovich

in 'n Moskouse,publikasie.87) Hierdie artikel is ge-
skryf voor die onafhanklikheid van Botswana en Engeland

word veral aangeval oor die agterlikheid van die gebied, )
terwyl steun verzl aan die'”Bechuanaland\Peoples Party"
toegewys 1is, Aantygings van finansi&le hulp aan die
wBechuanaland Peoples Party" kan dus waar wees. Ook
word Hr, Verwoerd se togspraak van 3 September 1963 sterk
in die Russiese publikasie nPravda" aangeval. Hulle

wys daarop dat die bevolking van Botswana eerder kéloniale

slawe van Engeland szl bly as om deel te word van Dr.

Verwoerd se konsentrasiekampe.SB)

Kommunistiese viugtelinge gebruik Botswzna wel as

_——"""Toete, masr-dit-.is geen teken dst die kommunisme werk—

lik 'n mag geword het nie,. <‘Vn Ontstellende berig het

86) Hier word gedink aan publikasies soos nThe Voice
of Africa," |, The Freedom Fighter," nAssegai," en
- wThe African Communist," Vgl. Supplement to the
Government Gazette, 18 Junie 1965, '
87) VgI. Munger, E.S., Bechuanalend, Pan-African out—
post or Bantu Homeland®?, BIl. 102 e.v. ‘
88) VgI. Munger, E.S., a.w., Bl. 103.
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egter gedurende Februarie 1968 in 'n Suid-Afrikaanse
publikasie vérskyn, naamlik dat 'n Russiese konsulaat
gedurende 1968 in Botswana geopen gaan word.89) Hier-
deur sal Moskou en die kommunisme veel nader aan Suid—
Afrika wees as foorheen. Betrekkinge tussen Botswana
en Suid-Afrika gsl onmiddellik vertroebel word, want
die Republiek kan nié n s%erk kommunistiese invloed op
Sy 8rense duld.nie,

Nadat Botewana op 17 Oktober 1966 1id word van die
V.V.O.go> het hy ook op intornasionale vlak invloed. Op
21 Novenbher 1966 verklaar Botswana se ¢fgevaardigde in
die V.V.0. dan ook dat Botswana sowel nasionalistiese as
kommunistiese Sjina in die Vov,o. wil sien.gl) Nagiona-
listiese Sjina verklaar in Desember 1966 dat hulle aon
gou moontlik diplomatieke betrekkinge met Botswana wil
aanknoop.92) |

Selfs voordzt Botswana onafhanklik geword hzt, het
internasionale organisasies hulﬁ verskaf, Hier dink
ons aan di@ 20xTord Committee for Famine relief,”93)

die ,International Development Association” (IDA)?
nWorld Hezlth Organiaation” (WHO)? nFood and Agricul-
ture Organization" FAO) en nUnited Nations Educational,
Scientific and Cultural10rganization” (UNESCO),94) ter-

wyl Denemarks en Swede ook geld beloof,95)

89 Vgl. Dagbragk_gqnﬁgggg;gm; 4 Februarie 1968,

90) Vgl. ¥sesings Archives, 792-24 Oktober 1966, B1l.21679,
91 Vgl., Africa Henort, Vol. 12, no, 1, Januarie 1967,

B1. 34.
92) Vgl. African Research Bulletin; Political, Cul-
tural and Sociar pviries, Vol. 3, no. 12, 1-231 Desem-

ber 1966, BIl. 689B. 7 :

93) Vgl. Africa Diary, Vol. 2, no.5, 27 Januarie —
2 Februarie 1962, B1. 363,

94) Vgl. a.w., Vol. 5, no. 66, 30 Januarie - 5 Pebrua-
rie 1965, Bl, 2159,

95) Vgl. African Research Bulletin: Economic, Finan-
cial and Technical Series, Vol. 5, mno. 4, 31 Mei
1968, BI. 1Gi6C. ‘
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Botswana word die 108ste 1id van sowel die
nInternational Bank for Reconstruction and Development"
(IBRD.24 Julie 1968}, as die ,International Monetary
»Fund'.I (IMF 25 Julie 1968), terwyl hy ook die 99ste 1id
word van die ,International Development Association
(IDA 26 Julie 1968)26) die ,International Labour Orga-
nization (ILO) en wFood and Agriculture Organization”
(FAO).97 ,Deuf die ,United Nations Dévelopment
Programme" (UNDP) word 'n bydraeAvan$962,3OO vir koper
en nikkelontginning aan Botswaqa toegestaan.98) " In
Francistown is 'n oncdzrwyserskollegeprojek aan die gang
wat Swede, UNESCO, ﬁNICEF, Engeland, Botswana en die.
V.S.A. insluit; om sodoénde laerskoolonderwysers op fe
'lei.99> | |
Op die internaéionale diplomaﬁieke terrein het
Botswana ook al heelwat hande égngeknoop deur byvoor-
beeld Ho# Komﬁissarisse in London en Washington te

100)

nlaag. Botswana het verteenwoordigers van die

volgende lande al erken, - Engeland (basis te Gaberones),
V.S.A. (Gaberones, ), Israel (Lusakz), Japan (Pretoria),
Belgi& (Pretoria), Sjina (Gaberones), Nederland (Pre-
toria), Frankryk (Lueaka), -Switserland (Pretoria) en

Ts jekkoslovakye (Lusakajclol>

7, Suidwes-Afrika

Dit is te betwyfel of noue betrekkinge ooit

96) Vgl. Keesings Archives, 27 Julie - 3 Augustus
1968, Bl. 228348, :
97) Vgl. The Stateman's Yearbook 1967-68, St. Martin's
Press, New Yoxrk, 1967, Bl. 11.
98) Vgl. African Research Bulletin; Economic, Finan-
cial and Technical Series, Vol. 4, no. 12,
31 Januarie 1968, BI. 905A.
99 Vgl. New Commonwealth, no..4, 1968, Bl. 135.
100 Vgl. Information Service of Botswana, The facts
about Botswana, New Commonweslth, no. 4, April
1968, Bl. 138.
101) 1Ibid.
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tussen Suidwes en Botswana aangeknoop sal word, omdat
dit tog eintlik sal neerkom op betrekkinge met Suid-
Afrika. '-baar moet egter gelet word op gemeenskaplike
belange‘tﬁssen Botswana en Suidwes-Afrika.

Eerstens is daar die lang ‘gemeenskaplike grens wat
deur 'n heining asngedui word. Indien 'n mens die ont-
wikkeling van beide kante van die grens ontleed, is dit
opmerklik dat veeboerdery in Suidwes op 'n veel ho&r vliaek
as in,Botswana is. Dithalvdus vir Botswana voordelig
wees om sy oé’in daardie riétinghte wend.,

'Walvisbaai is reeds in 1933 as 'n meer natuurlike '
hawe vir die vee van Noord—Botswana gesien as Kaapstad. 109
Finansi&le laste en die feit dat Walvisbaai, ongeag om-
standighede, Suid- Afrlkaanse gebied sal bly, lewer egter
probleme. - Gedurende vroe&r jare het inwoners van die’
Ghanzi-blok hulle hzndel veral met Gobabis in Suldves—
Afrika gevoer, maar vandag word Lobatsi in Botswanc al
meer gebruik, alhoewel die vroe&re noue bande nog steeds
bestaan. In 1963 is 'n ambisieuse vervoer-van-steen— |
kool-per-pyp deur 'n Londonse firm? voorgestel. Dit
sou R20 miljoen kos om 'n pyplyn vanef die Wankie in
Rhodesi& oor Botswana na die Amerikaensbeheerde Tsumeb
in Suidwes op te rig, Hierdie steenkool sou gebruik
word vir die opwekking van krag, en die pyplyn sou dan
na die Atlantiese kus verleng word.lo3)

'n.Verdere>probleem is dié Suidwes-Afrika-Hereros
wat in Ngamilana aangetref word., Ook vir Suid-Afrika
lewer dié'grens probleme op, gmdat vliugtelinge sonder

veel moeite vanuit Suidwes—Afrika ne Botswana kan

102) Vgl, Notule van Europese Adv1esraad 1933,
103) Vgl. WMunget, E.5., Bechuanaland Pan-Afrlcan,
outpost or Bantu Homeland?, Bl. 90- L.
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vliug.

Op die oomblik lyk die moontlikheid van nouer

bande tussen Botswana en Suidwes skraal, terwyl Suid-

Afrika in die toekoms die bepelende fzktor sal bly.

8. Evaluasie

Die klem het dwarsdeur die studie op die maat-

skapstruktuur geval, terwyl gewys is Op gevalle waar

die maatskapstruktuur nie tot in sy kern deurgevoer is

nie, Veral op administratiewe gebied het Engeland sy

grense oorskry, en nie die basis wearop die protekto-

raat berus, eerbiedig nie. Ook het burgers van die Suid-

Afrikaanse republiek by geleentheid hul magte oorskry

deur wederregtelike uitbreiding van hul grense.

Daar sal gelet word dat die mag wat Suid-Afrika oor

Botswana het, in al laasgenoemde se buitelandse betrek-

kinge tevoorskyn kom. Suid-Afrika het die finale houvas.

Dit is egter nie vir Botswana nodig om in vrees te lewe

vir ekonomiese sanksies of 'n militére asnval deur Suid-

Afrika nie, want die Republiek stel nie belang in die

vergroting van sy staatsterritorium nie. Volgens

G.G. Lawrie kan Suid-Afrika se beleid gesien word as

'n
beleid wvan status quo,1O5>

dit wil sé&, die situasie moet

voortbestaan soos dit vandag geken word. 'n Ekonomiese

sanksie-veldtog of militére inval deur Suid-Afrika teen

Botswana, sonder goeie rede,

is nie in ooreenstemming met

die beginsels van die maatskspstruktuur nie. Suid-

Afrika glo dasrin dat geen land in die huishoudelike sake

van 'n ander mag inmeng nie, en maak dit ook op homself

van toepassing. Inmenging deur Suid-Afrika sal dus

104) Vgl. Die nAbrehams-geval", B1, 181.

105) Vgl. Lawrie, G.G., South Africa's World Position,

The Jourrnal of Modern African Studies, Vol. 2,
1 Maart 1964, B, 43.
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die wedersydse erkenning van die regte van een land
vir 'n ander skend. Andersyds moet Botswana besef dak
héiée in geen opsig Suid-Afrika se gelyke is nie, en
hé¥§e moet dus daarvolgens héndel, met die wete dat
Suid—Afrika’die maatskapstruktuur sal eérbiedig.

Botéwana staan dus op die eerste trappie na 'n
volwaardige staat, en moet bygestzan word. Botswana
moet die maatskapstruktuur in al sy fasette vasvang.
Alleen dé4n sal daar van vreedsame naasbestaan met sy

buurstate, blank en nie-blank, spreke wees.
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BYVOEGSELS BY HOOFSTUK VIER

Byvoegsel I

f

LETTER FROM GENERAL BOTHA TO LORD GLADSTONE (UNITED KINGDOM H]GH COMMIS-
SIONER), 12th MARCH, 1913. ‘

My DEgAR. LORD GLADSTONE,

I beg to offer you my sincere apologies at not
having replied earlier to your letter of the 3rd instant,

. but I have been so occupied with other matters, that

it was difficult indeed to give my attention to this
question.

You have correctly understood the meaning of
my recent statement in the Assembly in connection
with the Protectorates.
on the general question of Native Policy and not on
that of the eventual incorporation of the Protectorates.
and all that I intended to convey was that the pro-
posals which I contemplated submitting to Parlia-
ment, would only be in the nature of a first step and
were not to be looked upon in any way as an attempt
at a final solution of the problem, and that I did not
think it would be practicable for the Government to
grapple with the whole problem until such time as all

the Protectorates would be incorporated into the

Union.

At the same time I must confess that I rather wel-
comed the opportunity of making some reference to
the ultimate incorporation of the Protectorates in view
of Sir Starr Jameson’s statement in London, on the
27th ultimo, at the Annual Meeting of the Chartered
Company, in connection with the development of
Bechuanaland. '

We were considerably surprised to hear of the
representations which have evidently been made from
time to time by the Chartered Company in respect of
Bechuanaland,

It is not clear whether Sir Starr had in view the
political incorporation of Bechuanaland into Rhodesia,
or merely a certain measure of economical develop-
ment by the Chartered Company of this Protectorate,
but in either case this is an ambition which the
Government of the Union could not agree to encour-
age at all.

As you say, I was speaking -

same time of Bechuanaland.

There is, of course, no question that it was con-
templated at the time of Union that all the Protector-
ates, sooner or later, would-be transferred to the Union,
and I think it should be made clear to the Chartered
Company that the Union Government would offer
strenuous opposition to any such transfer of Bechuana-
land, or of the development of that Protectorate by
the Chartered Company. :

The representations in regard to Bechuanaland
which the Chartered Company have already made, .

and according to Sir Starr, intend to renew at some

future date, have caused suspicion in the Union as to
the destination of that Protectorate, and in view
thereof, 1 feel that we must modify our attitude as
conveyed to you in.former correspondence and con-
versations. o

I consider that we must now press for the transfer,
at the earliest possible date, of Swaziland and at the

~

Should the simuitaneous transfer of both these
Protectorates not be feasible in the opinion of the
Imperial Government, then we urge that Bechuana-
land also be transferred as soon as possible after the
incorporation of Swaziland has been settled.

In regard to Basutoland the posmon remains un-
changed

v _“'Be]ieve me,
Yours very sincerely,

LOUIS BOTHA.

His Excellency the Right Honourable
Viscount Gladstone, G.CM.G.,
Cape Town. :
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MEMORANDUM HANDED TO GENERAL SMUTS BY THE SECRETARY OF STATE FOR DOMINION
AFFAIRS ON 21st JULY, 1933.

In cosnsidering any suggestion for transfer of any. of
the South African High Commission Territories to the
Union, account must be taken of the following con-
siderations: —

(i) Pledges given by or on behalf of successive
Secretaries of State to— \
(a) Parliament; W
(b) the inhabitants of the Territories.

(ii) The conditions prescribed in the Schedule to
the South Africa Act, 1909.

(iii) The wishes of the inhabitants.

1. Pledges given by His Majesty's Government in the
United Kingdom.

When the South Africa Bill was before the House of

Commons the Under-Secretary of State for the Colonies
stated on behalf of His Majesty’s Government that—

“the House may rest assured—and I have the
full authority of the Government and the Prime
Minister for saying so—that it will have the fullest
opportunity of considering the matter before the
transfer of the Protectorates.”

At a later stage of the debate he stated : —

“The wishes of the natives in these Territories
will be most carefully considered before any transfer
takes place.”

At the same time the former assurance was repeated
with an additional statement, that the House—
“will have an opportunity of discussing, and, if
they wish, of disapproving. of the action of the
Government.”

In November, 1919, the following question was asked

in the House of Commons: — -

“ Whether His Majesty’s Government are consider-
ing any alteration in the status of the Protectorates
of Swaziland, Bechuanaland and Basutoland; whether
the inhabitants will be consulted before any change
in the status does take place, and whether the House
of Commons will have an opportumty of debatmg
the matter before any action is taken.”

The answer of the Under-Secretary of State for the
Colonies was as follows: —
“The answer to the first part of the unStIOIl is in
the negative, and to the second and third parts
in. the affirmative.”

In February, 1925, the following question was asked -

in the House of Commons:—

“ Whether the Secretary of State for the Colonies
can give an assurance that no steps will be taken to
concur in any way with the incorporation of
Bechuanaland. or Basutoland or Swaziland in the
Union of South Africa before an’ opportumty has
been given to this House to record its opinion on
this matter of our responsibility for and to the native
races.’

To which the Secretary of State made the followmg
reply : —

“In accordance with the pledges ngen when the :

South Africa Bill was before Parliament, the House
will have the fullest opportunity of dlscussing, and,
if they wish, of disapproving any proposed transfer
of these Territories to the Umon
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In the course of a statement in February, 1925, in
the House of Lords, Lord Onslow stated on behalf
of His Majesty’s Government that if at any time His
Majesty’s Government should be asked to come to any
decision in regard to any such transfer—

“they will not make any decision until the native
population and the white population have had full
opportunity of expressing their views, and any views
they may express, and any representations which
either the native population or the white population
may make to His Majesty’s Government will receive
the most careful consideration before the Govern-
ment come to any final decnslon in regard to the
matter.”

Reference may also be made in this connection to
the following statement made by General Hertzog in

" the Union Parliament on the 25th March, 1925:—

*Qur position has always been as a party, that
we are not prepared to incorporate in the Union any
Territory unless the inhabitants of the Territory are
prepared' to come in.”

II. The South Africa Act, 1909.

Section 151 of the Act provides that the King, with
the advice of the Privy Council, may on addresses from
the House of Parliament of the Union, transfer to the
Union the government of any of the territories, subject
to the terms and conditions embodied in the Schedule.

- The' terms of the Schedule were drawn up by the
South African National Convention and were accepted
by that body and by the Parliament of the United
Kingdom as embodying certain principles and safe-
guards to native rights long recognized as essential.

Three important features which may be noted are—

(@) the provisions prescribing that no part of the
native reserves may be alienated from the native
tribes inhabiting the Territories (Section 14);

(b) the composition of the Commission charged with
the duty of advising the Prime Minister in the
administration of the Territories (Section 3);

(c) the provisions prohibiting the levying of any
- differential duties or imposts upon the produce
of the Terrltornes (Section 17).

The importance of the Schedule as a guarantee that
the existing rights of the natives would not be prejudiced
in the event of transfer was explained to the Swazi
deputation in 1923 by the then Secretary of State. On
this occasion the Secretary of State said: ““ I need hardly
say that His Majesty’s Government would not support -
in the House of Commons or elsewherc any proposal
for transfer if it involved the impairment of such safe--
guards for native rights and interests as the Schedule
to the South Africa Act was designed to secure.”

Since the South Africa Act was passed the constitu-
tional position has been affected by the passage of the
Statute of Westminster. In view of this Statute the
Schedule to the South Africa Act can no longer be
regarded as affording in itself a legal safeguard, though
it 1s clear from what is stated above that transfer could
only be made subject to agreement that the general
scheme of the Schedule would be maintained.

r




There are two provisions in the Schedule which

-require special consideration in this connection, viz.,

(1) Section 20, which states that the King may disallow
any law made by the Governor-General in Council by
Proclamation for any territory, (ii) Section 25, providing
that all Bills to amend or alter the provisions of the
Schedule shall be reserved for the signification of His
Majesty’s pleasure.

Before any question of trans

fer could be considered
it would be necessary to ascertai : :

n—

(a) what the Union Government would propose to
substitute for the provision relating to the power
of disallowance.
South Africa Act was passed, meant disallow-
ance on the advice of His Majesty’s Government
in the United Kingdom.); and

(b) what alternative form of security could. be
provided in place of the provision as regards
reservation. (At the time of the South Africa

(This, at the time when the.

Act His Majesty would have been advised as
to the Bills in question by His Majesty’s Govern-
ment in the United Kingdom.)

III. The Wishes of the Inhabitants.

In accordance with the pledges referred to above it
would be essential to give both the native population
and the white population of the Territory or Territories
concerned full opportunity of expressing their views
with regard to any proposal for transfer, and the
question when and how this could be done would
require very careful consideration. In this connection
account would have to be taken of the fact that the

‘native policy in the Union is still the subject of dis-

cussion and will, it is understood, form the subject of
future legislation. The natives of the Territories would
naturally require to know how their interests were likely
to be affected by any developments of native policy in
the Union.

July, 1933.
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MEMORANDUM ON THE PROPOSED INCORPORATION OF BASUTOLAND, BECHUANALAND AND
SWAZILAND IN THE UNION OF SOUTH AFRICA. '

(Submitted t0 Mr. Thonﬁas by General Smuts on 28th July, 1933.)

Geographically Basutoland, the greater part of

Bechuanaland, and Swaziland (bereinafter referred to -

coliectively as the territories) belong to the territory
which constitutes the Union of South Africa, and
ethnologically and racially the inhabitants of the terri-
tories are indistinguishable from the inhabitants of the
Union.
same tribe are settled on éither side of the present politi-
cal boundaries scparating the territories from the Union.

Historically also two of the territories belong to the
Union. Basutoland was formerly part of the Cape

Colony and Swaziland was a protectorate of the Trans- .

vaal, and the line of demarcation betwéen that part of
Bechuanaland which forms part of the Cape Province
on the one hand and the Bechuanaland Protectorate on
the other, was. quite arbitrarily chosen. It was merely
a matter of convenience that it was not placed a few
hundred miles farther to the north, )

But the strongest ties of all between the territories
and the Union are the economic bonds which bind
them inseparably together and make the territories
entirely dependent upon the Union. :

The territories have practically no other market than
the Union for all their products and particularly for
their vast labour supplies. These labour supplies are
of vital importance to the territories, especially Basuto-
land, which could not possibly maintain its population
without the wages earned by its labourers on the mines
and elsewhere in the Union. Most of the banking and
other business in the territories is controlled from the
Union, and the territories and the Union are already
being dealt with as one entity for purposes of customs
and excise because it is not feasible to deal with each
territory as a separate entity.

And yet, in spite of the fact that the territories belong
to the Union geographically, racially, historically and
economically, they are separated therefrom by purely
artificial boundaries.

This separation has many disadvantages. Although
Bechuanaland and Swaziland are treated as part of the
Union for customs purposes, yet the Union Govern-
ment can exercise no control over the administration of

y,the customs Jaws in those territories—a most anomalous
state of affairs. Furthermore, as there are practically
no immigration restrictions between' the territories and

the Union, it is very difficult for the Union to- prevent’

the influx of prohibited immigrants from abroad
through Swaziland or Bechuanaland.

As regards Basutoland, it is desirable in the interest
of the Union, as well as of Basutoland itself, that steps
be taken on an extensive scale along the headwaters of
several important rivers which arise in Basutoland and
flow through the Union, to prevent, by means of affores-
tation and other methods, the erosion which is causing
so much damage in the mountainous parts of the
country. These steps might have to be taken on both
sides of the border and could be carried out satisfac-
torily only by the Union Government.

The Union is vitally interested in the control of
animal diseases in the.territories, and yet it ¢annot itself
exercise any such control. With its extensive-veterinary

organisation and greater resources, the Union can far

better prevent or check the spread of animal discases
in the territories and from there to the Union than the
present administrations of the territories can do.

In fact, in several instances members of the

-would . be impracticable.

. for ten years, there is some case against the

The illicit traflic in fire-arms and ammunition, the
illicit removal of stock from quarantine areas and.
many other offences committed along the borders
between the Union and the territories are facilitated by
the political separation of the areas in question and

- could be much better controlled by one police force

subj/ect to one authority.

And lastly, as the natives in the territories belong to
the same stock as the natives in the Union and often
form part of the same tribes, and as they all have

. similar interests, it is essential that the native policy in
the Union, as well as in the territories, be laid down

and controlled by one Government.

The anomaly and inconvenience of separating the
territories from the area which now constitutes the
Union was fully realised as far back as twenty-five years
ago, when the House of Commons passed a resolution
expressing its confidence “ that His Majesty’s Govern-
ment will welcome the adoption of provisions calcu-
lated to render possible the ultimate inclusion of the
whole of British South Africa in a federal union ”.

This resolution was acted upon by ‘the framers of
the South Africa Act, 1909, for theréin provision was
made not only for the immediate unification of the
four self-governing South African Colonies, and for
the ultimate inclusion of Rhodesia in the Union, but
also (in Section 151) for the eventual transfer of the
territories to the Union.

In dealing with this section when the Bill in question
was before the House of Lords, the Secretary of State
for the Colonies (the Earl of Crewe) correctly expressed
the general feeling in regard to the matter when he
stated “it does not seem conceivable that for an
indefinite future these areas should remain administered
from here (i.e. from London) and that the new South
African Union should have no lot or part in their

“administration *.

Neither Section 151 nor any other part of the South
Africa Act gives any clear indication of the time when
the territories should be transferred to the Union, but
the legislature obviously contemplated an early trans-
fer. Otherwise no provision would have been made in

. 1909, in the Schedule to the Act, for a very special

form of government of the territories to be transferred
as it could well be foreseen that after effluction of a
considerable period the social, cultural and economic
conditions of those territories might be so different
from what they were when the Act was passed that
the form of government laid down in the Schedule

' This view is borne out by,
the'attntude of the Secretary of State for the Colonies
during the passage of the South Africa Bill. The Bill
was first passed by the House of Lords and at the
committee stage Lord Courtney of Penwith moved an
amendment to Clause 151, providing that a transfer of

_ the territories could only be effected “ at the €Xxpiration

of ten years from the establishment of the Union ”.
In opposing this motion, the Secretary of State for the
Colonies, the Earl of Crewe, stated that he had no
reason to suppose~—indeed quite the contrary—that the
existing South African Governments would agree to the
ten years’ limit proposed by the noble Lord, and that
he thought they would raise the strongest objection
to the insertion of any such provision. He said -
fur_ther: “From our own point of view we also object
to it. If you say that no handing over shall take place

insertion




of the Schedule at all. It might be argued and would,
I think, be'argued, that if at any rate for ten years, and
possibly longer, no transfer could take place; it is some-
what premature to enter into the terms of transfer as
we have done in the Schedule .

A similar amendment to that moved by Lord Court-
ney was later urged in the House of Commons by Mr.
Keir Hardie and this was also turned down by Colonel
Seely (Under-Secretary of State for the Colonies) who
was in charge of the Bill in that House.

It is therefore clear that those responsible for the
passage of the South-Africa Act anticipated that the
territories would be transferred to the Union within a
comparatively short period. :

And now after a lapse of more than two decades the
Government and the people of the Union feel that the
transfer is long overdue.

’

The Ungon producers resent the competition in their
own markets of Bechuanaland or Swaziland livestock
and. dairy products, of Swaziland tobacco and maize
and of Basutoland wheat (which are, moreover, brought
on to those markets by means of Union railways and
motor transport at special, unremunerative rates) and

have brought pressure to bear upon the Union Govern-
‘ment to bar those products from Union markets in view
of the fact that they come from territories which are
politically as distinct from the Union as if they were
situate in a different continent. Moreover, many able-
bodied Union Natives now cannot find employment so
that they cannot maintain themselves and their depen-
dants and require State assistance. And yet a large
number of natives from the territories are employed in
the Union, thus ousting Union natives. If the borders of
the Union were closed to native labourers from out-
side, there would be no unemployment among Union
natives and the State would not be burdened with the
cost of native unemployment relief.

There can be no doubt that the Union bears the
brunt of the economic maintenance of the territories
and it is felt that if the territories are to be maintained
by the Union and to form part of the Union economi-
cally, they must also form part of it politically. The
Union may find it difficult to continue the economic
maintenance of the territories, to its own disadvantage,
unless they form part and parcel of the Union. If they
are to remain politically separate, the Union Govern--
ment may find it very difficult to resist the pressure -
brought to bear upon it to prevent their products from
competing with Union products in Union markets.
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AIDE—MEMOIRE HANDED BY THE SECRETARY OF STATE FOR DOMINION AFFAIRS TO

GENERAL HERTZOG ON 15th MAY, 1935. ,; ! ' ! | |

We are pledged to Parliament here that the transfer - .
of the High Commission Territories should not take

place—

{(a) until the inhabitants, Native as well as European,
have been consulted; and

(b) until Parliament has been given an opportunity
of expressing its views.

These pledges were given during the passage through

"Parliament of the South Africa Bill, and have been:

several times repeated since. Their nature is set out
in some detail in a memorandum handed to General
Smuts in July, 1933.

2. It has been explained in the previous exchange
of letters with General Hertzog that we do not regard
the time as ripe for consulting the inhabitants under
the first of the above-mentioncd pledges All our
information goes to show that at present Native opinion
in the Territorics is very strongly opposcd to transfer.
In these circumstances it appears to us that the results
of such consultation would be embarrassing and
undesirable from every point of view. We believe that
the Union Government, in the words used by General
Hertzog in March, 1925, would not wish to incorporate
_the Territories in the Union unless the inhabitants of
the Territories, Native as wcll as FEuropean, “are
prepared and desire to come in’

3. We do not wish to suggcst that the prmmples
underlying Section 151 of the South Africa Act have
been affected except in so far as the establishment of
Southern Rhodesia as a self-governing Colony has a
bearing on the future of at any rate part of the
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.tions of the Territories.

e

Bechuanaland Protectorate. It will be appreciated,
however, that the provisions of the Schedule to the.
Act would have to be re-examined in the light of the
general constitutional developments since the Act was
passed. The provisions requiring special consideration
in this connection were mentioned in the memorandum
handed to General Smuts, which is referred to above.

4. The conclusion which we draw from the above
considerations is that the policy of both Governments
for the next few years should be directed to bringing
about a situation in which, if transfer were to become
a matter of practical politics, it could be effected with
the full acquiescence of the populations concerned.
With this end in view we feel it important that the
closest possible co-operation should be established
between the Union Government and the Administra-
We realise, of course, that
some measure ‘'of co-operation alrcady exists; but we
feel that therc arc many directions in which it could
be fruitfully extended. In particular it appeats to us
to be an essential condition of the success of such a
policy ‘that the Native population should feel that the
Union Government are working in concert with the

. local administrations with a real and generous desire

to develop and improve conditions in the Territories.

5. We would very gladly consider sympathetically
any proposals which the Union Government may feel
able to make as to further practical steps which could .
be taken for promoting co-operation on these lines
with the Administrations of the three Territories.

15th May, 1935.
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Confidential. : .
Downing Street, ,
25th September, 1937.

DEAR PrRIME MINISTER,

I welcomed the opportunity whilst you were in
London this summer of discussing with you the posi-
tion regarding the transfer of the South African High
Commission Territories. To my mind this is a question
of great importance, with regard to which it is desirable,
and indeed essential, that there should be constant
contact, understanding and confidence between His
Majesty’s Governments in the Union of South Africa
and in the United Kingdom. .I was therefore glad of
the frank and friendly discussions which we had,
though keenly sorry that you should have felt dis-
appointment at their outcome. :

You will remember that at the close of our talks,
I promised to think over very carefully the position as
it was left by them, and to communicate with you
further after your return to South Africa. The purpose
was to see what further practical action we could devise
in consultation together to enable the policy -agreed
upon in 1935 to be given full effect. Since you returned
to South Africa the question has been further dis-
cussed in your and my public statements, and in the
light of these I have included in this letter some account
of recent developments regarding the question which
will, I hope make clear the attitude which His Majesty’s
Government in the United Kingdom have adopted
towards it. ’ . .

I should like at the outset to say that His Majesty’s
Government in the United Kingdom entirely accept the
view expressed in your speech in London in May, 1935,
that Section 151 of the South Africa Act, with the
Schedule, has a *“meaning and intention”. We fully
recognise the significance of the Section, and do not
seek to minimise it. At the same time the position
of the United Kingdom Government is also necessarily
governed by the pledges which were given during the
passage of the South Africa Bill through the United
Kingdom Parliament in 1909, i.e. that transfer should
not take place until the wishes of the natives of the
Territories had been most carefully "considered, and
that before such transfer Parliament here should also
be given the fullest opportunity of expressing its views.

For the purposes of this letter, I do not think it is
necessary to go into the past history of this question
beyond the agreement which you reached with my
predecessor in 1935, which at present governs the
situation.

In the course of your-discussions with him in that
year, Mr. J. H. Thomas, then Secretary of State for
Dominion Affairs, told you that the information avail-
able to the Government here indicated that native
opinion in the Territories remaineéd strongly opposed
to transfer, and that he therefore did not think that the
time was ripe for consulting opinion in the Territories
with regard to it. You and he then agreed to the policy
which was set forth by him on behalf of the United
Kingdom Government in the aide-mémoire of May
15th, 1935, in the following words:— :

“ The policy of both Governments for the next few
years should be directed to bringing about a situa-
tion in- which, if transfer were to become a matter

acquiescence of the populations concerned. With
this end in view we feel it important that the closest
possible co-operation should be established between

of practical politics, it could be effected with the full -

LETTER FROM MR. MACDONALD TO GENERAL HERTZOG.

the Union Government and the Administrations of
the Territories. We realize, of course, that some
measure of co-operation already exists; but we feel
that there are many directions in which it could be
fruitfully extended. In particular it appears to us to
be an essential condition of the success of such a
policy that the native population should feel that the -
Union Government are working in concert with the
-local Administrations with a real and generous desire
to develop and improve conditions in the Territo-

ries.” ’

It has sometimes been suggested that the United
Kingdom Government have failed to play their part
in implementing this policy. I should like to recapitu-
late briefly the steps which the United Kingdom
Government have taken to carry it out. Following
immediately on his discussion with you Mr. Thomas
sent a letter to Sir William Clark, the High Commis-
sioner, informing him of the discussion and proposing
the lines of action which he and the local Administra-
tions in the Territories should adopt for the policy’s
achievement. Before that letter was sent it was shown
to you, so that there might be an understanding as to
the general lines which ‘the local Administrations
should adopt. ’ .

- Regarding this, Mr. Thomas wrote in the letter: —

“I . .. promised to press upon you (the High
Commissioner) the desirability of having as com-
prehensive a scheme of co-operation as possible
worked out. I mentioned that'I thought it would be
very desirable that you should have a further talk
with General Hertzog as soon as possible after his
return. I added that I was sure that the right policy,
especially in dealing with the chiefs and their follow-
ers, was to discourage agitation against joining the
Union and concentrate on getting everyone, natives
and Europeans alike, to work for the success of such
co-operative measures as might be found possible.
It seemed to me that this was the ‘best way of
creating the right atmosphere. General Hertzog
concurred.”

On your return to South Africa, Sir William Clark
discussed the matter with you, and subsequently con-
ferred both with the Resident Commissioners of the
Territories and with representatives of the Union
Government in order to see what co-operative measures
were possible. Certain arrangements were made for
the extension of the facilities already granted by the
Union Government as regards the loan of Union
experts on problems affecting the Territories, and other
matters.

Moreover, when the Union Government generously
offered to share the cost of certain important develop-
ment schemes which we were initiating in the Terri-
tories, the High Commissioner with my approval
accepted the offer on a 50:50 basis, and the Resident
Commissioners were instructed to explain this proposal
to the inhabitants of the Territories and to seek their
co-operation, Despite the initial opposition of the
native authorities, it scemed likely that this co-opera-
tion would be secured, when a debate took place, in
June, 1936, in the Union Parliament, in the course of
which things were said which made the natives suspect,
quite erroneously, that attached to the Union’s financial
offer was some condition regarding the transfer of some

" or all of the Territories within a set period of years.

Although with your concurrence I stated in the House
of Commons soon after that there was not and had not
at any time been such an agreement, uneasiness regard-
ing the proposal for financial assistance had, unfortu-
nately, been aroused amongst the natives, and in those
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circumstances you concurred in the abandonment for
the time being of the proposal. I very much regretted
the breakdown of the policy of co-operation in this very
important field. Such a practical example of the Union
Government’s readiness to help the populations of the
Territories should in time have had a considerable
effect in establishing in their minds a more friendly
disposition towards the Union, and had the proposals
materialised, they might well 'by now have begun to
have that effect.

As regards the other suggestions in Mr. Thomas’s
letter to the High Commissioner, that agitation. against
joining the Union should be discouraged, I am confi-
dent that the High Commissioner and Resident Com-
missioners have acted in this spirit, as has also the
Government here.

His Majesty’s Government in the.United Kingdom
stand by the policy of bringing about a situation in
which if transfer were to become a matter of practical
politics, it could be effected with the full acquiescence
of the populations concerned. Parliament here, who
are to have the opportunity of considering transfer
before it can take place, would not, I feel certain, agree
to transfer if -after consultation it appeared that such
acquiescence could not.be secured. The immediate
question therefore is what further steps can be taken
to give effect to the intentions of the 1935 Agrecement.

1 bave given this question careful thought following
upon the talks with you and Mr. Havenga, and should
like to put to you the following considerations.

In the first place, can we do anything more in
present circumstances in the way of practical co-opera-
tion between the Union Government and the adminis-
trations of the Territories in matters of interest and
benefit to the inhabitants of the Territories, so that the
natives may feel that, in the words of the aide-mémoire
of 1935, the Union Government are * working in con-
cert with the local Administrations with a real and
generous desire to-develop and improve conditions in
the Territories ”? I appreciate that, in view of the
circumstances in which financial co-operation connected
with development schemes broke down last year, it is
doubtful whether further proposals of this kind could
usefully be renewed at present. There are, however,
other practical ways in which the Union Government
may be able to show their goodwill towards and readi-
ness to help the Territories, and indeed certain
measures such as the loan of technical officers already
demonstrate the desire of thc Union to assist to this
end. I should welcome any further measures of that
nature which were practicable, and am asking Sir
William Clark to continue in close touch with you and
your colleagues and advisers concerning them.

Another . step which would undoubtedly have the
greatest possible favourable influence on opinion in the
Territories would be the withdrawal, or relaxation, of
the weight and other restrictions (not, of course,
including restrictions imposed for purely veterinary

reasons) imposed in respect of the entry of cattle from -

the Territories into the Union. I referred to this in a
conversation which I had with Mr. Havenga shortly
before he left England, -and recognise your difficulties
regarding 'it. But if it were at all possible for the
Union Government to give the matter fresh considera-
tion, any further step in that direction could hardly
fail to be regarded by the peoples of the Territories as
an act of real goodwill, and it would impress on them
the advantages which can be gained from close and
friendly relations with the Union authorities.

Further I have been considering whether it would be
possible to take steps to remove any misapprehensions
which may exist in the local populations’ minds as to
their position in the event of transfer.. If misunder-
standings on this point exist, it is desirable that they
should be removed by explanation of the facts so that
there should be a true understanding of the prospects.
The question arises, for instance, whether it would not

native officials.

be useful that an outline of the system of administra-
tion which the Union would propose to institute based
upon the Schedule to the South Africa Act should be

‘made available to the Native Authorities in the Terri-

tories in some simple form, with an indication of how
the system would be worked in practice and to what
cxtent, if any, the form of administration to which
the natives are now accustomed would be changed as
a rcsult of transfer. I know that the Union Govern-
ment are willing that the principles set out in the
Schedule to the South Africa Act should be main-
tained, and, as you are aware, the United Kingdom
Government attach great impeortance to this. Indeed,
they are pledged not'to support any proposal for
transfer if it involved the impairment of such safeguards
for native rights and interests as the Schedule was
designed to secure. It would, I think, be helpful if the
Union Government could prepare some document on

.the lines suggested above. Mr. Havénga will remember

that in my last talk with him in London regarding the
Territories 1 suggested that this matter should be
looked into.

The question also arises whether it would be possible
in such a document to make available to the Native
Authorities in the ‘Territories information as to any
economic and othér advantages which might be
expected to result from transfer. Producers in the
Territories, Europeans and Natives alike, are largely.
dependent on the Union market, and on the economic
side it would clearly be of importance that they should
be aware what would be the position with regard to
the marketing of their produce in the Union. It is
provided in the Schedule to the South Africa Act that
in the event of transfer no differential duties or imposts
on the produce of the Territories should be levied. It
was then in fact contemplated that after transfer there
would be complete freedom of trade between the Terri-
tories and the Union of South Africa, subject to veteri-
nary requirements and to the embargo on the sale of
intoxicating liquor to natives, and it would seem desir-
able that the effect of transfer in regard to the present
quotas, levies and restrictions, especially in respect of
cattle, should be clearly indicated.

_ In the foregoing paragraphs I have _referrcd mainly
to natives but there are also the European inhabitants

-of the Territories to be considered especially in Swazi-

land and the Bechuanaland Protectorate. It would be
for consideration whether the document which 1 have
proposed should not be so drawn as to cover the posi-
tion of Europeans as well as natives in the event of
transfer, so that both sections of the population would
be made aware of the prospect. Or it might be more
convenient for all concerned if the matters affecting the
Europeans were dealt with in a separate document.

It would no doubt also be desirable to include in the
document or documents mention of the point which -
Union Ministers have already  made known to us
through Sir William Clark that the Union Government
would be prepared, in the event of transfer, to take
over the serving officials in the Territories, including

I hope that you will agree that the preparation by the
Union Government of a document or documents on
these points would be useful. The question how best
such a document could be made available to the
Native Authorities in the Territories would be a matter
for further discussion. So far as I am concerned, the
object would be as explained above to secure a full
presentation of the facts.

I should however mention that there are certain
prior points for consideration before it would be
possible to settle the terms of any such document. In
the memorandum *‘which Mr. Thomas handed to
General Smuts in July, 1933 (which we subsequently
published here in the Parliamentary Paper 4948 as an
Appendix to the aide-mémoire of May, 1935) it was
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pointed out that since the South Africa Act was passed
the Constitutional position had been affected by the
passage of the Statute of Westminster and that there
were in particular two sections in the Schedule which
required special. consideration, i.e. Section 20, which
states that the King may disallow any law made by the
Governor-General in Council by Proclamation for any
territory, and Section 25, which provides that all Bills
to amend or alter the provisions of the Schedule shall
be reserved for the signification of -His Majesty’s
pleasure. When the South Africa Act was passed His
Majesty would have been advised on such matters after
transfer of the Tetritories by His Majesty’s Govern-
ment in the United Kingdom. It would be- desirable
- that we should discuss together what form of altérna-
tive security for the populations of the Territories on
these points could take the place of these provisions.
I am ready to discuss this aspect of the problem with-
out delay. . . ;

/

P

U should be glad to receive your observations on the
suggestions put forward in this letter, and if you have
any other suggestions to make I shall, of course, be

very ready to consider them. I would suggest that the .

terms of any public announcement as to future policy

_in regard to this question which it may be possible to
make after the present communication between us has -

been concluded, should be agreed between us. I can
assure you that the wish of the United Kingdom
Government is to continue to work in close co-opera-
tion with you in this matter, in the hope that it may

-be settled by friendly agreement in the best interests of

all the peoples concerned.

Yours sincerely,

(Signed) MALCOLM MACDONALD.

[]]
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LETTER FROM GENERAL HERTZOG TO MR. MACDONALD.

Pretoria,
29th December. 1937.

DEAR SECRETARY OF STATE,

I have read with interest your letter on the subject
of the transfer of the South African High Commis-
sion Territories. .

It is hardly necessary for me to state that I agree
whole-heartedly that in this matter there should be
the closest contact and understanding between His
Majesty’s Governments in the United Kingdom and In
the Union of South Africa and would venture to add
that there should also be that complete degree of
frankness which is a necessary corollary to genuine

"confidence and co-operation.

It is in this spirit, therefore, that I shall, in the first
place, deal with the account which you give of the
recent developments regarding this question and which
you hope will make clear the attitude .which His
Majesty’s Government in the United Kingdom have
adopted towards it. '

In this connection you refer to the aide-mémoire
of May 15th, 1935, which purports to embody the
policy which Mr. Thomas and 1 agreed upon at the
time.

Before dealing with the terms of this document in
more detail, I desire to state that when I visited Mr.
Thomas on May 14th, 1935, for the purpose of discus-
sing the matter of the Protectorates with him, the docu-
ment had already been prepared by him.

I was, however, unaware of this fact. A discussion
ensued between Mr. Thomas and myself in the course
of which I emphasised the -necessity that the officials
in the Territories should be instructed to foster amongst

‘the inhabitants a spirit favourable towards the idea of

transfer, as this seemed to me to be the most important
method by which my objective could be attained
within a comparatively short period of time. To this
Mr. Thomas assented, and in proof of his agreement
with me produced the document to which I have
already referred and read it to me.

‘As I had thus obtained from Mr. Thomas an un\dc_:r-
taking which seemed to me to be vital to the attain-

ment of my obijective, I agreed that “the policy of.

both Governments for the next few years should be
directed to bringing about a situation in which, if
transfer were to become a matter of practical politics,
it could be effected with the full acquiescence of the
populations concerned ”. -

Similarly it is in the light of the same undertaking
by Mr. Thomas that the following further statement
must be read:— . .

“In particular it appears to us to be an essential
condition of such policy that the native population
should feel that the Union Government are working
in concert with the local Administrations with a real
and generous desire to develop and improve condi-
tions in the ‘Territories.”

"1 desire to state emphatically that it. was clearly
and’ definitely understood between Mr. Thomas and
mysclf that the most important, method by which the
« assential condition ” of the success of our policy could
be achieved was not only that the officials in the Terri-
tories should actively discourage agitation against join-
ing the Union, but that they should also be instructed
10 inculcate in the inhabitants ideas favourable towards
transfer. S -

e E0acg o & O

.agitation against joining the Union and concentrate on

- Hertzog concurred ™.

"Conference you admitted to me that no_ instructions

‘have agreed to the use of the phrase “ full acquiescence

_during the passage of the South Africa Bill through,

. promise to me were carried out (and I had no reason

This method seemed to me to be a sine qua non in
the process of ensuring the “ full acquiescence ” of the
inhabitants concerned.

It was in the light of this definite understanding
between us that I concurred in the letter which Mr.
Thomas wrote to Sir William Clark, the High Commis-
sioner to which you refer in detail on pages 4 and 5
of your letter, and in which Mr. Thomas stated that
he was sure that “ the right policy, especially in dealing
with the chiefs and their followers, was to discourage

getting everyone, Natives-and Europeans, alike, to work
for the success of such co-operative measures as might
be found possible. It seemed to me that this was the
best way of creating the right atmosphere. General

That this “right policy ”, to repeat the words of
Mr. Thomas, was never fully implemented in the
manner agreed upon between Mr. Thomas and myself
came to my knowledge comparatively recently, and as a
painful surprise to me. You will recall that in the
course of our conversations during the recent Imperial‘

had been or would. be issued to British Officials in the
Territories to assist in cultivating with the natives under
their jurisdiction a spirit favourable to transfer to the
Union. : .

It is hardly necessary for me to state that had I
anticipated that what was agreed upon between Mr.
Thomas and myself to be an “essential condition of
the success ” of the policy which we had in mind would
néver fully be translated into action,-I should never

of the populations concerned ”, nor, indeed, would I
have returned from England in May, 1935, with the
feeling of satisfaction to which I testified at the time.

For, as you state on page 2 of your draft letter,

the Unifed Kingdom Parliament in 1909, no more was
undertaken than that transfer should not take place
until the wishes of the natives of the Territories had
been most carefully considered—a proposition which,
you will agree, does not necessarily postulate full
acquiescence on the part of the inhabitants.

Be that as it may, I returned from England in May,
1935, entirely satisfied in my mind that if Mr. Thomas’s

to believe that this would not happen), the transfer
of the Territories would become an accomplished fact
within a couple of years. : '

I must, therefore, emphasise that inasmuch as the
integral part of the policy which was agreed upon
between Mr. Thomas and myself has up to the present
not been carried out by His Majesty’s Government in
the United Kingdom, it is surely merely playing with
words to suggest that the policy agreed upon between
Mr. Thomas and myself has been fully implemented.

The very essence of the agreement between Mr.
Thomas and myself not having been complied with and
the “essential condition of the success ™ of the polic
which we had in mind not having been carried out, hov

can it seriously be suggested that the United Kingdo

Government have fully carried out their part of the
policy which was agreed upon between Mr. Thomas
and myself? _

Moreover, if, as you suggest on page 7 of your letter
a serious effort has been made to discourage agitatio
against joining the Union, I can only record my feelin
of regret that these efforts. have been so transparentl
ineffective and barren of positive results. -
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In dcaling therefore with the sug\gcslions advanced
by you and which you consider would assist in practical
ways in ensuring the acquicscence of the inhabitants
of the High Commission Territories and also the con-
currence of the United Kingdom Parliament in the

transfer of the Territorics in question to the Union, I

shall assume that no more is meant by 'the. word
“acquiescence ” than “ goodwill towards the idea of
transfer to the Union ™,

Proceeding then on this assumption, I understand
your letter to contain the following four main points: —

In the first place, in order to remove any mis-
apprehension which may exist in the local popula-
tions’ minds as to their position in the event of
transfer, you suggest the preparation of a document
setting ¢ forth— o .

(@) the system of administration which the Union -

would propose to iustitute and the extent to
which, if.any, the Union system would differ
from the present system; !

\ .
(b) the advantages, economic and other, which
might be expected to result to the inhabitants
of the Territorics from transfer; and -

(¢) the readiness of the Union Governm'ent to take
over the serving European and Native officials

in the Territories.

In this connection, I should like to say at once that
His Majesty’s Government in the Union of South Africa
-have never contemplated any other form of administra-
tion for the Territories in question than that outlined
in the Schedule to the South Africa Act and apart from
the question as to the legal effect of sections 20 and 25
of the Schedule (which is dealt with by me at a later
stage hereof), they likewise do not contemplate a
departure from the terms of the said Schedule in future.

Under section 22 of the Schedule provision is made
for the protection of the rights of officers of the public
service and in conformity with the intention of the said
section the Union Government would be prepared to
take over the serving European and Native officials in
the Territory. _

I also agree that the preparation of a document on
the lines suggested by you would be a very useful step
indeed and have already given instructions in this
respect.

With regard to the point raised by you as to whether
a separate document should be made available for
Europeans, I feel that especially in view of the position
of Swaziland, it would be advisable to prepare a further
document dealing with the matters more especially
affecting the Europecan inhabitants of such territories
as are concerned. This document is also in course of
preparation and both documents will be submitted for
your observations in due coursc.

Perhaps it would be well to indicate here that in
the document dealing with the form of administration
it would be emphasised that in actual practice no change
in the existing form of administration will take place
and the only real and substantial change in this respect
would be the transfer of the legislative and administra-
tive control at present exercised by His Majesty’s High
Commissioner to the Governor-General of the Union.

In the document the functions of the Commission to
be appointed under section 2 of the Schedule would be
emphasised. '

I likewise agree that the manner in which the above
documents should be made available to the Native
Authorities in the Territories would be an appropriate
subject for further discussion.

_In this connection the thought occurs to me that at
some stage or other, possibly an carly one, or, in any
case, at the right moment of time, it might be found

important and necessary to give the inhabitants of the
Territorics an opportunity of putting such questions or
obtaining' such further information as they may decsire.

The question whether, in such cvent, representatives
of the Union would bc afforded an opportunity of
attending pitsos and -similar gatherings might become
a very vital onc and scems to me to be one which might
uscfully be borne in mind during all the further stages

these discussions may take,

In the second place, you mention in page 13 of your.
letter the. matter of sections 20 and 25 of the Schedule
to the South Africa Act. You point out that section
20 states that the King may disallow any law made by
the Governor-General in Council by Proclamation for
any territory and that Section 25 provides that all Bills
to amend or alter the provisions of the Schedule shall:
be reserved for the signification of His Majesty’s plea-
sure.  You -also meation that when the South Africa
Act was passed, His Majesty would have been advised
on such matters after transfer of the Territories by His
Majesty’s Government in the United Kingdom.

In this connection you desire that we should discuss
together what form- of alternative sccurity for the
populations ‘of the Territories-on these points could
take the place of the above-mentioned provisions of
the Schedule and you emphasise that before it would
be possible to settle the terms of the documents men-
tioned earlier in this letter, this point would have to
be considered. - '

This aspect of the matter has been very fully
considered by His Majesty’s Government in the Union,
for it is bound up very closely not only .with the
constitutional position of the Union—a matter which =
is and must always remain of profound importance to
His Majesty’s Government in the Union—but also with
the fair name of the Government and European popu-

lation of the Union in relation to their treatment of the
native peoples of the Union,

In the latter regard, it devolves upon me to say that
for a very considerable time it has been a matter of
profound regret and concern to His Majesty’s Govern-
ment in the Union that owing to the prevalence of
fundamental misconceptions and tragic ignorance of
the real implications of the Union’s policy towards

-the native pcoples of South Africa on the part. of a

large portion of the eclectorate and the public Press
of the: United Kingdom and owing to the systematic
dissemination of misleading and prejudiced information
by a variety of public bodies and “individuals on the
same matter both in the United Kingdom and in the
Union, there appears to prevail a wholly unjustified
view that the inhabitants of the territories in question
will not receive fair and equitable treatment from the
Union. ‘ '

The real fact of the matter is that His Majesty’s
Government in the Union of South Africa and their
officials must of necessity have an infinitely better
understanding of the natives of South Africa and

- should likewise be far more capable of dealing with

the overwhelming and vital problems occasioned by the
presence of a variety of races in South Africa than
any other government or body of ‘persons.

The broad lines of the Union’s Native administrative
policy are reflected in the system of government which
is applied to the huge native population of the Transkei
and 1t is the intention of His Majesty’s Government
in the Union to continue and extend that systenn.

This system coincides in its broad aspects with the

‘ system contemplated by the Schedule to the South

Africa Act, ‘and as [ have. already stated, the Union
Government intend to adhere to the provisions of the
said Schedule, Co
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T shall now revert to the question raised by you as
to what form of alternative security for the population
of the High Commission Territories could take the

place of sections 20 and 25 of the Schedule.

The attitude of His Majesty’s Governmcnt mn the
. Union on this point is the following.

- In the first place, it seems necessary to analyse and

determine the true effect that sections 20 and 25 of the
Schedule may be considered to have had.

In this connection it would hardly seem necessary to
draw attention to paragraph 22 of the Report of the
Tmperial Conference on the Opcration of Dominion
Legislation and Merchant Shipping Legislation, 1929,
in which it was stated with regard to the right of dis-
allowance by the Crown on the advice of Ministers
in the United Kingdom as follows: “ This practice did
not however long survive for it was realised that under
the conditions of sclf-rvovernment the power of disallow-
ance should only be exercised where grave Imperial
interests were concerned and that such intervention was
improper with regard to legislation of purely domestic
concern. . In fact the power of disallowance has not
been cxercised in relation to Canadian legislation since
1873 or to New Zcaland legislation since 1867; it has
never been exercised in relation to legislation passed by
the Parliaments of the Commonwealth of Australia or
of the Union of South Africa.”

Accordingly the Conference agreed that “ the present
constitutional position is that the power of disallowance
can no longer be exercised in relation to Dominion
legislation ”

In only one respect was a reservation made in this
connection, viz. the special position in relation to the
Colonial Stock Act, 1900.

It will be recalled that in paragraph 29 of the said
Report, the Conference in dealing with the effect of
provisions in Dominion Constitutions relating to the
reservation of Bills, inter alia, specifically referred to
section 25 of the Schedule to the South Africa Act.

Nevertheless it was recommended without reservation
in paragraph 35 that it was oper'x to those Dominions
which desired to abolish provisions in their Constltu-
tions relating to reservation, to do so.

His Majesty’s Government in the Union of South
Africa accordingly hold the view that when regarded
in true constitutional perspective, the practical effect of

sections 20 and 25 of the Schedule always was and.

would have been of no importance and, indeed, of

negligible value to the inhabitants of the territories in.

question. Indeed, it was stated in the most explicit
terms at the Imperial Conference of 1926 and accepted
without question that the principles contained in the
Declaration of 1926 laid down nothing new in so far
as Dominion independence or freedom was concerned
and that it merely declared the legal position of
Dominion freedom as it then already existed and had

existed for years. The Statute of Westminster went no .

further

Sccondly, regardmw it from a purely administrative
angle, His Majesty’s Government in the Union find it
difficult to understand how any efficiént check or sound
judgement could be exercised or formed by His
Majesty’s Government in the United Kingdom in regard
to a multiplicity of considerations which would influence
the Union Government in coming to a decision upon
facts in respect of which no othcr government would
have a firsthand -acquaintance and no real means of
forming a sound judgement.

1 am persuaded to think that upon a frank and
realistic consideration of the true effect of sections 20
and 25 of the Schedule, you will agree with me that
the only real security upon which the inhabitants of
the territories could rely by virtue of, or rather,
in spite of, the said sectlons would be a security based

upon the sense of responsibility towards, and under-
standing of, the native peoples, which would determinc
every decision of the Union Government.

It is my duty to emphasisc that it will ever be the
attitude of His Majesty’s Government in the .Union
that their policy and administration relating to. the
native peoples of South Africa is and must remain
a matter “ of purely domestic concern” in respect of
which it would be inappropriate and even improper,.
to revive a constitutional theory which never in the
Union’s history has had any practical significance or
to attempt to find for it any substitute which might have
the semblance of an admission that His Majesty’s
Government in the Union is not completely quahﬁed
to fulfill the trust which rests upon them.

In the third place, you have been good enough to
make certain suggestions relating to the further exten-
sion of practical] measures such as the loan of Union
technical officers to the Territories and to the desir-
ability of relaxing the restrictions imposed in respect
of the entry of cattle from the Territories into the
Union. '

With regard to the more extended loans of our
technical officers and services, it is hardly necessary
for me to say that the Union is prepared to do as much
as possible in this direction.

In addition I.would recommend the appointment of
a joint advisory committee from among leading officials
of the Union Government and the Protectorate Adminis-

. tration to consider and advise upon all necessary

improvement schemes in the Territories, embracing
such economic matters as water conservation and
supply, soil erosion, afforestation, stock diseases, roads
and transport, trade and so forth. In this way, with
the technical and (where required), the financial assist-
ance of the Union Government, surveys and plans of

- improvement - and development could be jointly

elaborated by the committee, which might considerably
accelerate the rate of progress in the Territories.

I regret to say, however, that the question of remov-
ing or relaxmg any restrictions relating to the entry of
cattle is a most difficult one and wellnigh impossible
of execution inasmuch as the political repercussions
resulting therefrom in the Union would be very serious
indeed and would much embarrass His Majesty’s
Government in the Union.

His Majesty’s Government in the Union could hope

" to face the hostility of Union farmers and other diffi-

culties, both economical and political, which would
arise from a relaxation of .the present- restrictions
relating to the entry of cattle, only if such relaxation
would follow as a necessary. concomitant of actual
transfer

In other words, Union cattle farmers - could be
placated in this matter only if the Union Government
were placed in a position to use the argument that the
relaxation of these restrictions is an exigency arising
out of the transfer of the territories and also the addi-
tional argument that, as a result of transfer, the influx
of cattle from the other adjacent territories could be
more effectively checked.

In the fourth place, you are good enough to enquire
whether I have any further suggestions to make in
connection with this matter.

Acting on this, T desire to- revert once more to a
matter which from time to time has caused grave con-
cern and misgivings to His Majesty’s Government in
the Union and which has more than once in the past
seriously prejudiced the cordial relationships which on
the whole prevail between His Majesty’s Government
in the United Kingdom and in the Union.

1 refer to the unfortunate lack of understanding in
the United Kingdom of the Union Government’s atti-
tude towards the natives of South Africa and of their
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sinccre desire to cnsure a treatment of these people
which will at once be fair and just to them (the natives)
and at the same time be compatible with the mainte-
nance and preservation of European civilisation in the
Union and thé whole of South Africa. The agricultural
and industrial progress which is proceeding apace in
the Union and bringing in its train a multiplicity of new
and unforeseen problems in which both the European
and native populations are very vitally concerned, is
regarded as 4 sufficient justification by His Majesty’s
Government in_the Union for emphasising the need of
finding a method of enlightening and guiding public
opinion in the United Kingdom in order to ensure not
only a propzer understanding of the true constitutional
effect of scctions 20 and 25 of the Schedule but also a
better appreciation of the Union’s real policy and aims
towards the natives in South Africa and of the stupen-
dous problems which it has to face and solve in this
connection. ‘

If intelligent propaganda seems desirable in the High
Commission Territories, it would seem equally desirable
that in the United Kingdom the enlightenment of the
public mind on a similar or possibly much wider basis

should be undertaken. Such a step would be of far- .

reaching importance and would assist still further in
ensuring the consolidation of that lasting goodwill
between the Union and the United Kingdom for which
His Majesty’s Government in the Union stand.

His Majesty’s Government in the Union would under-
take to prepare the necessary literature in this connec-
tion and would further be prepared to send represen-
tatives to the United Kingdom to present the cause
of the Union, if His Majesty’s Government in the
United Kingdom considered action on such or similar
lines desirable.

Secondly, under this head, I would suggest the
desirability of filling future official vacancies in the
Territories after consultation with His Majesty’s Govern-
ment in the Union. I refer to the correspondence which
recently passed between us in this connection and
would also draw attention to the fact that the post of
Resident Commissioner for Bechuanaland which
recently became vacant has now been filled by the
appointment of an official from Nigeria, whereas the
vacancy might perhaps have been filled by an official
more conversant with South African problems.

Thirdly, it becomes incumbent upon me to repeat
with regret the Union Government’s feeling that the
efforts of His Majesty’s officials in the Protectorate to
discourage the agitation against joining the Union (to
which you refer on page 7 of your letter), have so far
‘met with very little success.

His Majesty’s Government in the Union feel confi-
dent that if every effort were made on the part of
officials in the Territories to counteract any attempt
to prejudice the minds of the native inhabitants against
the Union and actively to do their duty to inculcate
friendly feelings on the part of the inhabitants towards
the Union and sympathy towards the idea of transfer,
positive results would become apparent within a very
short time.

As I have said, it is a matter for regret with the
Union Government that, if efforts have actually been
made in accordance with the agreement arrived at

between Mr. Thomas and myself in 1935 to produce

a more friendly disposition on the part of the inhabi-
tants of the Territories, these efforts have been produc-
tive of such meagre results. : :

1 have already referred to the possibility that at some
time in the future it may be found necessary to. give
Union representatives an opportunity of attending
pitsos in order to elucidate the Memoranda setting out

‘what the form of administration will be and what

advantages to the inhabitants will accrue upon transfer.

Possibly His Majesty’s Government in the United
Kingdom may be able to suggest a method which
would facilitate opportunities for direct contact between
the inhabitants of the Territories and Union officials
with a view to creating improved relations between the
Union and the Territories.

In conclusion I wish once more to emphasise that,
in the event of incorporation, the intention of the
Schedule to the South Africa Act will be strictly carried
out and this will accordingly also apply in respect of
equal trade between the Union and the Territories.

As a matter of fact, in spite of protestations by Union
farmer congresses and organisations for years, the
Union Government have, until quite recently, been able
to maintain a policy of free trade between the Union
and the Territories.

By the passing of the Marketing Act during the 1936
Parliamentary Session, however, the power of regulat-
ing the marketing of Union agricultural products has
been placed in the hands of the Union producers.
Boards of Control composed- mainly of producers may,
under the Act, obtain extensive and far-reaching powers
to deal with the Union marketing problems. As is
generally known, only the pastoral and agricultural
products of the Territories are of any importance. It is
conceivable that the representatives of the Union
producers on the Boards of Control will not be so sym-
pathetic towards the interests of the Protectorates.

The Union Government will, in ‘this event, not be
able to interfere directly and it will only be by means
of incorporation that the Territories will be assured
of equal treatment by the various producers’ boards of
control.  While outside the Union, the Territories
must necessarily be looked upon by Union producers
as importing countries and treated as such.

In terms of the Marketing Act, however, Control
Boards, which may be established for the different-
products, may not discriminate between producers in
the Union. If, therefore, the Territories were incorpo-
rated in the Union, they would receive equal treatment
with other areas of the Union. :

In other words, the Territories would be assured of
equal trading opportunities in the Union’s markets and
no differential treatment would be applied to the Terri-
tories. : '

Finally, I agree that a public announcement in due
course as to future policy in regard to the matter of
transfer, prepared by us jointly, would be advisable.

I further cordially agree that close and frank co-
operation is the only method in which this matter can
be settled in the interests of all the peoples concerned.

Yours sincerely,
J. B. M. HERTZOG.
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JOINT STATEMENT REGARDING THE TRANSFER OF THE GOVERNMENT OF THE HIGH
COMMISSION TERRITORIES TO THE UNION ISSUED BY GENERAL HERTZOG AND THE
SECRETARY OF STATE FOR DOMINION AFFAIRS. (29th MARCH, 1938.)

The Secretary of State for Dominion Affairs and I

took the opportunity of my visit to England in May.

and June last to discuss the situation in regard to the
transfer to the Union of the government of the High
Commission Territories and have since continued our
communications on the subject.

As regards -the principles involved, His Majesty’s
Government in the United Kingdom entirely accept the
view expressed by General Hertzog in a speech in
London in May, 1935, that Section 151 of the South
Africa Act (which deals "with the transfer of the
government of the High Commissien Terriiorics to the
Union) has a meaning and intcnlion.  His Majesty’s
Government in the United Kingdom fully recognise the
significance of the Section and do not seek to minimise
it. At the same time the position of the United King-
dom Government is also governed by the pledges which
were given during the passage of the South” Africa Bill
through the United Kingdom Parliament in 1909—
namely, that transfer should not take place until the
wishes of the natives of the Territories had been most
carefully considered, and that before such transfer the
United Kingdom Parliament should be given the fullest
opportunity of expressing its views.

Bearing these fundamental conditions in mind, the
Secretary of State and I have been jointly studying
what is the best and most practical course to pursue.
We have especially had under consideration the pro-
gress made with the policy of co-operation adopted
three years ago, the aim of which as set out in the aide-
mémoire of 1935 was to demonstrate to the peoples

of the Territories that the “ Union Government are .

working in concert with the local Administrations with
a real and generous desire to develop and improve
conditions in the Territories ™.
putting aside for the moment large financial schemes,
there is room for a closer co-operation on lines which
have not yet been fully explored. We have therefore

It seems to us that, -

agreed to constitute a standing joint Advisory Con-
ference consisting of the Secretary of Native Affairs
and two other officers of the Union Government
together with the Resident Commissioners of the three
High Commission Territories, whose function it will
be to study openings for co-operation between the
Union Government and the Administrations in matters
affecting the development of the Territories and to
consider any matters of joint concern to the Union and
the Territories, such as prevention and control of
animal diseases, marketing of produce, prevention of
bubonic plague, et cetera. The establishment of this
Advisery Co nce would not, of course, adoct the
prescat rosponsibility of His Majesty’s Governa

in the United Kingdom for the government of the
Territortes.

¢
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It has also seemed to us desirable that the peoples
of the Territories should have before them a clear
picture of the terms on which the transfer of the
government would take place, if decided upon. Such
terms would naturally follow closely the provisions of
the Schedule to the South Africa Act of 1909, but it

'seems to us important that His Majesty’s Government

in the Union should set them out in a more convenient
and more complete form, so that the peoples of the
Territories may appreciate the conditions under which
the ‘Territories would be governed, the position in
regard to the maintenance of the tribal institutions of
the Natives, the economic advantages which the Union
Governiment anticipate would accrue to the peoples of
the Territories and any other relevant matters. It has
accordingly been arranged that memoranda should be
prepared by the Union Government setting forth the
terms which they would propose and that these
memoranda should be made available for the informa-
tion of the Native and European inhabitants of the
Territories. We feel that this step will be very help-
ful in clarifying the whole question. '
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FIRST REPORT OF TH i JOINT ADVISORY CONFERE

N}

Munbe/ S\ ‘ ¥

E. C. Richards, C.M.G., Resident Commissioner
~of Basutoland (Chalrman).

~C: N. Arden Clarke, Resident Commissioner of
Bechuanaland.

"C. L. Bruton, O.B.E.. Resident Commlssxoncr of
Swaziland.

J. E. Holloway, Secretary for Finance.
D. L. Smit, Secretary for Native Affairs.
P. R. Viljoen, Secretary for Agriculture.

1. During the first half of November, 1938, the
members ot the Conference made a tour of investigation
through the eastern parts of Bechuanaland Protectoratc
as far north as Serowe and through Swaziland.

2. The time available to members did not allow them
to visit the western and northern parts of the Pro-
tectorate and Basutoland. Tt is intended to do so at
a later date. :

3. The present report is concerned with the affairs
of the Bechuanaland Protectorate and Swaziland and
.no comments here offered are meant to apply to the
position of Basutoland, which the Conference has not
- as yet studied.

4. Dr. G. v. d. W. de Kock, Deputy-Director of
Veterinary Services acted for Dr. Viljoen, who was
‘detained in Pretoria, during the tour of Bechuanaland
and part of Swaziland.

5. The mair purpose for which the Conference was
established was set out as follows in the joint statement
issued by the Secretary of State for Dormmon Affairs
and the Prime Minister of the Union: “to study open-
ings for co-operation between the Union Government
and the Administrations in _matters affecting the
development of the Territories and to consider any

matters of joint concern to the Union and the
Territorics. such as prevention and control of animal
diseases, xmrkctmﬂ of produce, prevention of bubomc
plague, et cetera ”

6. On examining the existing situation the Confcrcncc
found that a very “considerable measure of co- operation
is already in existence. The services of many of the
established institutions and organisations in the Union
are available to the Territories either free or at cost
price and, although no extra cost to the Union Govern-
ment may be involved, the advantage to the Territories
of not having to create separate ornamsanons for these
purposes is considerable. . :

7. A brief résumé is given below of the more

important aspects of existing co-operation: —

(@) The services of Union Judges are occasionally
made avaitable to take the Sessions of the High
Courts of the Territories free of cost except as
regards transport and allowances;

(b) there is close co-operation between the police
forces of the Union and the Territories in regard
to training European rauks, classﬁcatxon
records, crime detection, arms and farriery
SCLVxCoS

(¢) use is made of the Umo“x prison systcm for
refractory long sentence, pr;sonf*rs and of Union
rcformatories for juveniles from the Territories
at the cost of the Territory concerned; :

(d) the collection of customs duties is under control
of thce Union Department -in accordance with
the terms of the Customs Convention;

NCE ON CO-OPERATION.

(¢) on the Witwatersrand the Territorics have their
own tax collection agency; clsewhcre reciprocal
arrangements exist whereby natlvcs may pay
their tax in their country of origin irrespective
of where they are working and moncys received
by Officers of the Umon Government and the
two Territorics for this purpose are forwarded
to the proper quarter; g

£

() technical services of geologists, enginccrs,
educationalists and other scientific workers
paxtlcularly in the field of agricuiturc have from

+ time to time been placed at the disposal of the .
Territorics by Union _ Departments;

(¢) there is close co-operation in education and
many scholars, both Eurcpcan and Native,
receive their education in the higher standards .
in Union schools paying the ordinary fecs;

() the Union provides a ready market for native
labour to the advantage of both the Union and
the Territories. The money so earned is largely
spent on Union products and manufactured
goods;

() there is close co-operation between the Control
Boards in the Umon and the producers of the
products under -their coatrol in the Territorics,
the latter -having in some cases representatives
cither in an advxsory capacity or as full members
on the Boards;

() the Territories to a large extent derive their
supplies of vaccines, sera and medicines for
animal diseases from Onderstepooit, and for
hunian discases from the S.A. Institute for
Medical Research. Consultation on problems
of common scientific interest take place between
the officers of the Territories and the scxentxﬁc
staffs at these institutions;

(k) there is a common policy of locust control; and
in the case of the Bechuanaland Protectorate the
cost of control measures undertaken in areas
bordering on the Union is shared by the two
Govemments

(/) there is co-operation on common problems of
agriculture like seed selection, eradication of
noxious weeds, etc.; '

(m) the Railway and Airway Services of Bechuana—
land and road motor services of Swaziland are
controlled by the South African Railways, while
the Union Post Office administers the postal
and, telegraphic services of Swaziland and con-
trols the posts (but not the tulcwraphs) of
Bechuanaland;

(1) dangerous mental patients are accommodqtcd mn
‘the 1_nst1tuuons of the Union at the cost of the
Territories;

(o) Proclamations, Government Notices, etc., relating

‘ to the Temtoues are printed in the Hzg/z Com:
missioner's Gazette by the Goverriment Printer,
Pretoria, at the expense of His Majesty’s
Government in the United Kingdom. Notices
issued by the Administrations of the Territories
at the expense of the Territory concerned.

8. In the course of their investigations the members
of the Conierence came across other matters not
involving new departures in public policy in respect of
which co- operation can be extended by establishing the
necessary contacts between the officers admmxstemnn




-221~

the Territories and Union Government departments.
Steps have been taken by the Union members to estab-
lish the necessary contacts, and it is not considered
necessary to swell the volume of this report by
cnumerating what are purely matters of detail like
school curricula, maintenance of border fences, bum-
ing of fire-breaks and matters of 11ke order and of
mutual interest or benefit.

9. We proceed to report on certain wider questions
of co-operation. As these involve important matters
,Oof public policy, we confine ourselves to the task of
drawing attention to possibilities of co-operation for the
information of the respective. Governments and  their
decision on what action is possxble at this stage.

Tre EssentiaL EconoMmic 'UNlTY OF THE TERRITORIES

AND THE UNION.
10. We were impressed by the fact that in the

cconomic sphere, the Union and the Territories form:

an essential unity of interest. The Union is the natural,

it not the only, market for the products of the Terri- -

tories. with comparatively few exceptions, and the
Territories provide a valuable market for the manu-
facturers of the Union. In the present state of inter-
national trade the Territories would have great

difficulty in finding remunerative markets elsewhere,

should the Union markets be closed to them. This is
particularly the case with cattle, the principal product
of Bechuanaland and Swaziland (an aspect of the matter
dealt with in detail later). The Union also jprovides a
market for their surplus labour resources, which in
turn are at least for the immediate future, of consider-
able value to the Union for. its own developmental
work.

DEVELOPMENT OF TERRITORIES.

11. While, however, the .Territories have a market
in the Union for the bulk of their products and for
their labour, developmental work has to some extent

" been retarded by political boundaries and limited
financial resources. We have in mind such things as
railway development in Swaziland, roads, bridges, soil
erosion works, geological survey and education. in
respect of all of which the position in these two
Territories is backward as compared with similar areas
in the Union. "We are aware that closer co-operation
in these matters would involve important questions of
policy notably the expenditure of moneys by the Union
Government in Territories not under its ]UI’lSdlCthn
We therefore refer them without examining them in
detail.

12. It must be observed, however, that both Terri-
tories with the aid of grants and loans from the
Imperial Treasury and the Colonial Development
Fund have in recent years undertaken developmental
work on a considerable scale. The extent of the finan-
cial assistance rendered by the Tmperial Government
and the nature of the schemes of development already
undertaken are set out in the schedules attached.

13. Tt is particularly noticeable .in Swaziland that
the absence of railways retards development, Products
have to be carried over long distances by motor trans-
port. An investigation by the South African Railways
into the technical and economic aspects of building a
railway through this Territory .might open up a
possibility of fruitful co- operation. ;

14. The position in regard to soil erosion in certain
areas calls for attention. At its present stage this evil
could probably be combated at comparatively slight
cost, while if it is allowed to develop. the cost of
remedial measures in the future will be largely
increased. A grant has been provided from Colonial
Development Funds for the construction of dams and
small- anti-erosion works in Swaziland. - An offer of
financial assistance was made by the Union Govern-
ment a few years ago but not acceptcd by the Terri-
tories. : Co

15. In connexion, however, with the scientific and
technical aspect of the developmental work carried on
in the Territories there is scope for increasing the
measure of co-operation that already exists. [see para-
graph 7 (f) above].

16. The Administrations of the Territories frequently
require scientific and technical advice, The volume of
the work is not, however, large enough, and the diver-
sity is too great to warrant the full-time employment
of spemahsts in these fields even by the three Terri-

. tories actmv in COH]UDCthﬂ

17. On the- other hand, the Territories themselves
are engaged on scientific work, e.g. in the fields of
veterinary science and pasture -research, on lines
parallel with or complementary to similar work carried

on. in the Union.

18. In such matters as pasture research, the plan- -
ning and construction of access roads and bridges,
irrigation, mining problems and- inspection of mines,
geological and hydrographic surveys, research into
agricultural, veterinary and public health problems,
educational problems, etc., there is opportunity for
close co-operation by way of advice, loan of technical
officers or of equipment and machinery, and of com-
parison of results already obtained and joint-planning
of parallel investigations.

19. It is suggested that when planning future schemes
of development the Administrations of the Territories

‘might in the first place approach the Union Depart-

ments concerned with a view to ascertaining to what’
extent advice or assistance in the form indicated above
would be available. Whenever necessary, provisional
arrangements for assistance would be subject to con-
firmation by the respective Governments.

CATTLE.

20. Finally we come to the twin problem on which
there is the largest measure of mutual concern, that of
cattle markets and cattle disease. The . Union,
Bechuanaland Protectorate and Swaziland are all
keenly interested in the economic and veterinary
aspects of cattle raising and to this list must be added
South West Africa and Southern Rhodesia.

21. We shall discuss the cattle problem first in its
economic and secondly in its-veterinary aspect.

Tae EcoNoMic ASPECT OF THE CATTLE PROBLEM.

22. Bechuanaland and Swaziland (as well as South
West Africa and Southern Rhodesia) all produce
cattle and cattle products in excess of their own power
of absorption. In accordance with bilateral ad hoc
arrangements with each of these countries the Union
provides to a great or less extent a market for their
surplus cattle.

The Union market, is, however, limited and during
the past decade the cattle production in the Union
and. South West Africa (which has free access to the
Union market) has, moreover, reached the stage where
it is generally sufficient to supply local market require-
ments, Union cattle breeders have, therefore, a very
keen interest in the market not being flooded with
supplies from all the possible sources to an extent
which would depress prices to an unremunerative
level. This interest is shared by the non-Union cattle
raisers of all Southern Africa to the extent to which
they are anabled to share in the Union market.

23. The two outstancim0 facts of the cattle posmon
are as follows:— _
(@) The countries south of the Zambesi and the
‘Kunene produce a surplus of cattle over their
joint requirements.
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(b) As a resait of the application of claborate
control machinery and the removal of the sur-
plus through the payment of subsidies and
bounties, the price-level of meat and dairy
products in the Union, particularly on the
Johannesburg market, is higher than that of the
export market. : :

24. There are two methods in which the problems
flowing from this situation can be met, viz.—

(a) a policy ‘might be followed which would pool
the more remunerative prices derived from the
Union market with the lower prices derived
overseas and distribute the proceeds fairly
among all interested parties, or

(b) a policy of leaving to each territory the solution
of its own ‘cattle problem subject to such
arrangements as the non-Union territories can
make to secure a share in the Union market.

25. The latter has been the policy hitherto followed.
It has gradually evolved from a time when the Union
could take all the surplus of neighbouring territories.
As this surplus increased and Union production did
the same, restrictions were placed on the free move-
ment of cattle into the Union.

26. There are. certain manifest disadvantages attach-
ing to this method of dealing with the problem, the
most important of which are as follows: — .

(@) It is not casy of effective administration. The

lengthy land-borders of the Union make evasion
easy and cattle smuggling has become a noto-
rious evil, difficult to control except at- con-
siderable cost in non-productive activities of
police and borderguards.

The picturesque . phrase “ smuggling-parity *
in relation to the price of cattle shows how
smuggeling has-come to be regarded as a settled
order of things in the Bechuanaland Protec-
torate.

It is frequently alleged that there is a “ cattle
racket” with powerful financial backing and
that pressure is exerted on any Union border-
guards who are found to take a too conscien-
tious view of their duties.

(b) Smuggling greatly increases difficulties of effec-
tive disease control.

(¢) Measures taken to restrict access to Union
markets cause unpleasantness and bad-neigbour-
liness among territories which have many com-
mon interests. In Bechuanaland the European
farms of the Tuli Block have practically become
derelict, and this is ascribed primarily to restric-

 tions of access of cattle to the Union.

(d) It is difficult for the Territories with a small
revenue to take the only practical and effective
step of subsidising export in order to dispose of
their surplus ‘cattle which cannot find an
entrance to the Union market. For this reason
the Abattoir and Cold Storage plant at Lobatsi
in Bechuanaland have worked only intermit-
tently. Very little can therefore be done to
relieve the pressure of surplus cattle in such
Territories and the pressure on the Union market
continues. : '

(e) Even with the policy of restriction, it has become
necessary for the Union to come to the aid of
its neighbours by subsidising their export. This
is done in respect of the subsidy on railway
rates for cattle and beef destined for export over-
seas from Rhodesia and Bechuanaland, while a
subsidy is paid in respect of the export of dairy
products from South West Africa to divert the
surplus from the Union market.

(f) Uniformity of quality, volume of exports and
continuity of supplies are not facilitated where
cach state organises the export of its surplus
individually.

27. On the other hand certain advantages may be
expected to accrue to all concerned from the adoption
of the alternative policy set out in paragraph 24 (a).
The most important of these are: —

(@) Better disease control.
(b) Saving of the costs incidental to restriction.

(¢) The possibility of inaugurating a long-range cattle
policy aimed at such objectives as the rearing
of store-cattle in suitable areas for fattening in
the grain areas, the differentiation between dairy
and beef areas, the concentration in suitable
areas on the rearing of animals conforming to
the requirements of the export market, and the
spreading of the necessarily heavy overhead

. costs of export over a larger volume of exports.

28. While it would seem that the policy outlined in
paragraph 24 (a) has many advantages in dealing with
the surplus cattle problem of the Territories, the
following considerations will have to be borne in mind
when deciding on the policy ‘to be pursued : —

(@) The development of cattle production in the
Union and South West Africa as described in
paragraph 23 limits the power of absorption of
the Union m2kets for cattle from other South
African tetritories. Moreover, as a result of the
comprehensive measures at present being applied
for the improvement of the beef industry; as well
as the natural pastures, the problem of disposing .
of any surplus is likely to become even more
acute in the future. :

(b) It will be a matter for consideration of the Terri-
tories whether they can and desire to impose
the levies or grant the bounties -or subsidies
required to cope with the problem of surplus
cattle.

(¢) A further condition is a uniform policy of disease
control, a matter to which we refer later.

THE VETERINARY ASPECT OF THE CATTLE PROBLEM.

29. The unity of interest of all Southern Africa in
eradication of cattle disease is plain. If, for example, -
foot and mouth disease were to become enzodtic in
Southern Africa the restrictions which different over-
seas countries impose on imports, not necessarily only
of animal origin, from countries where this disease is
prevalent, would have a most damaging effect on the
trade of all Southern African states.

Closer co-operation between the Union and the High
Commission Territories in this respect would redound -
to the benefit of all.

30. As the sole object of veterinary policy both in
the Union and in the Territories is the control and
eradication of animal diseases, a large measure of co-
operation is possible. This should aim at a uniform
veterinary policy, uniform veterinary standards and as

-far as possible uniform methods of disease control.

" 31. As the Union has not only the largest aggregate
interest in disease control, but also the largest and best
equipped. laboratories and the most extensive. trained
staff, it might take the lead in inaugurating an investi-
gation, in conjunction with the veterinary officers of
the Territories, of the stock disease and veterinary
control position in Bechuanaland and Swaziland. Such
an investigation would be a valuable step forward in
the direction of closer co-operation in this field of
mutual interest, and should also assist in smoothing
difficulties which result from vetérinary restriction where
the disease position renders such restrictions necessary.




32. In conclusion we would point out that the amelio-
ration of the position in regard to cattle would in our
opinion do more towards the development and improve-
ment of conditions in the Bechuanaland Protectorate
and Swaziland than any of the other measures con-
One might almost say -of

sidered by the Conference.
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Bechuanaland ‘that ranching is the only economic

development which is now above the horizon.

* land and Swaziland. )

E. C. RicHARDS, Chairman.

C. N. A. CLARKE,

C. L. BruTtoy,

VILJOEN,
MIT,

P.R.
D.L.S
J. E. HoLLowAY,

. Members.

v

While
the Union can be of assistance to the Territories in the
development of their resources, it is particularly in the
development of the cattle industry that such assistance
would be of vital concern to the peoples of Bechuana-

1933/34
1934/35
1935/36
1936/37
1937/38
1938/39

BECHUANALAND PROTECTORATE.

PARLIAMENTARY GRANTS IN AID RECEIVED
FROM THE IMPERIAL TREASURY:

1933/34-1938/39. -

L T

£
177,000
98,000
50,000
60,000
25,000
*50,000

£460,000

BECHUANALAND PROTECTORATE.

* Amount approved in estimates, of which probably dnly
£30,000 will be required.

LIST OF SCHEMES FINANCED BY THE COLONIAL DEVELOPMENT FUND.

Scheme.

Amount
Approved.

Date
Commenced.

Date
Completed.

Medical.
Additions to Hospitals.........................
Francistown Hospital.......................... :
New Hospital, Maun........................ ..
New Hospital, Tswapong.......................
New Hospital, Tswapong............. e
Water Supply Tswapong Hospital...............
Fixed Dispensaries. . .......oovvveui ...

Agriculture and Veterinary.

Tsetse Fly Investigation........................
Demonstration Creamery.......................
Mutton Improvement..........................
Cattle Improvement................. e
Cattle Improvement (Additional)................
Pasture Research............ ... ... .. ... .....
Improving Methods " of Preparing Hides and

SKINS. e ettt

Dairy Industry.......oooviiiiin ...,
Pork and Bacon Industry.......................
Pig Breeding......oooovvniiiiii i,
Pouiltry Industry....... ... i
Karakul Sheep.........oooiiviiinn i

Water Development.
Preparation of Water Schemes..................
Ngamiland Waterways.........................
Ngamiland Waterways.........................
Ngamiland Waterways............... oo,
Water Development...........................
Water Development...................... e
Ngamiland Waterways (clearing of Taoghe). ... ..

Communication.
Walvis Bay Railway Survey.....................
LowlLevel Bridges....................... e
Road Construction Machinery..................

Road Construction.................oove.. ... -

Miscellaneous. : .
Economic Mission.................... P
Skin and Fur Industry............... ... .. ...,
Survey of Timber Resources....................

£
3,770
4,000
3,500
1,150
350
1,020
9,125

oococococoof
coococococo®®

2,265

200
2,000
7,000
5,450
4,750

2,000
1,000

500
694
564
1,083
3,680

SOOOO OO OO OOR™

894
400
3,600
8,000
25,300
114,000
3,500

—

OO OOO—
—

SO0~

2,002
12,750
690
58,000

coon
‘cooco

1,640
4,045
2,331

38 OO
N OO Oo

£291,254

OOOOO OO OOOOOW

April, 1932.........
October, 1934......
October, 1935......

May, 1937....... .. '
December, 1935.. ..
In progress.........

August, 1930.......
April, 1932........ "

February, 1935..... _

June, 1935.........
January, 1939......
April, 1935.........

December, 1935. ...
January, 1935..... R

July, 1935..........
July, 1935..........
December, 1938. ...

August, 1930.......
November, 1933. ...
November, 1933. ...
April, 1937.........
August, 1935.......
May, 1937.........
January, 1939......."

March, 1932..... .-
August, 1935.......
August, 1935.......
May, 1937.........

May, 1036 2777

March, 1934,
July, 1935.
February, 1937.-

March, 1938.
June, 1938.

September, 1931.
March, 1933.

In progress.

In progress.

In progress.

In progress.

In progress.
Loan repaid Sept.,
1938 to C.D.F.

June, 1936.
December; 1936.

In progress.
December, 1936.
In progress.

February, 1931.
March, 1937,
March, 1937.
July, 1938.
April, 1937.

-In progress.

In progress.

‘September, 1932.
In progress.
Completed.
In progress.

March, 1933,
March, 1937.

| September, 1938.
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MEMORANDUM (PREPARED IN 1939) BY HIS MAJESTY'S GOVERNMENT IN THE UNION OF
SOUTH AFRICA ON THE QUESTION OF THE TRANSFER OF THE GOVERNMENTS OF BASUTO-
LAND, THE BECHUANALAND PROTECTORATE, AND SWAZILAND TO THE UNION OF SOUTH
' AFRICA.

(@) EUROPEAN POPULATION.

The Union Government believes that the European
inhabitants of the Territories of Basutoland, the
Bechuanaland Protectorate and Swaziland desire, In
the event of the transfer of the Governments of these
Territories, or any of them, to enjoy all the rights and
privileges and be subject to all the duties and obliga-
tions of the European inhabitants of the rest of the
Union. These rights should include the right of Parlia-
mentary franchise in accordance with the laws of the
Union, and the European owned portions of the Bechu-
analand Protectorate and Swaziland should by transfer
be placed on exactly the same.footing as the European

-owned land in any other part of the Union. The
Government of the Union is willing to adopt such
legislative and other measures as may be practicable
for the purpose of giving effect to this desire.

(b) OFFICIALS.

Upon transfer the Governament of the Union will take
_over the European and Native officials serving in the
Territories in accordance with section’™ 22 of the
Schedule to the South Africa Act, 1909, which reads as
follows: —
“22. The rights as existing at the date of transfer
of officers of the public service employed in any
territory shall remain in force.”

(¢) NATIVE POPULATION.

Section 151 of the South Africa Act, 1909, provides
that on transfer to the Union of the Government of
any Territories belonging to or under the protection
of His Majesty and inhabited wholly or in part by
Natives, the Governor-General-in-Council may under-
take the government of such Territory upon the terms

and conditions embodied in the Schedule to the Act. -

A copy of the Schedule' is annexed, marked X.

Upon transfer, His Majesty’s Government in the
Union of South Africa would institute the system of
Government outlined in the Schedule to the South
Africa Act, 1909, and no departure from the terms of
the Schedule is contemplated by His Majesty’s said
government.

If, however, at any time after transfer, any alteration
in the terms of the Schedule should be contemplated by
His Majesty’s Government in the Union of South
Africa in respect of the Territories referred to in the
Schedule or of any of them, His Majesty’s said Govern-
ment undertake to consult with His Majesty’s Govern-
ment in the United Xingdom in case the latter should
have any observations to offer and to give due consi-
-deration to such observations before making such
alteration.

The powers and status of the Chiefs would continue
unchanged, and the existing form of administration
would substantially be maintained, except for minor
‘necessary administrative adjustments.

Thus, while at present the legislative power is vested
in the High Commissioner, it would, upon transfer,
become vested in the Governor-General-in-Council.

At present the administration is exercised by resident

commissioners under the direction of the High Com-
missioner. Upon transfer, the resident commissioners
would be appointed by the Governor-General-in-
Council and would exercise their administrative
functions under the direction of the Prime Minister.

The Prime Minister would be advised on matters
of administration and legislation by a Commission of
not less than three members, the constitution and
functions whereof are dealt with in sections 2- 10 of the
said Schedule.

It may be desirable to set out here certain advan-
tages which the Natives of the Territories may be
expected to gamn as a result of transfer to the Union.
Before doing so, however, it is perhaps not out of
place to draw attention to the fact that in the econo-
mic sphere the Union and the Territories have an
essential unity of interest. The Union is the natural,
if not the only, market for the products of the Terri-
tories, and the Territories provide a market for the
manufacturers of the Union. In the present state of
internaticnal trade, the Territories would have - great
difficulty in finding remunerative markets elsewhere if
the Union markets should be closed to them, This is
particularly the ease with eattle, the principal product
of the Bechuanaland Protectorate and Swaziland, which
have, in spite of the weight restrictions and the con-
trolled market, obtained a remunerative outlet for large
numbers of cattle in the Union.

The Union provides also a ready market for the
surplus labour of the Territories. During the recent
economic depression the Union Government found that
while thousands of its own Natives were workless and
in a state of semi-starvation, so much so that extensive
relief had to be provided, a very large number of
Natives from outside the Union were in various types
of employment in the Union, particularly in the towns.

As the Union Government’s first concern naturally
1s its own Natives, and as extra-Union Natives are con-
tinually entering the Union in large numbers without
permission, a provision was included in Act No. 46 of
1937 making it an offence for any “ foreign ” Native to
enter or for any European to employ such Native in any
town within the Union without special permission from
the Secretary for Native Affairs. This restriction does
not, however, apply to the Natives of the Territories
or of South West Africa, as the future of these areas
has thus far been regarded -as being more intimately
associated with the Union. For the same reason the
restrictions imposed by the Union’s Immigration Laws
upon the entry of any person from outside the Union,
be he European or Native, have not been applied to
the Territories. '

Transfer of the control of the Territories to the
Union would naturally have the effect of securing to
the inhabitants of the Territories for all time the right
to be treated as rightful residents of the Union with the
same claim as other Natives of the Union to its labour
markets, while any questioning of the right of Territo-
rial Natives to enter the Union for purposes of study, on
visits or for any other legitimate reason would cease.

That this is an important question may be judged
from the fact that, apart from the Natives on the mines,
which in 1938 absorbed 70,511 labourers from the
Territories, there are at present approximately 220,000
Natives within the Union who do not belong to it.

None of the Territories can in the long run survive
as independent economic units. As has already been
pointed out, they are in fact today living largely on the’
development which has taken place across their borders,
and if they did not have the easy“access to the Union
which they now enjoy, their position would long ago-
have become impossible. .
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Already the question has arisen whether the position
as it prevails at present can be maintained. The fact
that the Territories produce largely for the Union mar-
ket in competition with the citizens of the Union gives
rise from time to time to a demand on the part of
Union producers for the raising of tariff barriers against
the products of the Territories. Only the transfer of
the Territories could permanently ensure to the inhabi-
tants that measure of equal treatment for their products
which they at present share with citizens of the Union.

Upon transfer the Territories.would become part and
parcel of the Union as an economic unit. While the
movement of livestock and agricultural produce would,
of course, be subject to the veterinary and marketing
laws of the Union, there would be no .discrimination
against the Territories, which would be in the favour-
able position of occupying their natural place in the
economic structure of the Union.

For example, the Bechuanaland Protectorate, as a
ranching area, would benefit by the free movement of
feeder-cattle . to the maize areas.of the Union, and
Basutoland would be in a position to further develop
the production of hard wheats of which there is a
scarcity in the Union.

Gradually, and as the process of economic and
general adjustment ‘takes place, the Territories will
derive all the benefits whieh acerus to comparatively
undeveloped countries as a result of their closer asso-
ciation with an advanced and progressive state. They
would share in the organised activities of the Union,

and in the benefits of its far higher stage of economic

development. The financial and technical resources

of the Union would be extended to their areas, and

transport facilities would be increased in order to tap
thetr resources and hasten their development.

Native agricultural schools have been established in
the Union. They give instruction in agriculture to

Native students, and train Native agricultural demon-
strators to teach their people the advantages of
improved methods of cultivation and animal husbandry.
These facilities would-become available to the inhabi-
tants of the Territories.

The Union Government may state that in so far as
its knowledge of present conditions enables it to for-
mulate its policy towards the Natives in the event of
transfer, its intention is that: —

(a) The tribal system and the authority of the Chiefs
should be maintained; and the Chiefs should
continue to receive the allowances hitherto paid
to them by the Imperial Government.

(b) There should be no alienation of any land in
Basutoland, nor of any land forming part of the
Native reserves in the Bechuanaland Protecto-
rate and Swaziland.

{c) No Natives should be introduced into Basutoland’
or the Native reserves of the Bechuanaland
Protectorate or Swaziland for settlement without
the consent of the inhabitants of the areas con-
cerned. »

(d) The existing educational, medical and other
social services, and the scheme for veld reclama-
tion, the combating of soil erosion, the develop-
ment of agriculture, the improvement of stocll);
the provision of water supplies and the construc-
tion and maintenance of roads and bridges
should be continued and extended as circum-
stances permit. '

(e) The principles laid down in Proclamation No. 2 of
1915 (Swaziland), which makes provision for-
-controlling the purchase by Natives of land in
Swaziland and for securing for the benefit of the
Swazis land acquired on behalf of the Swazi
nation, should be maintained. '
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Commonwealth Survey, Vol. 10, no.15, 21 Julie 1964,
Vol., 11, no. 6, 16 Maart 1965.
Vol. 11, mo.21, 12 Oktober 1965.
Vol. 12, no. 1, 7 Januarie 1966.
no. 3, 4 Februarie 1966.
no. 6, 18 Maart 1966,
no. 9, 29 April 1966,
no.l2, 10 Junie 1966,
no.z24, 25 November 1966.

Dagbreek en Landstem, 4 Februarie 1968.

Die Beeld, 24 Desember 1967.
Die Transvaler, 24 Mei 1968,
Die Volksblad, - 12 Junie 1968,

Kee31ngs Archlves, 22 - 24 Oktober 1966,
27 Julle =~ 3 Augustus 1968,
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News Check, 23 Februarie 1968,

South African Digest, 27 September 1968.

Sunday Times, 11 Augustus 1963.

Survey of British and Commonwealth Affairs, Vol. 2,
no. 6, 15 Masrt 1968,

The Daily News, 4 Janusrie 1968.

The Friend, 30 November 1967.

ARGIEFWERKE.

BLOEMFONTETN.

Tmperiale Blouboek., Suid-Afrika - Bnt*ﬂrﬂqnaldnd 1883~
1890. '

KAAPSTAD,

Bechuanaland Crown Colony. Administrator and Deputy
Commisse * ~ner, Copies of despatches
to the Governor and High Commissioner
Aug. - Oct. 1888 znd Jan.-Febr. 1889,
B.C.C. 195 and 196,

Her Majesty's Specisl Commissioner for Bechuanaland.
Letters floating about Stellaland
from Kafir Chiefs 1883-1884,
B.C.C., 1.

Her Majesty's Spécial Commissioner for Bechuanalznd.
Census of the Adult Male Povulation
(whlte) of Stellaland - February
1u05, B.C.C. 2,
Government House Records. Papsrs relstive to Rhodes
: ‘ mission to Stellaland 1883
G.H. 19/12E,

Government House Records. ‘Papers connected with’
Keate award and Keate award terri-
tory, G.H. 21/1, 21/2, 21/3, 21/4.

PRETORTIA.

Verdrae tussen Kafferhoofde en die regerings van die
Z.A.R. en Kesapprovinsie, 1850 - 1880,




