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INLEIDING

1. PROBLEEMSTELLING

Die ontwikkeling van die motorvoertuig asook die toenemende
gebruik daarvan in Suid-Afrika, is voortdurend besig om die
fisieke, ekonomiese en maatskaplike omgewings waarin die
publieke administrasie behartig word, te verander. Dit

het met verloop van tyd tot veelvuidige beheerﬁaatreéls en d
dienste deur die sentrale, provinsiale en plaaslike owerhede
aanlediding gegee. In die lig hiervan sou beweer kon word
dat die motorveertuig en die gebruik daarvan, 'n toonbeeld
is: van hoe tegnologiese ontwikkeling nuwe behoeftes aan
owerheidsmaatreéls vir die bevordering wvan die geluk en die
geestelike en stoflike welsyn van die inwoners van Suid-Afrika

,

geskep het.

Seos: in die volgende twee hoofstukke verduidelik sal word,

- was die registrasie-en.lisensiéring‘van motorvoertuie wvan

die vreegste maatfeéls wat die proviﬁsiale-owerheid van die
Oranje-Vrystaat getref het om die besit en gebruik daarvan te
orden. Verskeie:faktore soos byvoorbeeld bevolkingsgroei,
verstedeliking, die ontwikkeling van die motorvoertuig tot 'n
gesofistikeerde vervoermiddel en die toename iﬂ die aantal
motor&oertuié, het die Provinsiale Owerheid genoop om van tydA

tot tyd sy onderhawige beleid by die veranderende omstandighede




aan te pas. Daar sal hieronder aangevoer word dat hierdie
proses meegebring het dat die aantal maatreéls om die besit
en die gebfuik van motorvoertuie te orden, nie slegs
~toegeneem het nie, maar dat die toepassing daarvan ook 'n
omvangryke en ingewikkelde funksie geword het. Voorts sal
ook daarop gewys word dat verskeie funksies waarmee ander
oogmerke bereik wil word, algaande aan die registrasie en

lisensiéring van motorvoertuie gekoppel is.

Voorneemde toedrag van sake het meegebring dat die betrokke
owerheidsinstellings 'n probleem ondervind wat samevattend

soos volg geformuleer kan word:

die toepassing van die relevante bepalings wvan die

Oranje-Vrystaat Ordonnansie op Padverkeer, 1966

(o0rd. 21 van 1966), het 'n groet werkdrag'vir die
betrokke owerheidsinstellings tot gevolg.. Die
werkmetodes en -prosedure wat by die uitveering van
die  funksies gevolg moet word, stel ho& vereistes wat
betref toepaslike kennis en noukeurigheid. Die
betrokke personeel vind dit moeilik om effektief aan
hierdie vereistes te voldoen.  Die toepassing van die
voornoemde bepalings bied ook talfyke.moontlikhede vir
personeel, sowel as eienaars van motorvoertuie of hul
verteenwoordigers, om foute te maak. Sulke foute
belemmér die doeltreffende toepassing van die betrokke
owerheidsmaatreéls en is ook nadelig vir die wverhoudings

tussen die publiek en die owerheidsektor.




2. DOELSTELLING EN METODE VAN ONDERSCEK

Die doelstelling van die ondersoek is om -

(a) sover moontlik te bepaal aan watter behoeftes die
registrasie en lisensiéring van motorvoertuie in die

verlede moes en die huidige steeds moet voldoen;

(b) vas te stel of al hierdie behoeftes steeds bestaan en
of al die owerheidsmaatreéls vir die registrasie en
lisensiéring van motorvoertuie steeds noodsaaklik is;

en

(c) te beocordeel of daar nie op eenvoudiger wyses deur
middel van ander owerheidsmaatreéls beter aan die

- huidige behoeftes voldoen kan word nie.

Ten einde die behoeftes wat tot die owerheidsmaatreéls. vir
die;registra&ie.en,lisemsiérinq'van motervoertuie in die:
Oranje~Vrystaat gelei het , te bepaal, is 'n studie van die
betrokke wette en ordonnansies gemaak. Waar 'n deeglike
begrip van die maatreéls nddig is om die noodsaaklikheid
daarvan.tehbepaal; is dit nodig geag om selfs die vroeére

wetgewing te bestudeer.

Omstandighedé in die vier provinsies is, wat betref die
gebruik van motorvoertuie, in 'n groot mate eenders. Die
behoefte aan beheermaatreéls vir die ordelike gebruik van
motorvoertuie'behoort derhalwe ook ooreen te stem. ~ Om

voornoemde rede is 'n studie van die onderhawige ordonnansies




van die ander provinsiale owerhede gemaak. Daar is veral
gelet op verskille in maatreéls, aangesien dit op verskille
in behoeftes kan dui, of moontlik beter maatreéls om die

behoeftes te bevredig.

Talryke bevindings wat hieronder beskin word, berus op die
persoonlike waarnemings van die skrywer van hierdie geskrif
wat ook 'n beampte in diens van die Provinsiale Administrasie

van die Oranje-Vrystaat is.’

Ten e:dinde tot voorstelle.vir‘meer doeltreffende maatreéls
te: kon kom, is verskeie moeontlike prosedures vir die
registrasie en lisensiéring van motorvoertuie beskryf.
Daarna is die mees ideale stelsels vir die registrasie wvan
motervoertuie en die invordering van geld in die plek van

die lisensiéringsproses,. aanbeveel..

3. BESTEK

Aangesien die registrasie van motorvoertuie reeds verskeie
jare in swang was voordat die reélings vir die lisensiéring
van motorvoertuie ingestel is en omdat die doelstellings van
die registrasie- en lisensiéringsfunksies weinig in gemeen

het, word dit afsonderlik behandel.

Die registrasie van motorvoertuie word in hoofstuk een

bespreek.




Die registrasieproses behels hoofsaaklik die byhou van me=
torvoertuigregisters. Die prosedure en metode daaraan ver=
bonde, skep weens die kompleksiteit en omvattendheid daarvan

probleme en derhalwe word afsonderlik daaraan aandag gegee.

Aspekte soos die padwaardigheid van motervoertuie, die ver=
sameling van tersaaklike statistiek en toekenning van regi=
strasienommers aan motorvoertuie, het belangrike bestanddele

van die registrasieproses geword en gevolglik is daar ook

enkele: paragfawe daaraan gewy..

Nadat die vereistes waaraan die motorregistrasieproses moet
voldoen, behandel is, word ander moentlike metodes van regi=

strasie bespreek. Ten slotte word die voorgestelde metode

van registrasie van motorvoertuie uiteengesit..

Hoofstuk twee word gewy aan die lisensié€ring van motorvoer=

tuie.

Ten eerste word die ontwikkeling van die bestaande proses
verduidelik en daarna ander moontlike: wyses van motorvoer=

tuigbelasting of lisensie-invordering in oé€nskou geneem.

Nadat ander moontlike metodes van motorlisensiegelde-invor=

dering behandel is, word die voorgestelde metode uiteengesit.




HOOFSTUK 1

REGISTRASIE VAN MOTORVOERTUIE

Met die koms van die motorvoertuig wat as tegnologiese
ontwikkeling "...ook vele maatskaplike en ekonomiese gevolge
gehad,-,ﬁl) het, ﬁoes die owerhede voortdurend nuwe: beleid=
maatreé&é tref om "...'n hele aantal dienste ... soos
lisensiekantore, verpligte versekering; verkeersdienste

2)

en teerpaaie"l daar te stel. Die. vermeerdering in die
aantal, d&é:toename in dile verskeidenheid en gesofitikeerdheidﬁ
van motorvoertuie, tesame met die bevolkingsgroei en die
verhoging van die lewenstandaard in die algemeen., het
deurlopehd nuwe eise en behoeftes ten opsigte van béheer oor
meotorvoertuie laat ontstaan. Die pnovinsiale‘OWemheid‘Van

3)

dier Oramje-vrystaat™’ moes derhalwe maatreé&ls tref om die
ordeiike.bemutting;van motorvoertuie te: verseker.. Beheer

oor die motorvoertuig en sy eienaar, asook}die wyse waarop
motorveertuie gebruik is, was noodsaaklik omdat die wangebruik.
daarvan, 'n direkte invloed op die gemeenskap. uitgeoefen het.
Ten einde 'n begrip te verkry van,die-féktore en/of‘behoeftes
wat die registrasie van motorvoertuie genoodsaak het, is dit
nodig om die owerheidsmaatreéls, socos dit deur die jare in
‘die-wetgewing opgeneem is, na te vors, te. ontleed en teenbor

huidige behoeftes te toets.

1) Cloete, J.J.N., Inleiding tot die Publieke Administrasie,
2de hersiene uitgawe, J.L. van Schaik, Bpk., Pretoria,
1972, p.59.

2) Ibid., p.60.

3) Die Republiek van die Oranje-Vrystaat was onafhanklik
en uiteraard vir alle maatreéls wat tot ordelikheid moes
bydra verantwoordelik.




1.1 Wetgewende maatreé&ls het vermenigvuldig en
ingewikkelder geword

Die eerste owerheidsmaatreéls in die Oranje-Vrystaat wat
daarop dui dat daar 'n behoefte was om die eienaarskap van
'n voertuig te bepaal, is in Wet 19 van 1899 D Gervat.

"In some: conspicuous place on each scotch cart, horse
or ox wagon (referred to. in the preceding Article),
the name and place of residence of the owner thereof,
as well as: tﬁefdistriet in which such residence is
situated, shall be written, and the owner of any such
vehicle, failing to comply herewith, shall be: liable
to a fine not exceeding ten shillings sterling or in
defauit;of'payment to:. imprisonment. for a period. not.

exceeding eight days."

Die. eerste owerheidsoptrede in die Provinsie van die: Oranje-
Vrystaat vir die beheer oor motorvoertuie was Ordonnansie 3

van 1913 2) waarvan die lang titel soes. volg gelui het:

"Om voorziehing'te_maken in het registreren van motor=
karren en het uitreiking van certifikaten van drijvers
van motorkarren en ten opsigte van andere zaken be=
treffende het gebruiken van metorkarren op openbare

wegen in die Provincie Oranje Vrijstaat."

1) Statute Law of the Orange River Colony, (Law No.19, 1899),
Amending and Supplementing Law No. 9, 1892,

2) Ofanje—Vrystaat: Motorkarren Ordonnantie, 1913
(Ord. 3 van 1913), ILang titel.




Ingevolge die bepalings van subartikel 1 van artikel 2 van
die voornoemde Ordonnansie moes die eienaar syimotorvoertuig
by die kantoor van die plaaslike owerheid registreer indien
hy binne die regsgebied daarvan woonagtig is.. Indien hy
buite die regsgebied wvan die plaaslike owerheid gewoon het,
moes hy dit by die kantoor van die: landdros (magistraat)
registreer, Dieselfde artikel het ook bepaal dat die be=
trokke registrasie-owerheid 'n nomﬁer'aan‘die motorvoertuig
moess: toeken en dat die eiemaéﬁ'die nommer daaraan moes vas=
sit of verf. Dieselfde nommer moees ook nie aan 'n ander

motorveertuig toegeken word nie...

Daar 1is ook ingemélge subartikel‘3 vanAaitikeI‘Z bepaal dat
die: Rdministrateur aan alke:régistrasiewowerheid?'n.Iettem-of’
letters of ander merk as: 'n ondémskeidinqsmerk:éeu:toeken.
Hierdie;Ietﬁers:of’memk,moes.net.soos,die:registrasdememmer
ook aan die motorVoemtuiq-gehég of daarep geverf word.. In=
gevolge die bepalings van artikel 3 was: dit: 'n eertreding  om
'n metorvoertuig op: 'n Qpambare pad;tefgebruik.a& dit\nie ge=
registreer was nie, of’as die kenteken, registrasieletters en.
nommer, soés voorgeskryf, nie op die voertuig aangebring is

nie..

1)

Ordonnansie .10 van 1927 het bepaal dat die eienaar wat 'n
motorveertuig verkoop, Verplig is om die: betrokke registrasie-
owerheid daarvan in kennis te stel en terselfdertyd die vol=

gende inligting te verstrek:

1) Oranje-Vrystaat: Motorkar en Wielbelasting Aanvullings
Ordonnansie, 1927 (Ord. 10 van 1927),subartikel 1 van
art.2. '




(a) volle naam en adres van die kennisgewende persoon;

(b) datum van oormaking;

(c) volle naam en adres van die persoon aan wie die
eiendomsreg oorgemaak is;

(&) naam, maak en beskrywing van motorvoertuig,
registrasienommer van motorvoertuig en sy masjiennommer;
en

(e) sulke andere besonderhede as Wat die Administrateur by

regulasie mag vorder.

pDie doelstelling van hierdie maatreé&ls was klaarblyklik om
te vemseker dat die motorvoertuigregisters wvan die
registrasie~owerhede oor die korrekte data beskik het en ten .
éinde;ook te kontroleer dat die nuwe eienaars wel hul

motorveoertuie registreer.

Die:vermeerdering'in.mo&orvoemtuiewhet.tot;gevolg-gehad dat
al hoe meer voertuierwatqin,andem'landsdele»registreer was:,
ook in die Oranje-Vrystaat gebruik is. Om beheer oor die
gebruik van hierdie voertuie in die Oranje—v;ystaat te verseker,

1)

is by Ordonnansie 7 van 1928 bepaal dat 'n eienaar wat sy
motorvoertuig wat in 'n ander provinsie geregistreer of
lisepsieer het, dit nie vir 'n ononderbroke periode van langer
as drie maande in die Oranje-Vrystaat mag gebruik sonder om
sy registrasiesertifikaat en lisensie by 'n registrasie-

owerheid te laat endoesseer nie, 'n Verdere voorwaarde was

dat die gebruik ook nie die tydperk van die lisensie moes

1) Oranje-Vrystaat: Motorkar Verdere Wysigings Ordonnansie,
1928 (0Ord.7 van 1928), wysig artikel 4 van Ord. 7 van 1914.




oorskry nie, sonder dat dit in die Oranje-Vrystaat geregi=
streer word nie. Die endossement het onder andere behels
dat die daﬁum van aankoms in die Oranje-Vrystaat op die
registrasiesertifikaat aangeteken moes word. Of hierdie
reélingé enigsins tot beheer oor die motorvoertuie bygedra
het en of dit oocit werklik toegepas is of kon word, is egter
te betwyfel.

L) was die eerste wetgewing wat uit=

Ordonnansiér18zvan 193X
sluiﬁrik,opimotorvéextu&erbetrekkinq:gehad,hetm Dit het

alle bepalings' oor moetorveertuie wat in verige ordonnansies:
vervat is, vervang.. HiérdieyOndbnnans@e;was 'n. poging om
d&eapnosadure;vir'd&e.registrasieevanvmetomvoertuie wat. steeds
in aantal en verskeidenheid teegeneem het, aan'tespaslen.op te
knapiu’ Die+ woordemskrywing vir 'n motorveertuig is gewysig en
aangevulw D&t,het;ondém-andere:diezvo@gendezsoortevvoemtuie

uitgesiluit =

elektriesaangedrewe busse,. veertuie van plaaslike: ower=
hede., stoom- en elektriesaangedrewe voertuie, motorrol=
lers:, brandspuitveoertwie, voertuie vir gestremde persone

en ambulanse.

Reeds op daardie stadium het die provinsiale owerheid van die

Oranje-Vrystaat begin om sekere motorvoertuie van registrasie-
en lisensiegeld vry te stel.z) Daar is bepaal dat voertuie
wat aan owerheidsinstansies behoort, sowel as trekmotors wvan

oorspronklike produsente, wat nie gewoonlik op openbare paaie

1) Oranje-Vrystaat: Die Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(Ord. 18 wvan 1931).

2) Ibid., Deel III.




gebruik word nie, van registrasie en jaarlikse lisensie=
geld vrygestéf’is. Soos reeds hierbo verduidelik, was
elke-plaasiike owerheid en landdros 'n registrasie-ower=
heid. Dit het daarop neergekom dat met die uitsondering
van enkele kleinere dorpies, elke dorp of stad oor twee
registrasie-owerheidskantore beskik het. Daar moes der=
halwe: in hierdie dorpe of stede: in die Oranje-vrystaat ten
ninste twee beamptes wees wat oen‘&oldoende kennis van die
bepalings van die ordonnansies: oor motorvoertuie beskik het.
om 'n moetoervoertuig te registreer. Endien. in ag geneem
wordédﬁi daar op daardie stadium ongeveer 62 plaaslike ower=
.hedé;in d&e=orénjeerystaat was: (met twee: registrasie-ower=
heidskantorezin.eikezdbrpj moes: daar gevolglik ten minste
124. opgeleide beamptes wees om die registrasie van metof:

voertuie in die>0rahjervrystaat te: kon behartig{

Artikel 9 van laasgenoemde: Ordonnans:ie: het 'n nuwe prosedure
voorgeskryf wat deur die moteorvoertuigeienaar sowel as die:
registrasie_owerheidigeVolg"moes woﬁdy wanneer die voertuig
van eienaar verwissel. Wanneer 'n voertuig verkoop word,
moes die eienaar die registrasie-owerheid binne sewe dae op
'n voorgeskrewe vorm daarvan in kennis stel en die registra=
siesertifikaat en geldige lisensie inhandig. Die nuwe eie=
naar het na betaling van vyftig sent 'n nuwe voldaansertifi=
kaat ontvang. Die nodige endossemente op die registrasie=

sertifikaat en lisensie is ook terselfdertyd aangebring.




Die voornoemde bepalings het klaarblyklik egter probleme

veroorsaak en gevolglik is dit deur artikel 7 van Ordonnansie

1)

4
”

12 van 1933 ) in die geheel gewysig. Alhoewel die voor=

skrifte in detail’in ses subartikels uiteengesit is, moes dit

3)

weens tekortkominge weer in 1937 2) en in 1940 gewysig en
aangevul word. Hierdie deurlopende wysiging en aanvulling
van die voorskrifte oor slegs 'n enkele aspek van die
registrasie van motorvoertuie, dui'op die aanhoudende

verandering in behoeftes en ook die kompleksiteit wvan die

motorvoertuigregistrasiestelsel.

Ordonnansie 8 van 1941 4) herroep Ordonnansie 18 wvan 1931 3)

sowel as al die motorvoertuigwysigingsordonnansies tot 1940.
Wat die bepalings in artikel 2.van‘0rdonnansie 8 van 1941 6)
betref, is .die voorskrifte aangaande die registrasie wvan
motorvoertuie grotendeels, behalwe taalverbeteringe, onveranderd
gelaat, Die bepalings. cor die prosedure wat gevolg moet word
met die verandering van eiendomsreg, is weens die verskeiden=
heid van moontlike wyses van eiendomsveranderings uitgebrei.7)

Die bestaande ordonnansies op motorvoertuie. sowel as die

ordonnansies op padverkeer 1is deur die Ordonnansie op

Padverkeer, 1956 (Ord. 17 van 1956), vervang. Die bepalings

oor die registrasie en lisensiéring van motorvoertuie het in

1) QOranje-Vrystaat: Motor?oertuig Wysigings Ordonnansie, 1933
(Ord. 12 van 1933), art. 7.

2) Oranjé—Vrystaat: Motorvoertuig Wysigings Ordonnansie, 1937
(ord. 8 wvan 1937).

3) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Wysigings Ordonnansie, 1940
(ord. 15 van 1940).

4) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1941
(Ord. 8 wvan 1941).

5) Oranje-Vrystaat: Die Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(Ord. 18 wvan 1931).

6) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1941

(Ord. 8 wvan 1941).
7) Ibid., art. 9.



hoofsaak dieselfde as in die vorige ordonnansies gebly.

Die: prosedure wat vir die herregistrasie van 'n motors=
voertuig véorgeskryf is en die onderlinge kennisgewings
tussen registrasie-owerhede aangaande die "verhuising"

van motorvoertuie, is egter aangepas en in detail voor=
geskryf. Die bepalings van subartikel 1 van artikel 16
van hierdie Ordonnansie het met verloop van tyd al hoe meer
probleme veroorsaak daar dit tot die. duplisering wvan regi=

strasdienommers geledi het.. Dit het soos volg gelui:

"Pier registrateur wys nie dieselfde: nommer aan meer
as: een motorvoertuig tee nie... met dien verstande:
dat dieselfde nommer aan 'n motorfiets en 'n ander

motorvoertuig as 'n metorfiets toegeken mag word."

Hierdie bepaling is by subartikel. 2. van artikel 12 van

I)

Ordonnansier 21 van. 1966 verander om: die: probleem uit.

te skakel.

Die vorige ordonnansiies op padVexkee% is by Ordonnansie 21
van 1966 vemvang; Die.vo@ﬁskrifte~oor'registrasie en lisen=
siéring‘wat in hierdie Ordonnansie vervat is, was so omvat=
tend dat dit 55 artikels besilaan het en derhalwe: intensiewe
studie van elke betrokke personeellid van die registrasie-
owerheidskantore moes vereis het om doeltreffende uit=
voering daaraan te kon gee. Ten spyte van hierdie om=

vattende bepalings het dit nog nie aan al die vereistes

1) Oranje=-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), subartikel 2 van art. 12.
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van die verskeidenheid aangeleenthede wat met die registrasie
en lisensiéring van motorvoertuie moontlik was, voldoen nie.
Ten einde die bepalings by die vereistes van die tyd aan te
pas is artikels 11, 17, 21, 26, 31 en 41 deur artikel 2 van
1)

Ordonnansie 8 van 1968 aangevul of gewysig. Hierdie
aanvullings en wysigings was egter nog nie wvoldoende nie
en gevolglik is artikels 1, 9, 11, 13, 14, 31, 33, 34, 38,
42, 44, 47, 48 en 49 deur Ordonnanﬁie 7 2) en 12 3) van

1971 weer eens gewysig.

Uit die voemgéande sal afgelei kan word dat die wetgewende
maat reéls: en d&e‘admin&stratiewespnosedhre~en.metodes vir
die registrasie en lisensiéring van metervoertuie,. met
verloop-van.tydiomvattendé;en;inqewdkkeideraangeleentheﬁe
geword het. Hiemdﬁentoeﬂrag*vanssake;hetzsteeds:hoér
vereistes aan die betrokke personeel: gestel om kennis wvan
die wetgewing en. vaardigheid in die- toepassing van die

prosedure en metodes: te verkry.
1.2 Motorvoertuigregisters

Daar kon nie vasgestel word op watter wyse die eerste
motorvoertuigregisters bygehou is nie. Die registers wvan
die vyftiger.en sestiger jare het uit kaarte bestaan - 'n
kaart vir elke geregistreerde motorvbertuig - wat as 'n

handstelsel redelik effektief aan die vereistes voldoen het.

1) Oranje-Vrystaat: Padverkeer Wysigingsordonnansie, 1968
(Ord. 8 van 1968), art. 2.

2) Oranje-Vrystaat: Padverkeer Wysigingsordonnansie, 1971
(Ord, 7 wvan 1971). '

3) Oranje-Vrystaat: Padverkeer Wysigingsordonnansie, 1971

(Ord. 12 van 1971).
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Op elke kaart is onder andere voorsieniﬁg gemaak vir die

~

invul van die volgende besonderhede:

(a) registrasieletters en -nommer aan motorvoertuig toegeken:
(b) Jaar wvan eerste registrasie as nuut;

(c¢) fabrikaat;

(d&) tarra;

(e) enjinnommer;

(£) Deskrywing; en

(g) wvan, voorletters en woonadres van eienaar..

Die getal geregistreerde motorvoertuie het so aangegroei dat
die registers in die groter sentrums, soos onder andere
Bloemfontein, Welkom en Kroonstad in 1968 respektiewelik: uit
die volgende getalle kaaﬁte;bestaan‘het, i-:40 000, 25 000 en
ZO‘OOOml) Die netjiese: en korrekte:byhou.van‘veral,hierdie
groter registers het vansélf&prekend;die vermeerdering in

opgeleide personeel tot gevolg gehad.

Die lisensiéring van motorvoertuie is vir deeleindes van
kontrole en ten einde duplisering van administratief/
klerklike werk te voorkom, aan die,bestaandevmotorregistraéie=
stelsel (motorvoertuigregister) gekoppel. Die jaarlikse
hernuwing van motorvoertuiglisensies gedurende die periode
Januarie tot 7 Maart, het 'n spitstyd in die werksaamhede

van die registrasie-owerhede tot gevolg. Veral in die

groter sentrums noodsaak die vermeerdering in werksaamhede
gedurende die spitstyd, dat personeel uit ander kaﬁtore

2)

onttrek moet word.

1) 0.V.S. Provinsiale Administrasie, léer B3/2/1/1,
Des. 1968. :

2) Infra, p.1l6.




Indien personeel nie uit die ander kantore vrygestel kon
word nie, moes tydelike personeel aangestel word, wat uit

die aard van die saak nie pasiik opgelei was nie. Hierdie
personeel, wanneer bekombaar, moes weens die drukte van
werksaamhede teen 'n hoé tempo werk en het gevolglik foute
begaan wat later deur die permanente personeel weer reggestel
moess word. Foute kon die betroubaarheid van die motor=
voertuigregisters benadeel en nie élegs vir die permanente
personeel probleme veroersaak nie, maar ook die diens'aan
die publiek verswak. Aangesien die metorvoertuiglisensie=.
geld vir krediet van die: Provinsiale Inkomsterekening is,
het die registrasie-owerhede in die stede en groter dorpe by
die: Provinsiale Administrasie wvir hulp,aangeklop, Vir
verskeie jare was Provinsiale Inspekteurs- tydens: spitstye
'behulpsaamvmet aie.invordering van Iisensiegeldﬁin die

L) Hierdie

verskillende kantore van registrasie-owerhede.,
re&ling het tot gevolg gehad dat noodsaaklike wetstoepassings=

funksies nie hul regmatige aandag ontvang het nie.

Sooes uit die bostaande afgelei kan word het die korrékte
byhou van die motofvoertuigregisters '‘'n verskeidenheid van
probleme veroorsaak. Namate steeds meer motorvoertuie
geregistreer word, sou hierdie probleme dienooreenkomstig
groter word.  Daar moees dus daadwerklike stappe gedoen

word om die probleme te oorkom.

1) 0.V.S. Provinsiale Administrasie, léer OW 3/5/9/2, 1976



Na die ingebruikneming wvan rekenoutomate deur die
provinsiale administrasies van Natal, die Kaapprovinsie
en die Oranje-Vrystaat, is besluit om die motorvoertuig=

1)

registers met behulp daarvan by te hou. Die Vrystaatse
Provinsiale Administrasie het gedurende 1968 hierdie
besluit geneem en ter aanvang die Bloemfonteinse motor=
voertuigregister deur middel van 'n rekenoutomaat laat

2)

byhou. Sedertdien word al die registers van registrasie-
owerhede in die Oranje-Vrystaat deur middel van die
Provinsiale Administrasie se rekenoutomaat bygehou. Die
registrasie-owerhede is nou hoofsaaklik vir die ontvangs

van kennisgewings van eienaarsveranderings, aansoeke om
registrasies en registrasie~ en lisensiegelde verantwoordelik.
Die registrasie-owerhede stuur die dokumente betrokke by

die bogenoemde transaksies na die Rekenaarsentrum van die

Provinsiale Administrasie, waar dit saamgevat en vir

verwerking gereed gemaak word.

Die rekenoutomaat verwerk die inligting soos verkry uit
die gegewens vanaf die dokumente om die onderskeie motor=
voertuigregisters op datum te bring, statistiek vir die
Departement van Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning
saam te vat en ander lyste van byvoorbeeld uitstaande
lisensiegelde en oop (vakante) registrasienommers uit te
druk. Aan elke registrasie-owerheid word maandeliks 'n

volledig op-~datum-register gestuur.

1) 0.V.S. Provinsiale Administrasie, léer B.3/2/1/1,
Augustus 1968.
2) 0.V.S. Provinsiale Administrasie, l&er OW 3/4/6/1,

1967/68.



Weens die omvang van die meeste motorvoertuigregisters,
word dit op mikrofilmkaarte geplaas en slegs enkele klein
registers (registers met minder as 2 00O voertuie) word
deur die rekenoutomaat op papier gedruk. Jaarliks,
gedurende Desembermaand, druk die rekenaar lisensieher=
nuwingskennisgewings in duplikaat ten opsigte: van elke
geregistreerde motorvoertuig. bie oorspronklike van
hierdie kennisgewings word aan die'motorvoertuigeienaars
gepos. terwyl die duplikate aan die betrokke registrasie-
owerhede versend word wvir ingeval die moetorvoertuigeienaars
die oorspronklike: nie ontvang het nie, of dit verl& het.
Die: rekenoutomaat druk op spesifieke tye aanmanings. aan
motorvoertuigeienaars wat nie lisensieer het nie en

. terselfdertyd 'n lys van dier eienaars wat nie hul
motorvoertuiglisensies hernu het nie, vir opsSpoering: deur

die provinsiale inspekteurs..

Mbtorvoertuigedenaarsawat,opgesPOGr'werd; moet hul
lisensiegeld plus 'n boete betaal. 1Die:motorregistrasies
van'motorvoertuigeienaérs wat na die einde van Junie van
die: betrokke jaar nog nie lisensieer het nie, verval, maar
desnieteenstaande bly die motérvoertuigeienaars steeds

aanspreeklik vir die lisensiegeld en boete.l)

1.3 Padwaardigheid van metorvoertuie

'n Aspek betreffende die registrasie van motorvoertuie wat

met die jare 'n noodsaaklike deel van die stelsel geword het,

1) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), subartikel 1 en 2 van art. 51.
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is die vereiste dat slegs padwaardige voertuie geregistreer
mag.word. Die eerste bepaling hieromtrent word gevind in
Ordonnansie 18 van 1931.1) Volgens die bepaling moet die
aansoeker met sy aansoek om registrasie 'n sertifikaat oor

die geskiktheid van sy motorvoertuig vir gebruik op 'n‘
openbare pad indien. Die sertifikaat sou vanaf die handelaar
of 'n ondersoekbeampte verkry moes word: en die koper sou die
koste teh opsigte daarvan,ﬁoes dra; Ordonnansie 15 van

2) gee 'n duideliker em.meer"voiledigé,omskrywing van

3)

1940
die voerskrifte.  Ordonnansie 17 van 1956 maak geen
spesifieke vermelding daarvan dat 'n metorveoertuig wat

onpadwaardig is, nie geregistreer mag word nie. Subartikel

1 van artikel 107 van laasgencemde Ordennansie bepaal egter -

“Niemand mag 'n voertuig op 'm openbare pad  gebruik

wat nie in 'n padwaardige toestand is nie.."

Motorvoertuie moes derhalwe: deur 'n voertuigondersoeker
ondersoek word., Dit het egter geen wesenlike verband met
die registrasieproses van die metorvoertuig gehad nie.

%)

Ordonnansie 21 van 1966 bepaal soos volg:

"'n Registrasie—owerheid mag nie 'n klaringsbewys soos
in artikel 18(1) beoog, uitreik nie indien die betrokke

motorvoertuig -

1) Oranje~Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(ord. 18 van 1931), art. 2. )

2) Oranje-~Vrystaat: Die Motorvoertuig Wysigings QOrdonnansie,
1940 (ord. 15 van 1940), subartikel (¢) van art. 2.

3) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1956
(Oord. 17 van 1956), subartikel 1 van art. 107.

4) Oranje-Vrystaat: Qrdonnansie op Padverkeer, 1966

(Oord. 21 van 1966), subartikel 1 van art. 19.
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(a) 'n tweedehandse voertuig is wat geregistreer
en gelisensieer moet word omdat die eiendomsreg
daarop verander het;
(b) 'n voertuig is wat uit onderdele van ander
motorvoertuie opgebou of gemonteer is; of
(c) "'n voertuig is in artikel 22 genoem
(veranderde motorveoertuig)
tensy en totdat daar aah sodahige,registrasie—owerheid
'n sertifikaat voorgelé word dat sodanige voertuig
padwaardig is (wat as 'n pa.dWa-afdigheri.dsie'rtif’ikaat
bekend staan) en wat ingevolge die bepalings van hierdie

artikel geldig is."

Die motorvoertuig kan dus wel geregistreer of gelisensieer
word, maar die klaringsbewys word nie uitgereik nie. Hierdie

bepalinge het sedertdien onveranderd gebly.
1.4 Versameling van statistiek

Weens die invloed wat die motorvoertuig as vervoermiddel op
die samélewing~uitgeoefen het en ten einde tred te kan hou

. met onder andere die voorsiening van doelmatige padnetwerke

en motordiensstasies, was die beskikbaarstelling van volledige
statistiek aan die handel- en owerheidsektor noodsaaklik.
Aangesien eike motorvoertuig, sodra dit aangeskaf is, binne

'n voorgeskrewe tydperk geregistreer moet word, is die

versameling van statistiek deur middel van die registrasie=
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proses, as 'n ideale en logiese metode gesien. Die
eerste wetgewende maatreé&ls in hierdie verband in die
Oranje—Vrystaat word gevind in Ordonnansie 18 van 1931.1)

Daarvolgens is bepaal dat die Administrateur regulasies

kan maak wat onder andere -

"... van die eienaars van motorvoertuie eis dat hulle
van tyd tot tyd alle soaanigesbesondemhede moet ver=
strek soes nodig mag wees vir die registreer en
lisensieer van motorvoeftuiesen sJeepw&ens of wvir

stat ist:iese doeledindes..'

Sedertdien‘word alle noodsaaklikémstatistiek rakende motor=
ﬁoertuie:deur'middél,van die ﬁegistrasieproses ingewin en
aan die Tak Sentrale Statistiekdiens van die;Departement>van
Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning verstrek. Daar is
2)

geen bepalinge in Ordonnansie 21 van. 1966 =~ ooer die ver=

skaffing van statistiek nie, maar ingevolge die bepalingsi

van Wet 66 van 1976 3)

kan. die: Minister met die provinsiale
Administrateurs ooreenkomste aangaan.ten einde noodsaaklike
statistiek te bekom. Die a&ﬁsoekvorm‘vir die registrasie
van 'n motorvoertuig maak voorsiening vir die insameling van
'n verskeidenheid van statistiek.. Meer as die helfte van
die inligting wat op die aansoekvorm vir die registrasie

van 'n motor&oertuig'ingevul,maet.word, is vir deeleindes

van die Tak Sentrale Statistiekdiens van die Depaftement

van Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning.

1) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(Ord. 18 van 1931), art. 53.
2) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

(Ord. '21 van 1966).
3) Wet op Statistiek, 1976 (Wet 66 van 1976), art. 9.




Enkele van die belangrikste inligting is die volgende:

(a) Jaar van eerste registrasie as nuut;

(b) beskryWing van voertuig, bv. motorkar, bus en
motorfiets;

(c) ontwerp vir goedere of persone;

(d) dryfkrag bv. petrol of diesel;

(e) fabrikaat;

(£) land van herkoms;

(g) gebruik van voertuig; en

(h) ras van koper/eienaar..

Aanvanklik was al die aansoeke. om registrasie na die kantore
van die Tak Sentrale Statistiekdiens van aie.Departement van
Staatkundige Ontwikkeling en Beplanming te Pretoria gestuur,
maar sedert die rekenarisering van die motorvoertuigregiéter=
stelsel, stuur die 0.V.S. Prowvinsiale Rekensentrum maandeliks
'n magneetband met die gegeweﬁs.in 'n verlangde gesorteerde
vorm aan die;Takaéntrale,StatistiekdienS‘van bogenoemde

Departement.
1.5 Registrasienommers:

Verskeie motorvoertuigeienaars heg waarskynlik groot waarde
aan die registrasienommer van hul motorvoertuig en sal
klaarblyklik sonder om te skroom van hulle motorvoertuie

ontslae raak en terselfdertyd moeite doen om die nommer te

behou. Die verknogtheid aan die motorregistrasienommers
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het tot gevolg gehad dat reeds in Ordonnansie 10 van 1927 1)
bepaal is dat die eienaar wat 'n motorkar verkoop en indien
hy so verkies, hy sy motorregistrasienommer kan behou, deur
die betaling van een sjieling (10 sent) aanhoufooi. Daarna
sou die registrasienommer vir 'n maksimum periode van twee

maande vir hom reserveer word..

Ordonnansie 8 van 1941 2) het bepaal dat 'n motorvoertuig=
eienaar wat sy motorveertuig verﬁoop; sy registrasie en
lisensie van die metorvoertuig kan behou vir ocordra na 'n
ander voertuig wat hy verkry'hét of‘van plan is om te verkry.
Hy'kon die registrasie‘en.lisensie, indien verkies ook afstaan”
Vir so 'n oordrag van diefregistfasie.en lisensie‘van sy
vorige: motor na 'n nuwe: motor, mees hy 'n bedrag van ny
syielings (vyftig sent) betaal, sowel as: dieaverskil.in.
lisensiegeld, indien. daar 'n verskil is. Hierdie: bepaling
het vanselfsprekend administratief/klerklike werk in die
kantore: van die reqistrasie—oweihedértot gevolg gehad, maar
het die eienaars in staat gestel om hul gesogte registrasie=

nommers te. behou.

- Ten einde die versoeke vir die behoud van registrasienommers

te ontmoedig, is die bedrag deur middel van bepalings in

3)

Ordonnansie 6 wvan 1944 na 10 sjielings (R1l,00) verhoog.

1) Oranje-Vrystaat: Die Motorkar en Wielbelasting
Aanvullings Ordonnansie, 1927 (Ord. 10 van 1927), art. 5.

2) Oranje-~Vrystaat: Motorvoertuig Ordennansie, 1941
(Ord., 8 wvan 1941), swbartikel 2 van art. 9.

3) Oranje-vrystaat: Motorvoertuig Wysigings Ordonnansie, 1944
(Oxrd. 6 wvan 1944). :
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Ingevolge die bepalings van Ordonnansie 17 van 1956,1) kan
die eienaar van 'n motorvoertuig sonder die betaling van 'n
bedrag, sy registrasienommer en die voordeél van die betaalde
lisensiegeld behou, maar hy moes nogtans die wverskil in
verskuldigde lisensiegeld inbetaal indien die lisensiegeld op
die nuwe voertuig hoé&r is as dié ten opsigte van die ou
motor. Die wverskil in lisensiegeld sou egter verminder moes
word met een twaalfde vir elke voIie kalendermaand tussen die
aanskaffingsdatum van die motorvoertuig, waarop die: voordeel
van die betaalde lisensiegeld oorgedra meet word, en die

eerste dag van Januarie veoor sodanige datum..

2)

Ordonnansiie 21 van 1966 bepaal SOOS‘vblg:

"'n Registrasie-owerhe:id moet, tensy deur die Administra=
teur anders gelas, dieselfde registrasienommer aan 'n
motorvoertuig toeken elke keer wanneer sodanige voertuig

deur hom geregistreer word."

Hierdie bepaling het tot gevolg qehaa*dht "n motorvoertuig=
eienaar skriftelik by die Administrateur, met die nodige vers=
duideliking, aansoek moet doen vir die behou van sy registra=
sienommer. Na die inwerkingtreding van die laasgenoemde
Ordonnansie het die versoeke vir die behou van registrasie=
nommers al meer en meer geword. Met die rekenarisering van
die motorvoertuigregisters het die proseé vir die behoud van

die registrasienommers. aansienlike addisionele advisering tot

gevolg gehad en is besluit 3) dat 'n bedrag van R10,00 gehef

1) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1956
(ord. 17 wan 1956), art. 38.

2) Oranje-~Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(ord. 21 van 1966), subartikel 4 van art. 12.

3) Ingevolge Uitvoerende Komitee Besluit Nr.748 van

16 Oktober 1973.
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moes word alvorens oorweging aan 'n versoek vir die behoud
van die registrasienommers gegee sou word. Nieteenstaande
die heffing van R10.00 per aansoek, word gereeld aansoeke

in hierdie verband ontvang en ook goedkeuring verleen.l)

1.6 Belangrike faktore betrokke by 'n
motorvoertuigregistrasiestelsel

2)

In die bespreking oor die 6ntwikkeling'van die motor=
voertuigregistrasiestelsel in die Orangje-vVrystaat, is verskeie
faktore identifiseer wat bygedra het tot die maatreé&ls soes in

die registrasiestedlsel opgeneem. Die;belangrikste:faktore

wat ook as behoefte beskou kan werd, was die volgende -~

(a) 'behoeftevaan 'n stelsel.om~die-eienaar van 'n motor=
voertuig te bepaal en op te spoor;

(b) om die eienaarskap van 'n motorvoertuig te bewys;

k(c) om-beiasting (Lisensiegeld) op-motorvoertuie:in te
vordexr;

(d) om statistiek met betrekking tot motorvoertuie en hul
eienaars te verkry;

(e) om die padwaardigheid van motorvoertuie te bewerk=
stellig; en \

(f) om registrasiegeld in te vorder en toe te wys.

Ten einde dierelangrikheid van die behoeftes uit te wys,
word die maatreéls wat in ander provinsies daarvoor getref
is en in hul motorvoertuigregistrasiestelsels opgeneem is,

ook uiteengesit,

1) Volgens mnr. J.C. du Preez, Beheer-Administratiewe Beampte,
word tans in die Oranje-Vrystaat Provinsiale Administrasie
gemiddeld tagtig aansoeke per maand ontvang.

Meegedeel op 17 September 1980.

2) Supra, p.b6.



1.6.1 Opsporing van die motorvoertuigeienaar

Indien 'n motorvoertuig nie met oordeel en versigtigheid
bestuur word nie, kan verkeersreélings oortree word wat selfs
groot skade en beserings tot gevolg kan hé. Die motor=
voertgig kan deur nalatigheid of met voorbedagte rade as 'n
moord; of wraaktuig gebruik word. Die bestuurder van 'n
motorvoertuig wat onder die indruk. verkeer dat hy nie maklik
vir sy wandaad, wat met behulp van 'n metorvoertuig gepleeg

is, opgespoor kan word nie, sal moontlik sy voertuig vir so

'n doel gebruik.

Indien ?n motorbestuurder 'n oortreding met sy motorvoertuig
begaan het en-ﬁy nie: onmiddellik. daarvoor tot verantwoording
geroep. kan word nie, is dit noodsaaklik dat daar een of ander
stelsel moet. bestaan sodat die eienaar of bestuurder deur -
middel van sy aAres opgespoor kan word.. Hierdie behoefte
aan 'n stelsel om die éienaar of bestuurder van 'n motor=
voertuig op te spoor het onder anderg-dieIOntwikkeling'van

registrasiestelsels tot gevolg gehad.

Volgens die motorvoertuigregistrasiestelsel in die Oranje-

Vrystaat -

", .. mag niemand 'n motorvoertuig wat nie ingevolge

die bepalings wvan hierdie Hoofstuk geregistreer en ,

1)

gelisensieer is' nie, op 'n openbare pad gebruik nie."

1) Oranje-vVrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), subartikel 1 van art. 4.
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Elke motorvoertuig wat op 'n openbare pad gebruik word moet
in die naam van sy eienaar by 'n registrasie-owerheid
geregistreer word. Die betrokke registrasie-owerheid word
in Ordonnansie 21 van'1966 1) beskryf as die registrasie-
owerheid in wie se gebied die eienaar van sodanige voértuig
permanent woonagtig is. Elke.motorvoertuig'wat geregistreer
woré ontvang ingevolge die bepalings van laasgenoemde

2)

Ordonnansie die registrasiemerkfvan“die'betrokke-regi:

. strasie—owerheid tesame met 'n uniéke nommer, sowel as 'n
registrasiesertifikaat, waarop die registrasiemerk en nommer
aangeteken is.. Die registrasiemerk is die registrasie=
letters wat die Administrateur aan die: betrokke registrasie-
- owerheiid toegeken het én wat uit twee of drie letters kan
bestaan. Die'unieké nommer is 'n volgnommer wat in die
grootste;registrasiesié—owerheidSkantoor‘in die Oranje-
Vrystaat, nl. dié van Bloemfontein, reeds in die omgewing
van vyf syfers beslaan. Inqevolgé~die,bepalinqs van‘
subaftikel 1 vanvartiked,141van~bogeﬂoemae:Ord@nn&nsie

moet die eienaar van 'n motorvoertuié'dié»registrasiemerk

en -nommer op die voorgeskrewe wyse aan sy voertuig aanheg
of skilder. - Elke registrasie-dwerheid moet ingevolge die

bepaling van artikel 50 van bogenoemde Ordonnansie -

"... 'n register in geskikte vorm hou waarin ten opsigte
van elke motorvoertuig wat. in die gebied van sodanige
registrasie-owerheid geregistreer is, sodanige besonder=

hede aangegee word waaraan sodanige motorvoertuig

1) Ibid., art. 6,
2) Ibid., art.12.




geredelik geidentifiseer kan word en sodanige besonder=

- hede moet die volgende insluit:

(a) die nommer aan die motorvoertuig toegeken en die
naam en adres van Sy eienaar; en

(b) Dbesonderhede van enige motorvoertuiglisensie ten

opsigte van die betrokke motorvoertuig uitgereik."

Artikel 26 van bogenocemde Ordonnansie bepaal dat die eienaar
van 'n motorvoertuig wat by ’n:registrasie-owerheid‘geregi=‘ ‘
streer is, sodanige registrasie—owerheid'in kennis: moet stel ‘
van elke verandering in adres binne een en twintig dat nadat ‘
dit plaasgevind het. By die ontwvangs: van die- kennisgewing

erken die betrokke registrasie-owerheid ontvangs daarvan en
bring hy die veranderings in sy rekords aan. Hierdie bepaling
het tot gevolg dat die eienaar'vah;'n;motorvoertuigvmet die
hulp van die betrokke regisﬁrasie-owerheid vanuit die motor=

voertuigregister opgespoor kan word. indien die: registrasie=

Dat daar reeds in Suid-Afrika 'n wesenlike béhoefte bestaan
om motorvoertuigeienaars op te spoer, word bewys deur die
groot aantal verkeersoortredings wat jaarliks in 'n stad
soos Johannesburg begaan word. Volgens 'n motortydskrif
het die boetes vir verkeersoortredings in hierdie stad
gedurende 1978 'n bedrag van R8 miljoen beloop en sou dit na

1)

verwagting vir 1979 ongeveer R8,1 miljoen wees.

1) COTTER, (Skuilnaam) "By the way", Car, October 1979, p.7.

letters: en -nommer van die motorvoertuig verstrek kan word.
|
|
\
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Indien die motorvoertuigeienaars nie opgespoor kan word nie,
sal geen of weinig boetes as afskrikmiddel vir oortredings
ge&is kan word nie. Die oortreding van verkeersreéls skep
nie slegs ongerief vir ander padgebruikers nie, maar kan

selfs tot ernstige ongelukke lei.

Die effektiewe opsporing wvan 'n moetorvoertuigeienaar word
bepaal deur die doelmatigheid van die motorregistrasiestelsel,
waarvan die motorvoertuigregister een van die belangrikste
komponente. uitmaak.. As die motorvoertuigregisters nie korrek.
en op datum bygehou word rfi'.e-,.v sal motorvoertuigeienaars nie

te alle tye opgespoor kan word nie.

Die vermeerdering in die getal motorveertuie in die Oranje-—
Vrystaat het die taak om die motorvoertuigregisters korrek.

en op datum deur 'middel wan handstelsels by teahéu, al.
moeilikér gemaak., Met die. rekenarisering van die metor=
voertuigregisters, is getrag om die: besonderhede van elke
motorvoértdigrekordtso volledig en korrek moontlik by te

hou. Die rekenoutomaat kontroleer elke transaksie vir
volledigheid en waar moontlik vir korrektheid.. Die personeel
van die verskillende registrasie-owerhede het na oorskakeling
na die elektroniese dataverwerkingstelsels ondervind dat die
rekenoutoméat elke leemte aanteken en dat dit deur middel van
addisionele advisering reggestel.méet word. Rekenaardissipline
het tot gevolg dat personeel trag omso korrek moontlik te werk.
Die rekenoutomaat kontroleer onder andere ook dat daar vir elke

kennisgewing van eienaarsverandering 'n aansoek om registrasie
g , g




moet wees, dat alle inligting op die vorm ingevul is en

dat die inligting aan 'n verskeidenheid vereistes voldoen.

Indien 'n eienaar nie sy adresverandering aanmeld nie,

ontvang hy nie 'n lisensie-hernuwingskennisgewing nie, en

kan hy met sy aansoek vir 'n duplikaatkennisgewing verant=
woordelik gehou word vir die nalaat van kennisgewing van
adresverandering. In die Oranje-Vrystaat word van die
rekenaaruitdrukmikrofilmproses ( R'U M) gebruik gemaak om
op 'n maandelikse grondslag aan al die groter registrasie-—
owerhedejwaarvan‘die:registersy rekords van meer as 2 000 .
motorvoeertuie bevat, 'n voiledige»moﬁorvoértuigregister
beskikbaar te stel. Aangesien hierdie motorvoertuigre=
gisters op mikrofilmkaaﬁte.teen‘relatief’minimaie koste
gedupliseer kan word, is duplikaatregisters oek aan die
kantoor:van die Provinsiale Inspekteurs. verskaf en kan die
groter'plaaslike owerhede op-aanyraag'en teen die koste wvan

die duplisering van die mikrofilmkaarte ook maandeliks 'n

volledige motorveertuigregister van hul plaaslike registrasie-

owerheid bekom. Die dupilisering wvan die motorvoertuigregisters

sowel as die poging om die registers so volledig en korrek
moontlik op datum te hou, vergemaklik die opsporing van die

motorvoertuigeienaar.

In die provinsies Kaap en Natal is die bepalings in die
ordonnansies met betrekking tot die registrasie van motor=
voertuie bykans woordeliks dieselfde as dié van die Oranje-
Vrystaat. Die doelwitte wat betref die opsporing van die

eienaar en bewys van eienaarskap is derhalwe, soos afgelei,
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ook dieselfde. Wat die prosedures en metodes vir die byhou
Van die motorvoertuigregisters betref, is daar ook{wesénlike
ooreenkomste. Die Provinsiale Administrasie van die Kaap
maak ook gebruik van 'n rekenoutomaat en lewer ook registers
in die vorm van mikrofilmkaarte aan die registrasie-owerhede
in die groter sentra. Gedrukte registers word aan die
registrasie-owerhede van die kleiner sentra gegee. Die
Provinsiale Administrasie wvan Natai wyk egter in dié mate af,
dat van 'n intyds~gekoppelde’datarverwerkinqstelsel vir die
groter kantbre gebruik gemaak. word, waardeur die registers
gouet en meontlik beter op datum gehou kan word. By die
groter sentra word ook van rekenoutomaatterminale'gebruik
gemaak in plaas van gedrukte reqisters; Die kleiner regi=
stras.ie-owerhede (dit is: registrasie-owerhede met ongeveer:
2 000 motorvoertuie en minder op hul registers), kry steeds

gedrukte. registers.

Die registrasienommeringsproses: in die: provinsies van die

Kaap en Natal is soortgelyk as dié van die Oranje-Vrystaat.

In die Transvaal, anders as in die Oranje-Vrystaat, Natal en

die Kaapprovinsie, tree die plaaslike owerhede as registrasie-

owerhede op. Subartikel 1 van artikel 2 van die Transvaalse
Ordonnansie 21 wvan 1966 1) bepaal - )
1) Transvaal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

(Ord. 21 van 1966), subartikel 1 van artikel 2.
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"Vir die toepassing van hierdie Ordonnansie stel die
Administrateur by kennisgewing in die Provinsiale
Koerant, die plaaslike besture of die Transvaalse
Raad vir die Ontwikkeling van Buitestedelike gebiede
aan as registrasie-owerhede vir die gebiede wat hy

dienstig ag en kan hy insgelyks enige sodanige kennis=

gewing wysig."

Waar die eersgenoemde provinsiale owerhede deur die destydse
Departement van Binnelandse Inkomstel) en die Departement wvan
Justisie genader is om hulp te verleen met die registrasie-
en lisensiéringsprosesse van motorvoertuie en daar toe ook op
'n redelike vroeé stadium oorgegaan is na elektroniese data-
verwerkingstelsels om gesentraliseerde motorvoertuigregisters
in die onderskeie provinsiale hoofstede by te hou, het elke

plaaslike owerheid in die Transvaal getrag om sy probleme met

die steeds groterwordende motorvoertuigregisters op te los.

Volgens 'n inligtingspamflet van die Transvaalse Provinsiale

Administrasie word gestel -

"Alhoewel sommige groot registrasie-owerhede reeds na
gerekenariseerde stelsels vir die registrasie en lisen=
siéring van motorvoertuie oorgeskakel het en daar bewys
is dat dit voordelig is, was dit vir die oorgrote meer=
derheid van die 89 registrasie-owerhede nie moontlik om

dit te doen nie."2)

L) Republiek van Suid-Afrika: Kantoor van die Kommissie vir

Administrasie, Omsendbrief Nr. 10/16/1 (Vol.3l), gedateer

11 Februarie 1981. Omsendbrief het gehandel oor die
rasionalisering van owerheidswerksaamhede en daarvolgens
is die kern-uitvoerende instellings van die Sentrale

Owerheid soos op 1 Januarie 1981 aangedui. Die Departe=

ment van Binnelandse Inkomste is weggelaat en by die
Departement van Finansies ingedeel.

2}) Provinsie wvan Transvaal: Rekenarisering van Motorvoertuig=

registers, Augustus 1976, p.1l.
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Verder word in die pamflet gemeld dat motorvoertuie voort=
durend tussen die verskillende registrasie-owerheidsgebiede
beweeg (verhhis) en dat die registrasie-owerhede onderling
van mekaar afhanklik is vir die spoedige voorsiening wvan

Do . . . 1
inligting aangaande voertuie en eienaars. )

"Die bestaande metodes van kommunikasie om doeltreffende
wetstoepassing op ongeveer 1,7 miljoen motorvoertuie in
Transvaal te doen het egter te lomp geword. Die Uit=
voerende Komitee wan die Transvaalse Provinsiale Admini=
strasie het daarom opdrag.qegeeldat.fn gerekenariseerde
stelsel ontwikkel word waardeur die registrasie en
lisensiéring van alle,ﬁotorvoertuie met behulp van 'n
sentralevrekenaar gedbeh,worﬁ en waarby'al.die,bestaande
registrasie~owerhede in Transvaal ingeskakel word..'™

d

Volgens die. inligtingsdokument. sal daar slegs een motorvoer=
tuigregister vir die hele Provinsie wees en elke registrasie-
owerheid sal deur middel wvan toegewese:telefoonlyn en rekenaar=
terminaal met die séntrale rekenéar Qerbind wees, Inligting
sal direk ha en vanaf die sentrale rekenoutomaat deur middel

2)

van die terminus versend en ontvang kan word.

"In die gerekenariseerde stelsel word aan elke voertuig
in die Transvaal 'n nuwe unieke registrasienommer toegeken
wat die verwysingsnommer van die voertuig sal wees vir

solank as wat die voertuig in Transvaal geregistreer is.

1) Ibid., p. 1.
2)  Ibid., p. 3.



Die nasionale identiteitsnommer sal as unieke ver=

wysingsnommer vir die eienaar gebruik word. Deur
middel van hierdie twee nommers sal die voertuig en
die eienaar onderskeidelik in die rekenaar geidenti=
fiseer word. Indien net een nommer bekend is kan die
ander een deur middel van die rekenaar opgespoor word.
Die beoogde stelsel bring ook mee dat die omslagtige
herregist:asie van voertuie uitgeskakel word wanneer
"n persoon van een registrasie-owerheid na 'n ander

1)

binne die Provinsdie verhuis."

Ingevolge die bepalings van die Transvaalse Ordonnansie 21

van 1966 2) moet die aansoeker 'n registrasienommersertifikaat

in die plek van 'n identiteitsdokument bekom indien hy nie

oor 'n identiteditsnommer beskik nie.

Subartikel 1 van artikel 10 van laasgenoemde Ordonnansie

bepaal -

"Ten einde 'n motorvoertuig te.régistreer'soos in artikel
7 beoog, doen die eilienaar binne een en twintig dae na
die datum van aanspreeklikheid in artikel 9 genoem,vby
die toepaslike registrasie—owerheidhop die voorgeskrewe
vorm aansoek om die registrasie van sodanige voertuig
en 1& terselfdertyd s& identiteitsdokument en, waar van

toepassing, ook dié van die verantwoordelike persoon

voor."3)
1) Ibid., p. 1.
2) Transvaal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

3)

(Ord. 21 van 1966), art. 8. _
Ibid., subartikel 1 van artikel 10.
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wat die toekenning van die registrasienommer betref verskil
die bepalings van die Transvaalse Ordonnansie 21 van 1966,
soos afgeléi kan word uit die aanhaling van die inligtings=

1)

dokument. Artikel 12 bepaal soos volg -

"Die Administrateur keur 'n stelsel bestaande uit 'n
kombinasie van drie letters en drie syfers, tesame met
die letter T om die ?rovinsierTransvaal aan te dui, wat
vir die: registrasie van motorvoertuie gebruik word
(bekénd te staan as 'n registrasienommer) goed. en laat,
by wyse wat hy dienstig ag aan elke metorvoertuig wat
ingevolge die bepalings van hierdie hoofstuk geregistreer

moet word, 'n registrasienommer toeken.™ 2)
Uit die voorgaande.is,dit duideiik dat die Transvaalse Admini=
strasie met. sy meer-qesofistikeerdeamotorvoertuigregistra;ie=
stelsel trag om gouer en makliker noodsaaklike en meer betrou=-
bare inligting van motorvoertuigeienaars en voertuieA£eskikbaar
te kan stel. Die- doelstelling van die motorvoertuigregistra=

‘siestelsel in die Transvaal kom.gevoiglik ooreen met dié in

die ander provinsies,

In die Verenigde State van Amerika word van verskeie registra=
siestelsels gebruik gemaak wat klaarblyklik in 'n- mindere of
meerdere mate van dié in Suid-Afrika verskil. Anders as met
die registrasiestelsels in Suid-Afrika waar die registrasie=

‘geld redelik klein bedrae behels, skryf Joseph P. Grillo dat -

1) Provinsie van Transvaal: op.cit. p.2.
2) Transvaal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

(Ord. 21 van 1966), art. 12,
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"... the states consider vehicle registration only as
a necessary recordkeeping function that provides a
good source of revenue to the state. To somé extent
the present standard reflects the states' viewpoint
by its emphasis on entering and retrievinglvehicle

and owner data."l)

verder noem Grillo dat -

"Observations of state planning activities shows that
the states continue to fegard;their motor vehicle
registration program.primarily'in terms of the need
to establish a record for the issuance of registration

certificateS‘and'platesa"zq

Waf die: prosedures met dié.byhou van metorveertuigregisters. ’

betref is daar blykbaar ook‘verskille;sooé uit die volgende.

aanhaling afgeledi kan words:

"All states have administrative organizations., systems,
procedures,. budgets, and peoplenbut,sévéral examples

can be cited to show differences in their effectiveness.
One example is comparison of a state's ability to rapidly
identify the. vehicle and owner = which.depends to some
extent on whéther a state has state-operated branch
offices or licensed private agents.. State branch
offices employ skilled people and can justify the in=
stallation of telecomunication equipment, such as video

terminals. These efficiency - producing advantages are

1) GRILLO, Joseph P., "Highway Safety Goals of Motor Vehicle
Registration",Traffic Quarterley, July 1973, p.351.

2)  Ibid., p.351.
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not normally available to private agents of the state. -
Another example is the difference between use of a -
manual or an automated system for processing data.

With a high volume of forms and increased data on the
vehicle and owner, a manual system is not capable of
checking, sorting, and filing data in time for it tb
be4useful," 1) -
Dieselfde probleme wat die kleiner plaaslike owerhede as
registrasie-~owerhede in die Transvaal ondervind het, is in
sommige state van Amerika ondervind. 2)
Uit die studie wat J.P. Grillo van die registrasiestelsels
gemaak het, was. sy bevinding dat die registrasie wvan motor=
voertuie vir padveiligheid benut behoort te word. Die:
belangrikste metode hiervoor is om die voertuig so vinnig
moont.lik met sy eienaar te identifiseer. Grillo noem dat
die padwveiligheidsvoordele van die motorregistrasiestelsel

reeds lank gelede in 'n hof in Michigan bewys. is -

"It is not difficult to see that the registration and
numbering of automobiles is intimately connected with
their safe operation in the streets. In a city 1like
Detroitlmany automobiles are precisely alike in external
appearance. They are sometimes operated by persons
whose faces are partially concealed and whose identity

is uncertain. Those operators who are most reckless

1) Ibid., P.353.
2) Supra,” p.32.
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and indifferent - and those are the ones who endanger

the safety of others - may violate this ordinance with
impunity unless some meghod is adopted by which they or‘
their automobiles may be identified. The provision in
the ordinance for registration and numbering is such a
method. It is reasonable to believe that, when he knows
that the number displayed at the rear identifies his
automobile, fear for di3covery and punishment will lead
the automebile's ariver to observe the requirements of
the:ordinanCe,“.l)

Sees uit die voorgaande afgelei kan word is die doelwit van
die registrasie van motorvoertuie in die Nﬁerikaanse state
klaarblyklik ook die maklike identifisering van die motor=

3 \

voertuigeienaar.
1.6.2 Bewys: van eienaarskap van metorvoertuig

Die. behoefte om die edenaarskap: van N motorvoertuig te bewys
ontstaan gewoenlik wanneer 'n motorvoertuig gesteel word.
Indien die moetor teruggevind word, kan deur middel van die
registrasiesertifikaat of die motorvoertuigregister bewys
word dat die motorvoertuig met die masjien~ en onderstel=
nommer soos op die registrasiesertifikaat aangedui, aan die

eienaar, ook daarop aangedui, behoort.

1)  Ibid., p.355.
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Dit gebeur ook soms. dat 'n motorvoertuig verlate gevind word
en sy eienaar dan opgespoor moet word om dit op te eis.

ordonnansie 21 van 1966 1)

maak wel voorsiening vir die
verkoop van die motorvoertuig indien die eienaar nie opge=

spoor kan word nie.

Ten einde die bewys van e ienaarskap te vergemaklik, is daar
op die vorm,  (Inkomste 142402) waarop aansoek vir motorvoer=
tuigregistrasie gedoen word, voorsiening gemaak dat die eienaar
sy ident iteitts-nomme-r‘ moet invul.. Die identiteitsnommer wc;ﬁr‘d
derhalwe ook op die motervoertuigregister en registrasieser=
tifikaat aangedui. In die Transvaal is dit 'n vereiste dat
die motorvoertuigeienaar sy identiteitsnommer ﬁoet verstrek.3)
In die Verenigde State van Amerika het 48 state oorgegaan tot
"'n stelsel van uitredking van 'n eiendomsbrief -
“A&l.states;registem'vehicies\and’ownerSﬂand.48vstates
title vehicles... Only Mainea&nd.Alébamafdo not reqguire

titling. "

Die proses word verder soos volg beskryfs

"While mest states have met the present national standard

by installing sophisticated equipment, many problems

remain. - For example, is the vehicle, in fact, owned

by the person described on the application? To answer

Oranje~Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), art. 131.

Oranje-Vrystaat: Vorm vir aansoek om motorvoertuig=
registrasie en/of kennisgewing van eienaarsverandering.

Supra, p.34.
GRILLO, Joseph P., op. cit., p.355.
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this question, ownership must be established on a legal
document such as a certificate of title - but if the
system.is to be effective other procedures are necessary.
These include checking of the vehicle identification
number, and return of the vehicle identification number,
and registration plates, and title documents to the state
when the vehicle is junked. " b
Die ideale stelsel, wat deur die voornoemde‘skrywer'in voor=
uitsig gestel is, sal‘nooit prakties en ekonomies toepasbaar
wees nie weens die kontrolewerk daaraan verbonde in vergelyking

met. dit. wat bereik gaan word.
1.6.3 Invordering van lisensiegeld

Alhoewel belasting op metorvoertuie in hoofstuk 2 behandel
word, het d&e motorvoertuigregistrasiestelsel as hulpmiddel
gediém om te voldoen. aan die behoefte vir 'n invordering:
stelsel van metorveoertuiglisensiegeld. Deur gebruik te maak
van die motorvoertuigregisters wat vir die registrasie van
motorvoertuie noedsaaklik was, kan die registrasie-owerhede
die provinsiale administrasies behulpsaam wees met die
jaarlikse lisensiéringsproses. Deur noterings van lisensie=
hernuwings op die registeré te maak, kan later vasgestel word
watter voertuie nog nie lisensieer is nie en die betrokke
eienaars sodoende met behulp van die inligting op die regis=

ters aangemaan word. Die personeel in die kantore wvan die

1)  Ibid., p.356.
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registrasie-owerhede wat belas is met die motorvoertuig=
registrasiestelsel, behartig ook die jaarlikse motorvoer=

tuiglisensiéringstaak.

In die Oranje-Vrystaat strek die lisensiéringsjaar vanaf

1 Januarie tot 31 Desember, maar motorvoertuigeienaars word
'n grasieperiode vanaf Januarie tot 7 Maart van elke jaar
toegelaat om hul lisensiiegeld te betaal. Na-versfryking van
die grasieperiode word boete op die uitstaande lisensiegeld

1)

gehef”vanaf’l,Januariém Na. die- einde van Junie van die
betrokke lisensiejaar vemval‘diefnegistrasie van die metor=
voertuig waarvan die lisénsiewnog'nie,hemnu,iS'niep Om die
motor'weer‘dp die pad toegelaat te kry,. moet die eienaar weer
die heie:registrasieproses deurgaan, soos. bv. die metor vir
padWaardigheid.te,laat toets.. Die: volle: registrasiegeld,
lisensilegeld. en boete is dan ook‘betaalbaar.zj
Ih,die:pnovinsdeS'van die. Kaap, Natal en.Trénsmaal is die
Iisensiéringsgroseé ook aan die motorvoertuigregistrasie=
stelsel gekoppel, Die lisensie-invorderingsproses is egter
in hierdie provinsies oor die hele jaar versprei.. Sedra 'n
motor alhier geregistreer word moet dit vir die volle jaar
lisensieer word en strek die lisensiejaar van die motorvoer=
tuig vanaf die eerste dag van die maand volgende op die maand

waarin die motorveertuig vir die eerste keer geregistreer is.

1) Oranje~Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(O0rd. 21 wvan 1966), art, 52.

2)  Ibid., art. 51.
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1.6.4 Versameling van statistiek

Soos reeds genocem b is’ dit nodig dat statistiek ingewin word
ten einde voorsiening te maak vir die lewering van 'n vers=
skeidenheid dienste, afhangende van die vermeerdering in die
verskillende tipes voertuie, Aangesien 'n motorvoertuig
geregistreer moet word alvorens dit op 'n openbare pad gebruik
mag word, is die registrasieproses 'n ideale aksiepunt om

noodsaaklike statistiek te versamel.

Die besohderhede wat deur die Departement van Statistiek
verlang word is derhalwe as vrae op die aansoekvorm vir
registrasie aangebring. Maandeliks word die statistiese
besonderhéde vanaf die aansoekvorms na enkodering deur middel
van\die rekenoutomaat op 'n magneetband saamgevat. Die mag=
neetband met die geordende statistiek word op 'n maandeliksé
basis deur die Rekensentrum van die 0.V.S. Provinsiale
Administrasie aan die Tak. Sentrale Statistiekdiens wvan die
Departement van Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning
gestuur, waar dit verder gesorteer en saamgevat word.z)
Met navrae is vasgestel dat die provinsiale administrasies

van die Kaap, Natal en Transvaal min of meer dieselfde prosedure
volg om statistiek oor motorvoertuie aan die Tak Sentrale Sta=
tistiékdiens Van,die Departement van Staatkundige Ontwikkeling

en Beplanning beskikbaar te'stel.3)

1) Supra, p.20.

2) Ooreenkoms aangegaan tussen die Tak Sentrale Statistieks=
diens van die Departement van Staatkundige Ontwikkeling
en Beplanning en die 0.V.S. Provinsiale Administrasie.
Magneetband deur die Tak Sentrale Statistiekdiens wvan die
Departement van Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning

beskikbaar gestel, Magneetband word maandeliks na ver=
werking teruggestuur.
3) Bevestig in Augustus 1980 deur mnr.H,H.Jonker, Hooforgani=

sasie~ en werkstudiebeampte van die Tak Sentrale Statistiek=
diens van die Departement van Staatkundige Ontwikkeling en
. Beplanning.
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1.6.5 Bewys van padwaardigheid

Vir die bevordering van padveiligheid is dit wenslik dat
alle motorvoertuie wat op die openbare paaie toegelaat word
aan die vereistes vir veilige padgebruik moet voldoen.
Ingevolge die bepalings van Ordonnansie 21 van 1966 L is

die bevoegdheid aan die Administrateur verleen om regulasies

te maak. Die regulasies kan gemaak word om onder andere -

"(j) die getal, aard van en soert lampe, met inbegrip
van weerkaatsers, wat 'n veertuig wat op 'n open=
bare pad gebruik word meet aanhé, die: posisie waarin
hulle moet wees... |

(k) die getal en aard vaﬁ die: remme en om te vergeker
dat die remme, knaldémpers~en stuurinrigting deel=

treffend en in behoorlike werkende toestand is..."

Die gereelde en behoorlike nagaan of toetsing van motoervoertuie
op 'n regverdige wyse is wenslik. 'n Metode: om motorvoertuie
op 'n gelykkansige basis te selekteer is egter blootgestel aan
beskuldiging van bevoordeling of onregverdige vervolging, selfs
al word daar van meganiese hulpmiddels in die seleksieproses
gebruik gemaak. 'n Verdere probleem wat waarskynlik met die
moontlike metode van selektiewe aanwysing voorsien is, was dat
die motorvoertuigeienaars nie op versoeke vir die toetsing van
hul motorvoertuie sou reageer nie. Deur ﬁiddel van die bepa=

2)

lings van Ordonnansie 18 wvan 1931 is egter voorsiening gemaak

1) Oranje-Vrystaat: Oordonnansie op Padverkeer, 1966 _
(Ord. 21 van 1966), art. 165,
2) Oranje-vVrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931

(ord. 18 van 1931), art. 2. ,




dat die motorvoertuigeienaar met sy aansoek om registrasie,

'n sertifikaat oor die geskiktheid van sy motorvoertuig vir
gebruik op-'n openba;e pad moet indien. Die huidige voor=
skrifte soos uiteengesit in Ordonnansie 21 van 1966,1) bepaal
dat 'n registrasie-owerheid nie 'n klaringsbewys vir 'n
tweedehandse motorvoertuig wat geregistreer en gelisensieer
word, mag uitreik tensy 'n sertifikaat voorgel& word dat
sodanige voertuig padwaardig is nié; | Aangesien 'n motor=
voertuig nie sonder 'n geldige klaringsbewys op 'n openbare
pad. gebruik mag word nie, word die métorvoertuigeienaar verplig
om'sy’moforvoertuig‘in 'n pad&aardige toestand te bring alvorens
hy‘die»registrasie@g@sesu kan voltoei. Uit die voorgaande is

dit duidelik dat die toetsing van motorvoertuie vir padwaar=

digheid nie 'n. doelstelling van die registrasieproses is nie,

&

maar slegs dat die registrasdieproses as 'n metode vir af=

dwinging van die vereiste van toetsing gebruik werd.

In die provinsies van Natal en die Kaap is die bepalings be=
treffende padwaardigheid van motorvoértuie woordeliks dieselfde
as in die Oranje-Vrystaat en word die registrasieproses derhalwe
op 'n soortgelyke wyse benut om metorvoertuie vir padwaardigheid

te laat ondersoek.

Die Transvaalse Ordonnansie 21 van 1966 2) bepaal onder andere -

"'n Registrasie-owerheid reik nie 'n klaringsbewys soos in

artikel 19(2) beoog, uit nie indien die betrokke motor=

voertuig -

Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
op. cit., subartikel 1 van art. 19.

Transvaal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), subartikel 1 van art. 29.

s




(b) 'n gebruikte voertuig is wat geregistreer en

gelisensieer moet word omdat die eiendomsreg

daarop verander het;
tensy daar aan sodanige registrasie-owerheid 'n sertifi=
kaat voorgelé& word dat sodanige voertuig padwaardig is

(wat as 'n padwaardigheidsertifikaat bekend staan)."

Soos uit hierdie bepalings afgelei kan word, word die registra=
sieproses, net soes in die ander provinsies, benut ten einde

te verseker dat alle gebruikte wvoertuie wat verkoop word,
getoets word'vir'padWaardigheid en dat die voertuie dan slegs

bp’diezpadrmag.gaan nadat dit padwaardig bewvind is.

In die Verenigde State van Amerika word ook probleme ondervind
om toe te. sien dat slegs padwaardige motorvoertuie op die: open=

bare paaie gebruik word..

Grillo gee die volgende inligting =~

"At the present time, the-veﬁicle registration and
inspection fUnctions.are performed seperately by most
of the states.. Thg.probiem-is,compounded by the fact
that 19 states do not have periodic inspection programs
and of these ten states do not have any inspection
program at all. In ﬁhese states. lack of inspection

is especially acute because of concern with the safe

condition of certain vehicles such as all terrain
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vehicles, minibikes and reconstructed vehicles. After
these vehicles become registered, they can be operated
on public highways and roads. ... two periodic motor,
vehicle inspection states (state waar inspeksies
periodiek gedoen word) link inspection with registration.
New York State~stéggers and coincides registration and
inspection four times a year. The inspection station
certifies an approved inspection on the back of the
registration application. Dellaware also has a similar -
program and is planning to register vehicles after they
have been inspected at the state-owned inspection
stationmﬁl)
Soos hierbo afgelei kan werd sien Grillo,die‘koppeling van
padWaardigﬁeidstoetsing'met die registrasiestelsel, soos di£
tans in die Oranje-Vrystaat die: geval is en skryf derhalwe

soes: volgs:

"Registration, title and inspection data should be linked
together as part of the state vehicle file structure.
By doing this, a vehicle history is established in one

2)

file containihg all relevant data about the vehicle."

1.6.6 Invordering en toewysing van registrasiegeld

Registrasiegeld op metorvoertuie is in die Oranje-Vrystaat

3)

reeds sedert 1913 R4,00 vir 'n motor en R2,00 vir 'n solo

1) GRILLO, Joseph P., op. cit., p.358.
2)  Ibid. p.353.

3) Oranje-~Vrystaat: Motorkarren Ordonnantie, 1913
(Ord. '3 van 1913), Bylae 2, deel 1I.




motorfiets (silinderinhoud bo 50 cc) en ingevolge die

bepalings van Wysigingsordonnansie 6 van 1981 l) is dit

r

vanaf 1 Januarie 1982 respektiewelik R6,00 en R4,00.

Indien dit die bedoeling was dat registrasiegeld as 'n bron
van inkomste moes dien, is hierdie bron oor die jare nie
werklik doelmatig benut nie, aangesien die administrasie=
koste vir 'n motorvoertuig tans in alle waarskynlikheid meer

as R6,00 sal beloop..

Vbiéens die bepalings. van artikel 163 van Ordonnansie 21

van 1966 2) betaal die:Adminiétrateur“elkeéjaar negentig ‘
persent van die motorvoertuigregistrasiegeld wat gedurende
"'n finansiéle jaar vir motorvoertuie, waarvan die: eienaars

permanent binne die regsgebied van 'n plaaslike owerheid

woon, ingevorder. word aan sodanige plaas.like owerheid oor.

Aangesien die plaaslike owerhede geen moeite het en geen
koste aangaan om hierdie geld in te vorder nie 1is hierdie
inkomste, wat gedurende die finansié&le jaar 1978/79 in die

3) beloop het, vir die

Oranje-~Vrystaat bngeveer'R24o 000
groter plaaslike owerhede (die meeste motorvoertuie word
uit die aard van die saak aidhar geregistreer) 'n welkome
inkomstebron. Indien die plaaslike owerhede 'n direkte

seggenskap oor die bepaling van die tarief gehad het, sou

die registrasiegeld heelwaarskynlik meer gewees het.

1) Oranje-Vrystaat: Wysigingsordonnansie op Padverkeer, 1981
i (Ord. 6 wvan 1981), Bylae 2, deel I.
2) Oranje-~Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

op_cit., artikel 163.

3) Oranje-Vrystaat: Begroting van Inkomste en Uitgawe
vir die jaar wat op 31 Maart 1981 eindig, p.83.
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Die registrasiegeld van motorvoertuie in die provinsies
Natal en Kaap verskil van dié in die Oranje-Vrystaat.
In Natal ié dit R8,00 en in die Kaapprovinsie R10, OO. 1)

Inagnemende dat hierdie heffing, volgens die huidige waarde
van geld, heelwaarskynlik ook slegs vir die invorderingskoste
voorsiening maak, word registrasiegeld klaarblyklik ook nie

as 'n ontginbare inkomstebron in hierdie provinsies benut

‘nie..

Ingevolge die bepalings van Ordonnansie 21 van 1966:2) van

die laasgenoemde provinsiale.administrasies, moet alle
registrasiegeld in die provins@alewinkomstéfbndse‘gestort
word, Geen gedeelte daarvan word, soos dit die geval in
die Oranje-Vrystaat is, aan die plaaslike owerhede in Natal

en die Kaapprovinsie oorbetaal nie.

Motorvoertuigregistrasiegeld betaalbaar in Transvaal is ook
R4,00 vir 'n metorvoertuig, maar die: verdeling en toewysing
van die geld verskil. Die Transwvaalse Ordonnansie 21 van
1966 3) bepaal onder andere dat alle registrasiegeld wat
ontvang word, in die Provinsiale Inkomstefonds gestort moet
word en 20 persent daarvan ten opsigte van persone wat binne
die betrokke plaaslike owerheidsgebied woon en waarvan.die
motorvoertuie binne die gebied gehou word, aan dié plaaslike

owerheid terugbetaal word, (hier is dit nodig om te onthou

1) Natal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), Bylae 2.
Kaapprovinsie: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), Bylae 2.

2) Ibid., artikels 163 van beide Ordonnansies.

3) Transvaal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Oord. 21 van 1966), art. 163,
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dat die plaaslike owerhede as registrasie-owerhede optree)
asook vyf persent van die registrasiegeld van ander motor=

voertuie.

Weer eens wil dit voorkom asof registrasiegeld nie as 'n
wesenlike inkomstebron beskou word nie. Die bepaling dat
die plaaslike owerhede so 'n klein deel van die reeds

betreklike minimale bedrag mag terugkry, val moeilik om te

begryp.

Indien die registrasiegeld soes gehef en toegewyé in die

onderskeie provinsies, ontleed word; wil dit voorkom asof
dig nodige aanpassings by die veranderde: waarde van die geld
selde gedoen is. Verder wil dit ook voerkom asof die
provinsiale administrasies en.plaéslike owerhede. die inkomste
wat moontlik daaruit verkry kan word, nie as 'n wesenlike

inkomstebron gesien het nie:..

1.7 'n Andér'moontlike.metode'vah registrasie

van motorvoertuie
Tydens die 1970 konferensievvir'beheerbeamptes (werkstudie)
het die Vrystaatse Werkstudiespan 'n geskrif voorgelé vir
bespreking. In die geskrif is melding gemaak van die om=
vattende taak wat dit behels om 'n motorvoertuigregister
volledig en korrek by te hou en dat dit in 'n land met 'n

tekort aan geskoolde mannekrag, nie bekostig kan word nie.
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In die geskrif is soos volg voorgestel -

"Met die instelling van die Sentrale Bevolkingsregister
(leWensboek) kan die identifikasieprobleme wat motor=
voertuie betref, maklik uitgeskakel word deur slegs 'n
motorregistrasienommer of -~kode aan elke lid van die
bevolking toe te ken, en die bevolking deur wetgewing
te verplig om dit as identifikasiekode aan sy voertuig
of.voeﬁtuie,aan,teubring;. Hierdie nommer of kode word
dan nie saam met die voertuig verkoop nie maar'word;na

sy nuwe. voertuig oergedra..'

Voorts: is voorgestel dat die identifikasiekode uit hoogstens
vyf of ses: karakters moet bestaan en dat indien daar van alfa=
karakters gebruik. gemaak word, daar met 'n vyf alfakarakter=
kode: aan bykans twaalf miljoen,persone-uniekenfegistrasiekodes
toegeken kan word.. Ter inXigting kan genoem wordldat die
Transvaalse Administrasie wei.tans van,'n>a1fakarakterkode,

op dieselfde wyse as hierbo voorgestel, gebruik maak, maar die

registrasienommer aan die voertuig toeken..

Vir doeleindes van padwaardigheidstoetse is in die geskrif ook
voorgestel dat registrasiekodes deur middel van 'n rekenouto=
maat gelykkansig getrek word en met behulp van die adresse in
die.bevorkingsregister; kemnisgewinqs.aan die- eienaars gestuur
word om hul motors vir padwaardigheid te laat.toéﬁsm Hierdie
reé€ling sou voorkdom dat 'n motor wat nuut gekoop is en vir die
hele lewensduur van die motor, indien die eienaar dit nie sou
verkoop nie, moontlik nooit vir padwaardigheid getoets word

nie. Selfs al is die motor werklik in 'n onpadwaardige toe=
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stand. Daar is ook voorgestel dat eienaars wat 'n motor
aanskaf, statistiese inligting aan die Tak Sentrale Statis=
tiekdiens Qan die Departement van Staatkundige Ontwikkeling
en Beplanning moet stuur waarna die Departement 'n erken=
ning van ontvangé terugstuur wat op die voertuig as bewys

van erkenning aangebring moes word..

1.8 Voorgestelde metode wvan reglstra51e :
van motorvoertuie

Die: oogmérk;van:'n voertuigregistrasiestelsel is die iden=
tifikasie van. die wvoertuig met.éy‘wettige eienaar of bestuur=
der. Identifikasie is nodig omdat die eienaar of bestuurder
"n oertreding met sy motorvoertuig}kan begaan wat soms ern=
stige gevolge kan hé.  Wanneer 'n persoon 'n oortreding met
byvoorbeeld 'n mes of hamer begaan sal die ooggetuies gewoon=
lik probeer om-die:éortreder aan sy gelaatstrekke,kleredrag
of'houding te eien wanneer hy later gevang en tot verantwoor=
ding geroep wofd, Die voornocemde: socort "instrumente" is soms
te klein of een van duisende soortgelykes om as uitkennings=
identifikasie te dien, Wanneer 'n persoon met behulp van 'n
motorvoertuig 'n oortreding begaan kan die motor as identifi=
kasie dien, aangesien dit 'n groot "instrument" is en die be=
stuurder nie te alle tye so goed binne die motbr waargeneem
kan word nie. Die motorvoertuigbevolking het in die afgelope
aantal jare sbé toegeneem dat daar in een stad honderde voer=
tuie is wat- op die oog af idenﬁies voorkom en identifisering

' sodoende bykans onmoontlik maak.




'n Ideale metode om 'n motorvoertuig te identifiseer sou
wees om die naam van die eienaar of bestuurder op 'n naam=
plaat (nommerplaat) aan die voertuig te heg. Ongelukkig

kan daar honderde Koos van der Merwes wees en ook verskeie
persone met besondere lang name of vanne wat die idee nie

so prakties toepasbaar maak nie, 'n Verdere leemte van so
'n identifikasiestelsel is dat die adres van die betrokke
Koos van der Merwe volledighéidshaiwe:ook aan die motor geheg
sal moet word, en as dit wel.daaréan geheg- word, nie vinnig

gelees of maklik onthou sal kan word nie.

'n Tweede alternatief sou wees om die identiteitsnommer wvan
die: motorvoertuigeienaar of -bestuurder op die nommerplaat

van die voertuig aan te bring. Deur- middel van die identi= -

teitsnommer kan die naam en adres van die motorvoertuigei€naar

by die Departefient vam;BinnelandSe-Hangeieenthede verkry word..
Daar is egter twee leemtes aan hierdie alternatief verbonde.
Ten eerste: bestaan die: identiteitsnommer uit dertien syfers
wat moeilik memoriseerbaar is;emztem*tweede;bewat:die identi=
teitsnommer inligting wat as vertroulik beskou word. Die
ideale alternatief is derhalwe«omvso"n kort moontlike unieke
kode eie aan die~ei¢naar of’motorbestuurder'(indien die motor
'n maatskappymotor is) te verkry en dit as registrasienommer

aan die meterveoertuig te heg.

1.8.1 Opspoor van motorvoertuigeienaar

Soos hierbo gemeld, sal dit ideaal wees indien elke motor=
voertuigeienaar 'n unieke verwysingskode kon hé wat hy/sy
aan sy/haar motor as registrasiekode (identifiseringskode)

kan heg en hy/sy sodoende deur hierdie kode met sy/haar

/
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motor geidentifiseer kan word. Deur slegs wyf alfakodes
soos byvoorbeeld ABRAK OF BABAS te gebruik kan aan bykans

12 miljoen persone unieke kodes toegeken word. . Deur die
byvoeging van 'n sesde syferkode kan die aantal unieke kodes
tienvoudig vermeerder word en sodoende sal daar aan elke
inwoner van die land, 'n unieke registrasiekode beskikbaar
gestel kan word. Die kode sal mettertyd so eie aan elke
persoon wees as Sy naam.. Daar sai ook nie twee persone met

dieselfde kode wees nie.

Weens die beperkte aantal karakters waaruit die kode bestaan,
sal dit maklik meémoriseer Kan word.. Hierdie wete sal tot
gevolg hé& dat dié}bestuurder twee: keer sal dink alvorens hy
'n oortreding begaan, wveral as: hy weet dat sy kode aan sy
motorvoertuig geheg iszy
Net soos tans, sal motorvoertuigeienaars of motorbestuurders
steeds vals: registrasienommers. (kode:): aanvhuI motorvoertuie
kan heg, maar waar die korxzektheid van die registrasienommer
tans slegs deur die poelisie of prowvinsiale inspekteurs gekon=
troleer kan word, deur dit met registrasiedokumente of beson=
derhede in die motorvoertuigregister te vergelyk, sal die
identiteitsdokument as volledige vefwysingsdokument benut

kan word. Verder sal die korrektheid en egtheid van die
registrasiekode op elke motorvoertuig ook deur die naasbe=
staandes en kennisse gekontroleer kan word. Met‘die huidige

stelsels waar elke voertuig 'n eie registrasienommer het

gebeur dit dat selfs voordat die eienaar sy motorregistrasie=

1) Supra, p. 38.
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nommer memoriseer het, hy 'n ander motor met 'n ander
/

registrasienommer aanskaf waarvan die registrasieletters

en nommer soms tot uit agt karakters kan bestaan.

Net soos met die huidige stelsel sal dit kan gebeur dat 'n
persoon met 'n metorvoertuig ry wat nie op- sy naam geregi=
streer of sy eiendom is nie, maar die eiendom van 'n
familielid, 'n maatskappy of vennootskap is. In hierdie
gevalle kan die motorvoertuig, indien dit permanent aan die
bestuurder toegewys: is, die registrasiekode van die motor=
bestuurder dra. Indien dit “n’firmaw;of staatsvoertuig is,
behoort die résg:istr.asxie‘k'ode van. die ve-ra:nt'woo'r delike beampte.
aan die voertuig geheg te word en moet hy homself tevrede
stel dat:dié~persoon éan wie die motorvoertuig oorhandig
word, verantwoordelik sal.optree;mgthdiergebruik:daarvan,
Motorvoertuie sal egter'steeﬁsrgestéel en vir onwettige
doelerindes aangewend kan word. "n Persoon wat '"n motor
bestuur terwyl hy daarvan bewus is dat sy registrasiekode of
dié van 'n naasbestaande of werkgewei'daarop verskyn, mag

moont 1ik met meer oordeel optree.

Alhoewel die dra vén die identiteitsboekies vir so 'n
verskeidenheid,doeléindes benut kan word, wil dit voorkom

of verskeie persone nog nie die goeie gewoonte aangeleer het
om dit gereeld by hulle te dra nie. Die Poskantoor sowel

as banke en bougenootskappe vereis reeds dat die identiteits=

dokument voorgelé word- alvorens spaargeld uit 'n spaarrekening
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onttrek mag word.. Verder is die moetorbestuurderslisensie
van elke persoon wat oor een beskik, daarin geplak en kan
hy tydens 'n navraag dit onmiddellik toon indien hy die
dokument byderhand het. Die kontrolering van bestuurders=
lisensies sowel as die voorgestelde registrasiekodes op 'n
gereelde basis, kan tot gevolg hé dat motorbestuurders meer
geneig sal wees om hul identiteitsdokumente by hulle te dra,

ten einde latere moeite te voorkom.

'n Be:langrike rede waarom die identiteitsboek tans nie die
erxkenning: geniet wat dit verdien nie:, is:waarskyﬁlik,die min .
kere wat dit van die publiek veredis word om dit vir een of
ander doel te toon. Indien die motorvoertuigregistrasies=
kode ook in die identiteitsdokument opgeneém kan word, sai
’dit meer dikwels: getoon moet. word en sodoende kan dit tot.
gevolg hé?dat.die.bé&olkingsregister‘ook'beter'op datum gehou
word, aangesien die korrektheid van die woonadres meer dikwels

gekontroleer sal word.

ﬁie Vrystaatse motorvoertuigregistrasienommerstelsel wat
uitgawes vir die publiek en administratief/klerklike werk
vir die personeel van die Provinsiale Administrasie en
registrasie-owerhede tot gevolg het, te wete, om 'n motor=
'registrasienommer, wat sentimentele waarde mag hé, te behou,

sal natuurlik verval.

Die voorstel van die unieke registrasiekode is uiteraard
ideaal vir nasionale benutting, maar selfs indien slegs die
Oranje-Vrystaatse Provinsiale Administrasie daarvan gebruik

maak, regverdig dit reeds so 'n kode. Die ander provinsies
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sal mettertyd moontlik ook die waarde daarvan insien en

daartoe oorskakel.

1.8.2 Bewys van eienaarskap

'n Motorvoertuig'is soms 'n waardevolle besitting wat dikwels
weens sy hoé nutswaarde, gesteel word en derhalwe vereis dit
dat die polisie baie tyd en mannek;ag~besteerom-gesteelde
voertuie terug te: vind. Aangesien die: motorvoertuig egter
'‘n gebruiksitem'isq Verloof'ait relatief vinnig sy waarde,
sodat selfs 'n weeldemotor na ongeveer. tien jaar nie meer 'n
heé€ verkoopswaarde het nie,. 'n Verdere aspek wat in ag
geneem moet word, is dat motorvoertuie gesogte handelsitems:
is en dikwels van eienaar vérander, en later selfs afgetakel
’word:sodat.die,onderdele,verEOOp‘kan word.. Aangesiien motor=
voertuie soms- in swak padtoestande of deur onverskillige
motorbestuurders: gebruik word, word 'n groot persentasie
wéens ongelukke. of selfs hoé& slytasie, gesloop. Die byhou
van 'n gesofistikeerde motorveertuigregister is derhalwe vir
die gemiddelde motof vir fﬁ beperkteAtyd'noodsaaklik terwyl
dit ook deurlopende regstellings en aanpassings vereis om

volledig en korrek in stand te hou.

Indien die vordering van lisensiegeld nie aan die motor=
voertuigregister gekoppel was nie, is dit te betwyfel of die
register sonder 'n vyfjaarlikse volledige hersiening betrou=
baar sal bly. Die algemene publiek sal die registrasie-
éwerhede slegs nader wanneer 'n motor geregistreer moet word

en daarna selde. Dit sal tot gevolg hé dat -
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(a) 'n groot persentasie woonadresse verkeerd is;

(b) 'n groot persentasie geregistreerde motors na ander
plekke verhuis het, terwyl dit nog in die register
voorkom:;

(c) verskeie motors reeds afgéskryf is, maar steeds in
die register verskyn; en

(d) die lae benuttingswaarde van die register die moeite
aan die noukeurige instandhouaing daarvan niebreg=

verdig nie.

Die metode van lisensie-~ (belasting) invordering wat vooer=
gestel wordwl) sal.die-motorvoextuigreqis@ex oorbodig maak. -
Die afskaffing wvan die'motonvéertuigregister'sal.'n groot
aanﬁal:manure~50wel as' rekenaartyd en drukwerk. uitskakel,
wat die prowvinsialer owerheid van die Oranje-Vrystaat, so=
wel as die Departement vén Finansies en die Departement wvan
Justisie etlike duisende: rande sal. bespaar. Die uitskake=
ling wvan die- huidige motorvoertuigregistrasiestelsel sal
egter ook aspekte soos - |

(ib die beheer -oor die ordelike koop en verkoop van

( motorvoertuie;
(ii) die invordering van motorvoertuigregistrasiegels:

(1ii) die versameling van statistiek vir die Tak Sentrale

Statistiekdiens van die Departement van Staatkundige

Ontwikkeling en Beplanning; e€en
(iv) die toetsing van motorvoertuie vir padwaardigheid,

beinvloed ofvlaat verval.

1) Infra, p.l08.
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Aangesien elk van die léasgenoemde aspekte belangrik is,
word dit in dieselfde volgorde in die eersvolgende paragrawe

behandel.

1.8.3 Beheer oor die koop en verkoop van motorvoertuie

Die kooep en verkoop van gesteelde motorvoertuie moet ten alle
koste verhoed word en derhalwe is dit noodsaaklik dat 'n
stelsel waar die bewys van eienaarskap moontlik moet weesg,
moet bestaan. "n Stelsel wat aan hierdie vereiste sal vol=

doen is die wvelgende:

Wanneer 'n persoon of instansie 'n motor wil koop meet hy of
sy verteenwoordiger en die verkoper of’sy‘verteenwoordiger'.
na: “n,owerheddskantaor'gaan waar die veolgende prosedure
gevolg word:

(a) die verkoper handig die registrasiesertifikaat en
klaringsbéwyszvan dieAmotorvoertuié‘in;

(b) die koper en verkoper Iéidie=identiteitsaokumente voor;
(c) die beampte in die kantoor vul.}n‘nuwe registrasieser=
tifikaat in drievoud sowel as 'n klaringsbewys in;

(d) na die betaling van die vereiste registrasiegeld, oor=
handig die beampte een kopie van die registrasieserti=
fikaat en die klaringsbewys aan die koper (nuwe eienaar):

(e) stuur een koepie van die- registrasiesertifikaat aan die
Tak Sentrale Statistiekdiens: van die Departement van
Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning. (Die regi=
strasiesertifikaat moet so ontwerp wees dat dit alle

noodsaaklike statistiese inligting bevat); en




(f) die derde kopie van die registrasiesertifikaat word
saam met die ou registrasiesertifikaat en klarings=
bewys in transaksiedatumvolgorde in die kantore van
die registrasie-owerheid bewaar, vir moontlike latere

uitreiking van duplikaatdokumente..

Geen motorvoertuig mag sonder 'n klaringsbewys, waarop die

fabrikaat, masjiennommer, onderstelnommer en registrasie=

kode ingevul is, op die pad geneem word nie:.. Geen moter=

voertuig mag ook van eienaar verwissel sonder dat die ou
registrasiesertifikaat en,klaringsbeWYS'ingehand&g.is nie.
Imdﬁen:dﬁe.reéistrasiesertifikaat en/of klaringsbewys ver=
lore gegaan het, kan die eienaar wel dupilikate teen betaling
ontvang,,. maar dan moet die inligting'vanaf;d&e»kopie in die
betrokke registrasie-owerheridskantoor verkry en met die

betrokke~motorvoextuig‘kontroleer'word,

£.8.4 Invordering van metorveertuigregistrasiegeld

Waar die afskaffing van dielbestaandé.stelsel tot gevolg sal
hé dat die huidige registrasiegeld nie meer ingevorder word
nie en die negentig persent daarvan 1) nie meer aan die betrokke
plaaslike owerhede in die Oranje-Vrystaat oorbetaal kan word
nie, word voorgestel dat die plaaslike owerhede in die
Oranje-Vrystaat as die registrasie-owerhede vir die voor=
gestelde stelsel optree, Vir doeleindes van eenvormigheid

van vorms (wat normaalweg die prosedure bepaal) moet die

skryfbehoeftes vir die voorgestelde stelsel steeds deur die

1) Supra, p.46.
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Provinsiale Administrasie beheer en gedruk word. Die
plaaslike owerhede moet dan die vorms vanaf die Provin=

siale Administrasie aanvra of koop.

1.8.5 Versameling van inligting vir die Tak Sentrale

Statistiekdiens van die Departement van

Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning
Alhoewel statistiek volgens die huidige motorregistrasie=
proses. reeds: in 'n verwerkte: vorm aan die Tak Sentrale:
Statistiekdiens van die Departement van Staatkundige Ont=
wikkeling en Beplanning versend word, vereis dit nogtans
dat. die data)op magneetband vasgelé& en‘déur die;fekenouto=
maat sorteer en op- 'n magmeetband?vir'dié‘genoemde Departe=
ment oorgeplaas word, waar dit weer eens deur die rekenaar
van daardie Departement verwerk moet word. Indien die bron=:
dokumente aan die:TaktSéntrale,Statistiekdiens*van genoemde
Departement’ versend kan word, kan die datavasleggingseksie
van die- voornoemde: Tak Sentrale Statistiekdiens, die ter=
saaklike inligting enkodeer, en deur die rekenoutomaat sor=

teer en tabuleer word..

1.8.6 Toetsdngfvan motorvoertuie vir
padwaardighe:id

Die huidige stelsel van padwaardigheidstoetsing, het soos in

1)

vorige paragrawe uiteengesit, groot leemtes. Die stelsel
is nie slegs oneffektief nie, maar is ook onregverdig. Slegs

gebruikte motors wat van eienaar verwissel word deeglik vir

1) Supra, p.43.




padwaardigheid getoets, terwyl voertuie wat nie van eienaar
verwissel nie en hoofsaaklik in stedelike gebiede gebruik

word, selde of ooit aan 'n toetsing onderwerp word.

'n Meer effektiewe en regverdige stelsel sou wees om motors
op 'n gelykkansige basis vir padwaardigheid te toets. Dit
kan bewerkstellig word deur ondersoekbeamptes met verskuif=

bare toerusting langs verskillende paaie te laat optree.

Die ondersoekbeamptes keer dan 'n. motor of motors, afhangende
van die getal ondersoekbeamptes, voor en gaan dit deur vir
paawaardigheid, Sodra die motor getoets is: word 'n volgende
motor wvoorgekeer.. Op hierdie wyse het elke motor wat van 'n -
padAgebruik'maakq 'n kans om:getoet53te:wordfen namate dit
meer gereeld op die. pad gebruik word, word sy kanse: om getoets:
te: word, groter. Toetssentrums meoet om vanselfsprekende.
redes: nie wir Iang‘periodes:op~dieselfde pad opgestel word
nie. Ten einde te voorkom dat 'n motor nie: twee keer in
byvoeorbeeld een week getoets word nie, kan van gekleurde
toetsplakkers gebruik gemaak word, wat slegs wvir 'n bepaalde

periode geldig moet wees:.

1.8.7 Opsporing van gesteelde motorvoertuie

Die bewys van die eienaarskap van 'n motorvoertuig is nood=
saaklik met die opsporing van 'n gesteelde motorvoertuig en

1)

derhalwe vereis dit meer toeligting. Soos reeds gestel,

is 'n motorvoertuig 'n waardevolle en gesogte artikel wat

weens sy beweegbaarheid, maklik gesteel kan word.

1) Supra, p.56.




Wanneer 'n motorvoertuig gesteel word, gaan sy eienaar na

die naaste polisiestasie en meld die diefstal aan. Hy gee
volledige besonderhedé van die voertuig, soos byvoorbeeld

die fabrikaat, kleur, jaar van vervaardiging, die masjien=
nommer, onderstelnommer en waar die motor gestaan het voordat
dit gesteel is, asook of dit gesluit of oop was. Indien die
eienaar nie oor die masjien- of onderstelnommer beskik nie
omdat hy die registrasiédokumente &erlé‘het, kan hy 'n
duplikaat registrasiesertifikaat by die betrokke registraéie—

owerheid teen 'n nominale bedrag bekom..

Die: polisiie plaas deur middél.van ' terminaaleindpuht die:
inligting op 'n rekemnoutomaat wat dit ﬁet.die reeds gestoorde
besonderhede van opgespoerde motorvoertuie kontroleer. In=
dien die gesteelde motorvoertuig nog nie opgespoor is nie,
stoor die rekenoutomaat die inligting vir vergelyking met
gegewens' wat gereeld van verlate: of moentlik gesteelde motor=
voertuie vanaf die verskeie polisiestasies dwarsocor die
Republiek ontvang word. Vir die opspering van 'n motor=
voertuig'is die unieke eienskappe, soos die registrasie=

nommer, masjien- en onderstelnommer belangrik.

'n Gesteelde motorvoertuig is slegs vir sy nuwe besitter van
waarde indien hy dit kan gebruik of verkoop. | Die voorge=
stelde stelsel soos hierbo L) beskryf, maak dit vir die
onregmatige eienaar onmoentlik om die voertuig te wverkoop,
sonder die korrekte registrasiesertifikaat en identiteits=

dokument van die regte eienaar of gemagtigde bestuurder.

1) Supra, p.58.




Ten einde te verhoed dat hy die motorvoertuig gebruik, is

dit nodig dat motorvoertuie so dikwels moontlik op die paaie

voorgekeer en alle tersaaklike inligting gekontroleer word.

Hierdie metode is nie slegs onbegonne nie, maar dit sal ook

weerstand by die algemene publigk laat ontstaan. Periodieke

padblokkades is derhalwe meer wenslik, maar dan moet die
kontrole effektief wees sonder om die motoriste te ont=

rief. bit wil s&, alle kontroleméatreéls moet toegepas

word. sonder dat die motorris vir 'n periode. van langer as

ongeveer tien minute vertraag word. In hierdie beperkte:
tydperk moet onder andere die velgende kontrolemaatreé€ls toe=
gepas: word:;

(a) nagaan of die moetorvoertuig .in 'n.re@e&ike,padwaaraigev
toeestand. is, waartydens die mas:jiennommer., onderstel=
nommer en régistrasienommem aféeskryf?wondf

(b) kontroleer of die motorbestuurder 'n bestuurderslisensie
het en of die registrasiekodes op die veertuig met dié
in dieaidentitait&dokﬁment ooreenstem., (Eaasgenoemde
sal,nie:altyd.meéntlik.WeesvniéQ.omrade die bestuurder

~mie altyd die eienaar mag wees nie); en

(c) kontroleer of die motor nie 'n gesteelde motor is nie.

(Sien verduideliking hieronder asseblief)

Die ondersoekbeamptes kan oor lyste van eienaarskodes,
masjien- en onderstélnommers van gesteelde motorvoertuie
beskik, maar die lyste sal slegs besonderhede bevat van
gesteelde motorvoertuie waarvan die inligting beskikbaar
was ten tye van die opstel daarvan en gevolglik sal so 'n

werkmetode slegs 'n beperkte waarde hé. 'n Verdere nadeel
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van die nagaan van die lys is dat dit 'n tydrowende proses
kan wees en daarby stel die vergelyking van syfers hoé& eise.

aan die konsentrasievermoé van die ondersoeker,

Die tegnologiese ontwikkeling het egter reeds 'n oplossing

vir die laasgenoemde probleme. Deur 'n rekenoutomaatter=
minaal aan die ondersoekbeamptes beskikbaar te stel, kan die
motorvoertuigbesonderhede ingesleutel word en sal die sentrale
rekenoutomaat binne enkele sekondes effektief en sonder 6m-
foute te maak, kontroleer of die besonderhede met dié van 'n

gesteelde motorvoertuig ooreenkom..

Alhoewel die Suid-Afrikaanse Polisie reeds van elektroniese
dataverwerkingsmetodes. én 'n gesefis#ikeerde radionetwerk
gebruik maak om gesteelde motorveertuie op te spoor, maak
hulle nie van die prosedure SOOS:hierbo'uiteengesit gebruik
nieul)
Die polisie sowel as: die provinsiale inspekteurs keer
periodiek moetorvoertuie vir toetsing of beheermaatreéls voor,
maar werklik effektiewe opsperingsprosedures van gesteelde
voertuie sal nie sonder gesofistikeerde toerusting soos 'n

rekenoutomaateindpuntterminaal gedoen kan word nie.

1.9 Samevatting

Sedert die begin van hierdie eeu het die motorvoertuig begin,
om die lewensomstandighede van die inwoners van die Oranije-
Vrystaat te beinvloed. Eise is gevolglik aan die Provinsiale
Owerheid begin stel om maatreéls te tref om die ordelike

benutting van motorvoertuie te bewerkstellig.

1) Inligting verstrek deur Adjudant Offisier P. van Zyl
van die S.A.P., September 1980.




Die eerste owerheidsmaatreé&ls in die Oranje~Vrystaat is in

wet 19 van 1899 1)

vervat.. Laasgenocemde maatreéls was onder

andere daarop ingestel om die eienaar met sy voertuig te
identifiseer deur die eienaar te verplig om sy naam en

woonadres op sy voertuig aan te bring.

In 1913 is 'n Ordonnansie 2) deur die Oranje-Vrystaatse
owerheid aangeneem wat die motorvoertuigeienaar verplig om
sy motor-te registreer. Hierna is ordonnansies betreffende
motorveertuie bykans jaarliks aangeneem om die beheer oor die

motorvoertuig en sy eienaar so goed moontlik uit; te oefen.

Die: ordonnansies betreffende motorvoertuie en padverkeer het
ook met die jére;steeﬁs meer omvattend en ingewikkeld geraak

ten ednde vir alle nodige beheermaatreéls voorsiening te maak..

'n Nooedsaaklike integrale deel van die owerhe:didsreélings was
die aanstelling van registrasie-owerhede. wat motorvoertuig=
registers moes byhou.. Hierdie registers het besonderhede
van -die voertuie en hul eienaars bevat, terwyl dit ook benut
is om rekord te hou van lisensiegeld wat op 'n jaarlikse
grondslag deur die motorvoertuigeienaar vir elke motorvoer=

tuig wat hy besit het, moes. betaal.

Met die:verméerdering van die motorvoertuie in die Oranje-
Vrystaat het die byhou wvan die motorvoertuigregisters 'n al

moeiliker taak geword en is daar besluit om dit met behulp

1) Statute Law of the Orange River Colony, (Law No.19, 1899),
Amending and Supplementing Law No. 9, 1892.

2) Oranje-Vrystaat: Motorkarren Ordonnantie, 1913
(O0rd. 3 wvan 1913), Lang titel.




van 'n rekenoutomaat op 'n gesentraliseerde grondslag te
doen. Die steeds grotér wordende motorgetalle en daarmee
-gepaardgaande motorongelukke, het 'n behoefte geskep om
motorvoertuie vir padwaardigheid te laat toets. Die
motorregistrasieproses is derhalwe ook benut om die pad=
waardigheidstoetse af te dwing. Alhoewel die motorvoertuig
wel sonder bewys van padwaardigheid geregistfeer kan word,
word die: klaringsbewys slegs uitgefeik (oorhandig) indien

'n p&dwaardiqheidsertifikaat.voongeléfword, Sondexr die
klaringsbewys mag die motorvoertuig nie op 'n openbare pad

gebruik word nie.

Gegewens van die getalle en soorte motervoertuie asook van

die. gebruikers daarvan is nodig vir die beplanning van paaie
en dienste.. Statistiek moet derhalwe: op. die mees. betroubare.
en efféktieWe~metode.verkry‘QOﬁd; Die verpligte registrasie
van motorveertuie het dit ook meentlik gemaak om terselfdertyd

statist.iek te versamel. Die huidiqe.motbrvoertuigregistra:

siestelsel van.dieVOranje-Vrysxaét.dﬁi.daaropzdat.heofSaaklik

getrag word om aan die volgende behoeftes te voldeen:
{fa) 'n stelsel om die eienaar van 'n motorvoertuig te
bepaal vir moontlike opspering;
om die eienaarskap van 'n motorvoertu;g te bewys;
om motorvoertuigbelasting (liéensiegeld) in te vorder;
om statistiek van motorvoertuie en hul eienaars te verkry;
om padwaardigheid van motorvoertuie te bewerkstelling; en

om registrasiegeld in te vorder.




Die ontleding van die motorvoertuig~ en padverkeerordon=
nansies van die ander provinsiale administrasies sowel as
publikasies oor motorvoertuigregistrasiebehoeftes in die
Verenigde State van Amerika, dui duidelik daarop dat die
bogenoemde behoeftes algemeen is. Die betrokke owerhede
het derhalwe hul onderskeie maatreéls getref met die doel=
stelling om aan die genoeﬁde behoeftes te voldoen. Waar
die maatreéls wel verskil, raak dit,slegs die metodes wat
gevolg moet word om die behoeftes te bevredig. Die gevolg=
trekking waartoe gekom kan word is dat“dielbehoefte na die
m@torvoemtuigregistrasiEproses,kbrt.na.die ontwikkeling. van
die: motorveertuig ontstaan het. Die: deoel daarvan was om
'n«rekord.vaﬁ die motorvoertuie en hul eienaars by te hou
sodat. voertuigeienaars- wat oeortredings begaan het,. opgespoor
kanuword%eh/Of bewysbvan eiemaamskap moont Lik te maak. Die
vermeerdering van die: metorvoertuie het die volledige en

korrekte byhou van hierdie motorveertuigregisters 'n al

groter en moeiliker taak gemaak sodat dit tans gesofistikeerde

arbedidsintensiewe en duur stelsels is wat moeilik aan die

vereistes kan voldoen.

Waar die genoemde behoeftes steeds wesenlik is, behoort daar
ernstige pogings aangewend te word om deur middel van 'n
minder ingewikkelde en goedkoper stelsel beter aan die ver=

eistes te voldoen.

Vir doeleindes van die ontwikkeling van 'n alternatiewe
stelsel is dit nodig om die genoemde behoeftes te ontleed
en alternatiewe prosedures te oorweeg wat die behoeftes sal

bevredigqg,
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Die voorgestelde registrasiestelsel kom in kort daarop

neer dat

(1)

(i1)

(i1i)

(iv)

(v)

(vi)

elke persoon 'n motorvoertuigregistrasiekode, be=
staande uit vyf alfakarakters, saam met sy identi=
teitsdokument ontvang wat hy aan al sy motorvoer=
tuie as registrasienommer moet hegs
motorvoertuigeienaars hul. metorveeértuie vir bewys
van. eienaarskap by kantofe van. die plaaslike ower=
heid;, in wie,se:gebied’d&eaeiemaar woon, moet
registreer en registrasiegeld betaal. (Hierdie
'sal hoofsaaklik slegs geskied wanneer 'n persoon

"n. motor koop):

afskrifte van registrasiedokumente vir doeleindes
van versameling van inliqtinq'deur'die\Fegistrasie-
owerhede aan diesTak'Sénﬁn&le:Statistiekdiens van:
die. Departement wvan Staatkundige Ohthikkeling en
Beplanning versend moet wordj
motorvoertuie»vir“padWaardighEidiop*'n gelykkansige
basis op die paaie:voorgekéer'en,deur“ondersoekz
beamptes getoets word;

die polisie ook deur middel van padblokkades en die
gebruik van meer geseofistikeerde toerusting gesteelde
motorvoertuie opspoor; .en
motorvoertuigbeiasting’(-lisensiegeld) in die vorm
van 'n heffing op brandstof gevorder word. Laas=
genoemde voorstel behels 'n meer volledige ontleding

en word daarom afsonderlik in hoofstuk 2 behandel.
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HOOFSTUK 2
LISENSIERING VAN MOTORVOERTUIE

Dit is algemene praktyk dat 'n persoon vir 'n diens wat hy
ontvang moet betaal, ongeag of die diens: deur 'n openbare
owerheid of 'n private onderneming gelewer word.. Oom voor=
noemde rede is dit logies dat die padgebruiker ook op een of

ander wyse vir die gebruik van 'n pad of brug moet betaal.

Tydens die vorige en selfs aan die begin van die huidige eeu,
is hoofsaaklik gebruik gemaak van veertuie wat deur diere
getrek 1is. Inagnemende'dat‘dieabevolkingsgeta&le:ook‘kleiner,
was.és.tansg was: die behoefte na goeie paaie en brie klaar=
blyklik nie:qroot.nie" Met. die: toename: in. die bewvelkings=:
getalle. en die vermeerdering in die aantal motorvoertuie,
sowel. as die verbetering; van<die:binnebfamdmasjien} het die
behoeftes aan meer en beter padstelsels groter geword. Om

meer en beter paaie te bou is uiteraard 'n duur proses.

2.1 Ontwikkeling van die motorveertuiglisensiéring=
stelsel in die Oranje-Vrystaat
Die eerste wetgewing in die Oranje-Vrystaat in verband met
geld wat vir die gebruik van paaie of brie gevorder moes word,
word gevind in Wet 12 van 1892.1) Artikel 29 van genoemde
Wet het onder andere be?aal dat =~
"... van af den dag dat eene brug in dit hoofstuk bedoeld
voor het publiek verkeer is opengesteld wordt tolgeld

gevorderd volgens tarief door den Volksraad vast te

stelten, van eenig persoon die binnen eenen afstand

1) Wetboek van den Oranije-Vrijstaat, 1892
(Wet 12 van 1892), art. 29.




van ses mijlen aan weerskanten der brug de rivier
doorgaat en is niemand gerechtigd een pont of schuit

binnen gemelden afstand te bezigen."

Weerskante van die brug moes 'n bord opgerig word waarop die
tarief aangebring moes word. 'n Verskeidenheid van tariewe
- 20 tariewe vanaf 10 sjielings. (R1.00) vir 'n vol bekwa tot
2 pennies (2 sent) vir een "stuk" grootvee was bepaal. Ver=
skillende tariewe het vir verskillende brle gegeld. Pont=
gelde is min of meer op dieselfde basis gehef, maar die ta=
riewe was oor die algemeen hoér bv. €l.0.0 (R2,00) vir 'n

vol. bokwa en grootVee 6 peihnies. (5 sent) stuk.

'n Interessante bepaling van hierdie: Wet was dat -

"Derzessmijlen‘aan,weerskanten.eener'brug:bédOeid in
artikel 1, H06ﬁstukzLXMKII zullen niet van toepassing
zijn op personen die naar de: kerk gaan of gedagvaard
zijn ten dienste van het Gouvernment of geroepen tot

Wapenschouwing,.."-x)

Reeds op daardie stadium is aaar'vir'sekere aange leenthede

uitsonderings geﬁaak, sonder om die probleme wat dit vir
die administrasie daaraan verbonde sou inhou, ten volle in

ag te neem,

Die eerste belasting op voertuie wat in die Provinsie wvan

die Oranje-Vrystaat gehef is, is gedoen -ingevolge die be=

2)

palings van Ordonnansie 4 van 1916.° Volgens die woord=

1) Wetboek van den Oranje-Vrystaat, 1892
(Wet 12 van 1892), art. 29.

2) Orange Free State: The Wheel Tax Ordinance, 1916
(Ord. 4 of 1916). .
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bepaling van die voornoemde Ordonnansie is 'n voertuig soos
volg omskryf:

",.. shall mean and include any motor car, motor bicycle,
sidecar or any other contrivance running on wheels,
which is mechanically propelled or adapted or fitted
to be drawn by one or more animals, and used for the

conveyance of persons, goods or merchandise,™

Ingevolge artikel 3 wan voornoemde Ordonnansie sou. die belas=
ting>vir-dierjaar‘eindigende 31 Maart 1917 gehef woerd op alle
voértuie‘behalwev'n-fiets, teen '"n tarief.van,vyf"sjielings
(50 sent) per wiel en op 'n fiets: teen 'n tarief van een
sjieling en ses: pennies (15 sent) per wiel.  Op betaling
van die wielbelasting sou diezeienaar“"n‘geﬂommerdé metaal
kemtéken‘ontvang wat. hyfaan.die:voertuig:moetheg op 'n wyse.
soos deur 'n neguIasie~voorgeskryﬁ'souuword; Rangesien die
voertuie destyds hoofsaaklik ysterwiele gehad het, het die
- wiele van die: voertuie die meeste: skade aan die paaie aangerig.
'n Belasting op die aantal wiele van"n voertuig was derhalwe

'n logiese besluit.

Ingevolge artikel 9 van die Ordonnansie sou die opbrengs van
die wielbelasting sowel as die boetes wat ingevolge die be=
palings van die: Ordennansie opgelé kon word en ontvang: is
binne 'n betrokke magistraatsdistrik, uitsluitlik‘gebruik
word vir die bou, onderhoud en herstel van die openbare paaie
in die distrik, met die voorwaarde dat die Administrateur wel
'n som wat nie meer is as 'n derde van die bedrag gein nie,

kan laat aanwend vir werk aan ander paaie in die Provinsie,



Alle voertuie van owerheidsinstellings soos die Unie Regering,
provinsiale administrasies en plaaslike owerhede sou vrygestel
wees van wiélbelasting¢ So was voertuie en fietse, wat uit=
sluitlik gebruik is vir die vervoer van kinders na en vanaf 'n

1)

skool, ook vrygestel.

Die progressiewe behoefte na meer en beter paaie het 'n ewe=

redige behoefte na meer fondse tot gewolg gehad. Ten einde

meer fondse te bekom is- die motorvoertuiglisensietariewe op
'n: gexreelde: grondslag verhoog.. Aanvanklikxis,die Iisensie=
tariewe op die wiele van die voertuie baseer en volgens die
bepalings van Ordonmansies:. 11 van 1917;20 8 van 92k 3) en .

4)

9 van 1921 is die tarief per: wiel wverhoog.. Ingevolge: die

bepalings wvan Oordonnansie 6 van 193035) is: die tariewe vir die
eerste keer volgens die gewig (massa) van die. voertuig bepaal..
Motorveertuie: het reeds op daardier stadium in 'n groot mate
van rubberwiele gebruik gemaak: en daar is klaarblyklik tot

die besef gekom dat die massa van die veertuig die skade aan

die padoppervlakte beinvleed..

Die lisensietariewe (belasting) op motorvoertuie is derhalwe

soos volg uiteengesit6) -

1) Orange Free State: The Wheel Tax Ordinance, 1916
(erd. 4. of 1916), art. 5. ' ‘
Oranje-Vrystaat: die Wielbelasting en Wagenraden
Ordonantie, 1917 (Ord. 1l wvan 1917).
Orange Free State: Wheel Tax and Road Board Consolidation
Ordinance, 1921 (Ord. 8 of 1921).

Orange Free State: Additional Wheel Tax Ordinance, 1921
(Ord. 9 of 1921).

Oranje-Vrystaat: Wielbelasting en Weéraad Wysigings
Ordonnansie 1930 (Ord.6 van 1930), art. 2.

Oranje-vVrystaat: Wielbelasting en Weéraad Wysigings
Ordonnansie 1930 (Ord.6 van 1930), art. 2.




'n Motor met 'n gewig van 1500 1lb. of minder £ 3.0.0(R 6.00)p.J.

wooow " w v bHo 1500 lb.tot 2500 lb.£ 4.0.0(R 8.00)p.J.
" " v " " " 2500 lb. " 4000 lb.£ 6.0.0(R 12.00)p.j.
"o wooomw " 4000 lb. " 6000 1b.£10.0.0(R 20.00)p.J.
" " woooomoow " 6000 1lb. " 8000 1b.£20.0.0(R 40.00)p.J.
v wooomown 80pO Ib. " 9000 1b.£30.0.0(R 60.00)p.7.

weooow L " 9000 Ib.. £50.0.0(R100..00) p..3 .

Met dien‘verstandg-dat die be:lasting van 'n métorvoertuig‘wat
goedere vervoer 50 persent hoér as die voorgeskrewe tarief

sal wees. Die gewig was die. netto gewig terwy1 daar vir
s:leepwaens ander tariewe voergeskryf{is, ' Hiemdie:verskillenée
tariewe volgens die massa (gewig) en aard van die voertuig was:
wel 'n logiese lisensiieheffingmetode, maar het die stelsel meer

ingewikkeld gemaak en derhalwe: kanse: vir féoute groter.

) is aie

bDeur die bepalings van Ordonnansie 18 van 1965
motorvoertuiglisensietariewe in die: geheedl gewysig en vir
22. verskillende tariewe voorsiening gemaak:. Ordonnansie 7

van 1972 2)

pasvdie tariewe in die geheel aan en verander
van gewig ng massa en van pond na kilogram. Die tarief=
groepe word ook na meer as 50 vermeerder. Alhbewel.die
lisensiebedrée betaalbaar hoofsaaklik deur die rekenoutomaat
bereken word, moet die pro-rata lisensiebedrae van nuwe
registrasies deur personeel in die kantore van die registras=
sie~owerhede gedoen word. Die wysiging/aanpassing van
motorvoertuiglisensietariewe sal altyd gedoen moet word

weens die vermindering in die waarde van geld asook die

1) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Motorbelasting, 1965
(Ord. 18 wvan 1965).

2) Oranje-Vrystaat: Wysigingsordonnahsie op Padverkeer, 1972
(ord. 7 wvan 1972).




aanhoudende behoefte na meer en beter padstelsels, Hier=

die wysigings stel, om vanselfsprekende redes, hoé eise aan

die personeel daarby betrokke.

L . . . 1
Anders as die motorkar en wielbelasting erdonnansies ) was
Ordonnansie 18 van 1931 2) die eerste omvattende ordonnansie
wat uitsluitlik vir motorveertuie voorsiening gemaak het.

3)

'n Aparte ordonnansie, Ordonnansie 17 van 1931 maak voor=

siening vir ander voertuie, soos byvoorbeeld waens en fietse:

en heet die wielbelasting Konselidasie Ordonnans:ie, 1931.

Ingevolge die bepalings: van Ordennansie: 18 van 1931 moes -
eienaars jaarliks:lisensiessVir'mot0£voertuieten4sieepwaens
verkry - .

"3(l) TIeder eienaar van 'n motorvoertuig of sileepwa
méet‘jaarliks‘op die. eerste: dag van April en nie later
dan.dieheem-en-dértigste dag van Augﬁstusuin elke jaar
'n. lisensie vir sodanige motorvoertuig of sleepwa ver=
kry van die: reg;i.sstrasei.e:—outor.ii;e:it binne wie se regs=

gebied sodanige eienaar wooenagtig is."

Deur middel van laasgenoemde bepaling is. sleepwaens van osse=
waens en perdekarre geskei en is dit saam met motorvoertuie
geklassifiseer. In die huidige woordomskrywing word 'n

sleepwa gedefinieer as -

1) Oranje-Vrystaat: De Motorkar Ordonnantie, 1914
(Oxd.. 17 wvan 1914). ‘ '
Oranje-Vrystaat: Die Samegestelde Wielbelasting
Ordonnansie 1926,

2) Oranje-Vrystaat: MNotorvoertuig ' :

Ordonnansie, 1931 (Ord. 18 van 1931).

3) Oranje-Vrystaat: Wielbelasting Konsolidasie
Ordonnansie, 1931 (Or. 17 van 1931).
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"'n voertuig wat nie selfgedrewe is nie en wat ontwerp

of ingerig is om deur 'n motorvoertuig getrek te word,

maar nie ook 'n syspan wat aan 'n motorfiets vasgeheg

is nie."l)

Ordonnansie 18 van 1931 2) bepaal ook dat -

Ordonnansie 18 van 1931 ~

"“Op. ontvangs van 'n aansoek om 'n lisensie vir '"n motor=

voertuig en van die daarvoor voorgeskrewe geld, (indien
enige) en in gewval van 'n: aansoek om 'n lisensie alleen
vir 'n metorvoertuig by verstrekking van die registra=

siesertifikaat van die: motervoertuig, reik die registra=

sie-outoriteit, onderwerpe aan die: bepalinge van artikel

Ie(1) wvan die:Motortranspomtwet, 1930, 'n lisensie uit in
die voorgeskrewe vorm ten aansien van sodanige motorvoer=
tuig of sleepwa, al da'dieAgevaI.maq'wees, en 'n voldaan=
sertifikaat."”

3)

bepaal. dat 'n eienaar wat sy motor=

voertwuig gereeld binne dJdie Provinsiefgebruik, maar sy motor by

'n registrasie-owerheid in 'n ander prowvinsie geregistreer en

lisensieer het omdat 'n laer tarief aldaar van toepassing is,

deur die Administrateur aangesé& kan word om sy motorvoertuig

binne die Provinsie te registreer en daarvoor 'n lisensie uit

te neem.

skillende provinsies het veral die provinsies wat

Weens die wverskille: in lisensiegelde tussen die ver=

1)

2)

3)

Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966) art. 1.

Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(Ord. 18 ‘van 1931).

Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(Ord. 18 wvan 1931) art. 1l.

dit die minste




kon bekostig,

lisensiegelde verloor omrede hul lisensie=
tariewe hoér was. Toe. motorvoertuie veral op plattelandse
gebiede nog min in getal was sou so 'n maatreé&l waarskynlik
toegepas kon word. Dit is egter te betwyfel of die koste
van die toepassing daarvan, die bestaan van so 'n maatreél

sal regverdig.

Ingevolge die bepalings van Ordonnansie 18 van 1931 1) moes

alle geLdLontvang, behalwe dié genoem in subartikel (2) van.
artikel 52 ten opsigte van registrasiesertifikate en lisensies:
asoek;a&le:amdér‘geld%ingesameﬁ‘en alle. boetes ingevordexr wvir

enige: cortreding onder hierdie: Ordonnansie of 'n regulasie:

ingevolge: daarvan gemaak, in die prowvinsiale inkomstefonds.
gestort word. Daar*is€ook:b¢paal‘z) dat alle  lisensie- en
ander geld ingewvorder ten opsigte van motervoertuie vir open=
bane-diems wait uitsmuitliktbﬁnnezdiesmunisiéale gebied gebruik
word asook geddften opsiigte: van lisensies en beetes wat 'n
plaasilike: owerheid ingevolge regulasies deur die betrokke

owerheid kragtens hierdie ordonnansie gemaak'het, deel sal

uitmaak van die inkomste van. die plaaslike owerheid. Verder

3)

is bepaal dat 90 persent van die geld ten opsigte van

registrasiesertifikate vir motorvoertuie en bestuurderlisen=

sies van persone wat permanent binne die sodanige plaaslike

owerheidsgebied woonagtig is, aan die plaaslike owerheid uit

die provinsiale inkomstefonds oorbetaal word. Geen lisensie=

geld of deel van lisensiegeld op motorvoertuie behalwe dié

in subartikel‘(z) van artikel 52 genocem, is aan plaaslike

owerhede oorbetaal nie.

1)
2) Ibid., subartikel.2 van art.52.
3) Ibid., subartikel 4 van art,52.

Ibid., art. 52,




1)

Ordonnansie 18 van 1931 het bepaal dat 'n eienaar van 'n
motorvoertﬁi@ wat in 'n buitegebied geregistreer en lisensieer
is en perménent na die Oranje-vrystaat verhuis, binne sewe dae
nadat hy verhuis het sy registrasiesertifikaat en lisensie by
die betrokke registrasie-owerheid moet inhandig vir endossering.

2)

Hierteenoor het Ordonnansie 15 van 1940 bepaal dat die
eienaar slegs nodig het om sy motorvoertuig binne veertien dae
na die verstryking van die-lisensié te laat registreer en
liéensieer; Indien die:lisensie-opAdie een en dertigste dag
" wan Desember verval meet die eilenaar egter sy motorvoertuig
voor die sewende dag van Maart.léat registreer en lisensieer.
Daar is klaarblyklik tot die gevolgtrekking gekom dat die: be=
3)

palings. van Ordonnansie: 18 van 1931 moeilik afdwingbaar is
en dat die endossering van die;betrokkefdokumenteAgeen doe:l

sou dien nie‘behalwe~om.adaisione&efadministratiewe werksaamhede
te veroorsaak.. Ten.opsigte van die verdeling van lisensie- en
registrasiiegeld en boetes bepaal Ordonnansie 8 van 1941 4) dat
alle geld vir negistrasiesértifikate en lisensdies ontvang,

asook alle ander geidjingesamel en.aile boetes'ingevorder vir
enige oortreding ender hierdie Ordonnansie of 'n regulasie
ingevolge daarvan gemaak, in die provinsiéle-inkomstefonds

gestort moet word.

1) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(ord. 18 wvan 1931), art. 25.

2) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Wysigings Ordonnansie,
1940 (Ord. 15 van 1940), art. 9.

3) Oranje—Vrystaat:f Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(ord. 18 wvan 1931). :

4) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1941

(O0rd. 8 van 1941), art. 52.
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"Aan elke plaaslike outoriteit word na die inwer%ing:
treding van hierdie Ordonnansie by die einde van elke
finanéiéle jaar uit die Provinsiale Inkomstefonds be=
taal 'n bedrag gelykstaande met die totale inkomste
wat gedurende daardie jaar verkry is vir die uitreiking
van registrasiesertifikate vir motorvoertuie en bestuur=
derslisensies‘aan persone wat permanent woonagﬁig'is
binne siodanige munisipaiiteit.minﬁtien persent van so=

damige: bedrag. "

ordennansie 6 Qan,1944vr) het die lisensiegeld betaalbaar ten
opsmgte:van.motorveertuie.gewysig'denr 'n persentasie verhoging
of verlaging op die tariewe: voor ﬁe;skryf; terwyl Ordonnansie

10 van 1945 2) nuwe lisensietariewe  vir alle tipe. motorvoer=
tuie: en sleepwaens voorggékryf’heﬁ@ Daar is'op-daardie~sta=r
dium bykans demtig‘vemékillendeftariewe»vir'die verskillende
tipes motorvoertuie voergeskryf., wat die‘taak:vir dierpersonéel,
in die: kantore van die regﬁ&brasie—eWerhedg»aansienlik moeiliker

moe:s gemaak. het.,

3) is die

Deur die bepalings. van Ordennansie 11 van 1956
tariewe vir lisensiegeld op alle motorvoertuie gewysig vir
inwerkingtreding vanaf 1 Januarie 1957, In dieselfde jaar

is daar egter 'n ander ordonnansie:, te wete die Ordonnansie,

op Padverkeer, 1956 (Ord.'l7 van 1956), deurgevoer wat gedu=

rende 1957 in werking sou tree. Die basis vir die heffing

1) Oranje~Vrystaat: Motorvoertuiqg Wysigings Ordonnansie,
1944 (ord. 6 van 1944).

2) Oranje-~Vrystaat: Motorvoertuig Wysigings Ordonnansie,
1945 (Ord.lO van 1945). '

3) Oranje-Vrystaat: Wysigingsordonnansie op Motorvoertuie,

1956 (Ord.ll van 1956).




van lisensiegeld het egter dieselfde gebly. Laasgenoemde
ordonnansie is in sy geheel nuut opgestel, maar alhoewel
die meerendeel bepalings dieselfde was as dié in die vorige
ordonnansie, is die prosedurevoorskrifte op so 'n wyse her=
saamgevat dat dié beamptes daarmee gemoeid 'n detail studie

daarvan sou moes maak om 'n korrekte uitvoering aan die be=

palings te kan gee, Selfs die tabeller van lisensietariewe
is: anders opgestel., Daar is egter verskeie nuwe bepalings

ingewoeg,SOOS‘byvoorbeeld,artikeis{2ﬂ en 22 wat onder andere
bepaal. het dat “n‘LﬁsenSiebewys;mie uwitgereik mag werd aan

'n moterveertuig waarvoor 'n padwaardigheidsertifikaat nie
uitgeredk is nie en verder het subartikel 1l van artikel 27
voorsikening: gemaak vir die uitredking van. korttermynlisensiesi.
HierdiesOrdénnam&iell) het reeﬁs;so;'ﬁ.verskeidénheid.bepa=f
.lings: bevat dat die:qe@eeﬂte:wattbetrekkingjgehad.het op. die:
registrasie en lisensi&ring van motorveertuie op sigself

dertig bladsy beslaan het (slegs: Afrikaanse teks).

%) vul die lisensietariewe ten opsigte

Ordonnansie X3 van 1960
van sleepwaens: wat deur die eienaar uitsluitlik. vir ede beer=
derybedrywighede gebruik word, aan. Hierdie wysigings en

aanvullings het veortdurend voergekom.

3)

Ordonnansie:lo van 1962 bring 'n nuwe bepaling, te wete dat

‘die registrasie van 'n voeertuig wat op die eerste dag van Julie

1) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1956
(Oord. 17 van 1956).

2) Oranje-vVrystaat: Wysigingsordonnansie op Padverkeer, 1960
(ord. 13 van 1960).

3) Oranje-Vrystaat: Wysigingsordonnansie op Padverkeer, 1962

(Ord. 10 van 1962), art., 2.




van elke jaar nog nie gelisensieer is nie, verval en dat die
voertuig weer gerégistreer moet word teen die beééiing van
die registrasiegeld. Die registrasieletters en -nommers
sou ook van die motorvoertuig ontneem kon word, terwyl die
lisensiiegeld plus boetes steeds ten volle verskuldig bly.
Laasgenoemde bepaling was uitdruklik om die voertuigeienaars
te verplig om hﬁl lisensiegeld te betaal al het hulle nie die
errtuie deurlopend benut. nie. Laasgenoende: Ordonnans:ie het.

1)

vir die eerste keer:. voorsiening gemaak daarvoor dat motor=
voertwuie ouer as-véertig jaar van registrasiew‘en»Iisensdegeld.
vrygestel is.
Ordonnénsie-4;van 1964. %) maak vir die oordrag wvan lisensies:
van voertuie wat ingevolge eksekusie of insolvensie verkoop
word, voors:iening. Voor  hierdie. bepaling moes.diermotorvoer=:
tuiglisensie ten volle betaal word. Verder word die bylae oor
voertuie wat van registrasie en lisensié&ring aseook van regi=
stras.ie- en lisensiegeld~vrygestgl ;s, ook deur  laasgenoemde
Ordonnansiie geWysig sodat onder andere ambulanse moes regi=

streer en lisensieer, maar sonder dat registrasie- of lisen=

siegeld betaal moes word.

'n Aangeleentheid wat ook probleme met die invordering van
lisensiiegeld veroorsaak het, was die datum waarop lisensie=

geld betaalbaar was. Hierdie probleme het tot gevolg gehad

1) Ibid., art. 1ll.

2) Oranje-Vrystaat: Wysigingsordonnansie op Padverkeer,
1964 (Ord. 4 van 1964), art. 4.
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dat die belastingjare deur die volgende ordonnansies gewysig

1)

is. Ordonnansie 4 van 1916 van 1 April tot 31 Maart;

Ordonnansie 11 van 1917 2) van 1 Augustus tot 31 Julie;

3)

Ordonnansie 8 van 1921 van 1 Januarie tot 31 Desember:
Ordonnansie 10 van 1927 4) van 30 April tot 29 April;
Ordonnansie 18 wvan 1931,5) van 1 April tot 31 Maart;
6)

Ordonnansie 12 van 1934 ~° van 1 Januarie tot 31 Desember..

2.2 .Huidige voorskrifte vir die inveordering van
motorvoertuiglisensiegeld in die Oranje~Vrystaat

Ten edinde: te verseker dat 'n metorvoertuig waarvoor daar nie
. 1

lisensiegeld betaal is nie, nie op 'n eopenbare pad gebruik

word nie, bepaal Ordonnansie 21 wvan 1966 7) dat -

" (k) Behoudens: andersluidende bepalings. in hierdie
Hoofstuk vervat, mag niemand 'n motorvoertuig
wat nie ingevolge. die: bepalings van hierdie Hoof=
stuk geregistreer en gelisensieer is nie, op 'n
openbare pad gebruik nie. ...

(2) Iedereen wat die bepalings. van subartikel (1)
oortree of versuim om daaraan te voldoen, is

skuldig aan 'n misdryf."

1) Orange Free State: The Wheel Tax Ordinance, 1916
(Ord. 4 of 1916).

2) Oranje-Vrystaat: Die Wielbelasting en Wagenraden
ordenant.ie, 1917 (ord, 11 wvan 1917).

3) Orange Free State: Wheel Tax and Road Board Consolidation
Ordinance, 1921 (0Ord. 8 of 1921).

4) Oranje-Vrystaat: Motorkar en Wielbelasting Aanvullings
Ordonnansie, 1927 (Ord. 10 van 1927).

5) Oranje-Vrystaat: Motorvoertuig Ordonnansie, 1931
(Ord. 18 wvan 1931).
6) Oranje-vVrystaat: Die Motorvoertuig Wysigings Ordonnansie,

1934 (ord. 12 van 1934).

7) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(ord. 21 van 1966), art. 4. -




Die afdwinging van hierdie bepaling is egter weens die groot
aantal motorvoértuie op die Vrystaatse paaie'n groot taak.
Ten einde die provinsiale inspekteurs en polisie in staat te

- stel om met 'n oogopslag vas te stel of 'n motorvoertuig
lisensieer is, word 'n klaringsbewys aan 'n motorvoertuig=
eienaar oorhandig sodra hy die lisensiegeld van 'n geregi=
streerde motorvoertuig betaal het en dan meet die eienaar die
klaringsbewys aan die motorvoertnié-vassit. Padverkeerregu=

L)

Lasiie: &;5 bepaal -

*Die: klaringsbewys wat ten opsidgte vam 'n meterveertuig

uitgereik word, moet -

(a) indien die motorvoertuig met "n deursigtige voorruit

toegerus. is, in. 'n regep posisie aan die binnekant
vahwdie:voorruit aangeheqg; word sodat. die inskripsie.
@pvd&e‘kraringsbewys;vanabmite?éf‘duidélik;Ieesbaar
isrem:d&e‘bewys’gemede&ik:geéien.kan.WOrd-dEMr
iemand wat wvoor of links voor van sodahige~voertuig
staany of

indien die'motorvoertuig nie-met 'n deursigtige
voerruit toegerus. is- nie:, op: 'n opvallende plek

aan die linkerkant van die voertuig aangeheg word
sodat die inskripsie daarop van daardie kant af dui=

delik leesbaar is."

Aangesien die druk of vervalsing van 'n klaringsbewys met selfs
'n klein private drukmasjien gedoen. kan word, was die ontduiking

van lisensiegeld sonder die kanse vir opsporing redelik goed

1) Ibid., art. 165.(Ingevolge hierdie artikel kan die
Administrateur regulasies maak).




en derhalwe was dit nodig om die motorvoertuigregister as

'n debiteure register te benut. Waar die motorvoertuig=
register in die eerste plek ingestel was om die besonderhede
van die eienaar en voertuig te bevat, het dit nou ook nodig
geword om daarop aan te dui of 'n motorvoertuig vir 'n be=
trokke jaar gelisensieer is of nie. Om jaarliks die regis=
terrekords deur te gaan ten eindé elke betaling van lisensie=
geld. te noteer en na die:lisensiéringsproseé weer te bepaal
of alle motorvoertuieuge1isensieém is,. is: vanselfsprekend 'n
tydrowende taak. Met die rekenarisering van die motorvoer=:
tuigregisters is die effektiewe byhou van die verskillende:
motorvoertuigrekords, asook’ die kontrole: cor dier betaling van
Eis@msﬁeqemdfﬁn.makiikem*&a@k, Ten einde die motorvoertuig=
eienaars;aan~die:hernuwing‘van.hul.motorﬁéertuiglisensies te
herinner, word elke jaar gedurende Desember 'n lisems&eher=
mﬁwinqskennngewing'uitgestuur. Indien die motorvoertuig=
eienaar nalaat om die=Iisensie te hernu, word 'n aanmaning
gedurende Mei van die betrokke lisensiejaar aan hom gepos:.

As hy egter steeds nalaat om sy motoilisensiegeld'te betaal,
verval sy motorregistrasie vanaf 1 Junie van die betrokke
jaar en word sy naam en adres deur die rekenoutomaat van die
0.V.S. Provinsiaie Administrasie op 'n lys van onbetaalde
lisensiegeld uitgedruk. Laasgenoemde lys word deur die
provinsiale inspekteurs gebruik om die witstaande lisensie=
geld en boetes in te vorder. .Nalatigheid van motorvoertuig=
eienaars om die registrasie-owerhede van hul adresveranderings
in kennis te stel, veroorsaak probleme met die opsporing wvan

ongelisensiderde motorvoertuie en derhalwe word tyd, mannekrag
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en brandstof bestee om die uitstaande lisensiegeld in te
vorder. Met die verbetering in salarisse van Swart werk=
nemers, grdei die Swart motoreienaarbevolking jaarliks teen
'n vinnige tempo. Ongelukkig kan 'n groot persentasie van
die Swart motorvoertuigeienaars nie altyd die motors, waar=
van sommige reeds in 'n swak teestand is, in 'n lopende toe=
stand hou nie en word lisensiegeld betaal sonder dat die
m@torvoertuingerklik‘gebruik:word; Die Swart motorvoer=
tuige:ienaars is ook redelik,nomédieSfen skep probleme met die:

opspoeringsproses:;, wanneer lisensies nie hernu. is nie.

Weens: die: gewoohtesvan;die:pubiiek om 'n fimansiiéle verpligs=
ting tot die laaste moentlike datum wit te stel, veroorsaak.
dit dat daar jaarliks,. veral ih die groter sentrums, groot
samédtomming*van.matorvoemtuigeienaars fn,die kantore van

die negistrasie&owerhe@é»ontstaanw Weens:. hierdie spitstyd
in werksaamhedé;isadit‘nodig:dat die: publiek meet wag om
bedien te word en sodoende: gaan verskeie arbeidsure as gevolg
van wagtyd verlore.. Dite normalerpe&snneedstemkte in die
registrasie-owerheidskantore is veral in die gfoter sentra nie
voldoende om die seisoengebonde vermeerdering in werksaamhede
te. hanteer nie en derhalwe moet. personeel van elders onttrek

1)

word ~ wat weer knelpunte op ander plekke veroorsaak. Nadat
die Natalse en Transvaalse Provinsiale Administrasies besluit
het om na 'n verspreide datum van lisensiéring oor te skakel,

het die Vrystaatse Provinsiale Administrasie ook oorweging

daaraan geskenk, Na deeglike oorweging is egter besluit dat

1) Supra, p.l6.
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die probleme veroorsaak deur die jaarlikse spitstyd nie
opweeg teen die addisionele uitgawe en ander problemé wat
'n verspreide stelsel van hernuwing tot gevolg sal hé nie.l)
Drukkoste aan addisionele skryfbehoeftes, addisionele reke=
naarure maandeliks, sowel as druk en verspreiding van ken=
nisgewings en aanmanings op 'n maandelikse basis, sal etlike
duisende rande beloep wat nie geregverdig kan word nie.
Alhoewel die jaarlikse:S@itstyd.aaﬁsienlik kleiner gaan
wees, sal daar steeds: elke maand 'n spitstyd in werksaamhede
plaasvind wat personeelre&lings kan bemeeilik.. Die invorde=
ring van uitstaande lisenéiegeld‘wordzborj'n<jaam'vemspreiA
en. derhalwe moet meer kilemeters: deur die personeel van die
pxovinsdalefinspeksiediemste gemy en tyd’bestee-word'om'die=
se:lfde aantal opsperings te doen.. Daar word ook verwag dat.
meer motorvoertuigeienaars sal nalaat om'hulkmotorvoentuigé:
lisensies. betyds: te hemnum'omrede onderlinge herrinnering
deur medevoertuigeienaars nie meer so maklik meoontlik is nie
terwyl die media ook nie meer so eifgktief‘gebruik sal kan

word nie..

Daar word derhalWe»getrag.om deur middell van die gebruikmaking
van meer effektiewe elektroniese toerusting in die kantore van
die registrasie-owerhede die publiek tydens die hernuwingstyd
vinniger te help en daardeur wagtye te verkort. Verder is
daar ook 'n beroep op die motorvoertuigpubliek gemaak om tydens
die voorgestelde datums soos gedruk op die hernuwingskennis=
gewings, hul motorlisensies te hernu sodat 'n egalige hanteer=

bare getal aansoekers, sonder vertragings gehelp kan word.

1) Verslag deur die Afdeling Rekensentrum (RS 2/1 van
12 Junie 1978) van die 0.V.S. Provinsiale Administrasie.




Alhoewel slegs in 'n beperkte mate aan die versoek voldoen

is, was daar reeds sedert 1979 by die Bloemfonteinse regi=

1)

strasie-owerheid in die Oranje~Vrystaat minder wagprobleme.

2.3 Bepalings en prosedures betreffende motor=
voertuiglisensies in die ander provinsies
Die- bepalings in die: ordeonnans-ies op padverkeer van die ver=
skillende provinsies stem in 'n groot mate ooreen. Daar is
in die provinsies van Transvaal, Natal en die Kaap reeds. oor=
geslaan na verspreide datﬁms van lisensiehernuwings. Die
rede vir hierdie. oorskakeling kan begryp werd as in ag geneem
word dat daar in elk wvan hierdie provinsies groot stedelike
gebiede!bestaanw waar die jaarlikse hernuwing van motorvoer=
tuiglisensies werklik knelpunte tot gevolg gehad het. Ten
spyte daarvan dat die onderskeie'ordbnn&nsiés op.padVemkeem
grootliRS}ooreenstém; dat die laasgenoemde provinsiale ad=
ministrasies mekaar gevelg het na die verspreidingstelsels
van motorvoertuiglisensiehernuwing en dat elkeen van elek=
troniese dataverwerkingsprosesse:gebiuik'maaky het elkeen sy
eie stelsel ontwikkel.‘ Die onderskeie stelsels verskil ook
in so 'n groot mate van mekaar, dat nie een van die stelsels
in 'n ander provinsie gebruik sal kan word sonder groot aan=

passings nie.

In elk van die onderskeie ordennansies op padverkeer van die
vier provinsiale administrasies is voorsiening gemaak vir
motorvoertuie wat vrygestel is van lisensiéring of die be=

taling van lisensiegeld.

1) Inligting verstrek op 21 Oktober 1980 -deur mnr.J.J.Smith
Assistent~direkteur van die Afdeling Wetsadministrasie,
0.V.S. Provinsiale Administrasie.
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'n Ander aspek wat verwarring skep, veral wanneer motorvoer=
tuigeienaars van een provinsie na 'n ander verhuis, is die
feit dat die motorvoertuiglisensietariewe van dieselfde voer=
tuie in die provinsies verskil. So kan dit gebeur dat per=
sone of ondernemings met 'n groot aantal voertuie en met
standplase in die verskillende provinsies, oorweging daaraan
skenk om hul metorvoertuie te registreer in d&é provinsie

met die laagste lisensietariewe.. .TEm.einde:die verskille

in die onderskeie lisensietariewe aan te dui, word enkele

vergelykende tariewe hieronder. getabuleer.

Massa K‘asa\prs'g tha1?3 Tfansvaal3) OWVMS;¢)
' R. R. R R
1001 - 1250 36 o 26 - 24 - 24
2001 - 2250 60 : 53 45. 41
2751 = 3000. 78 84- 60 59.

2.4 Ander moontlike wyses vir die invordering wvan
motorveertuigbelasting of lisensiegeld

Die motorvoertuig het onteenseglik 'n belangrike invioed op

die hedendaagse lewenswyse en 'n stelling soos "een van die

moderne mens se waardevolste besittings waarvan hy nie sommer

5)

sal afstand doen nie, is sy edie motervoertuig"™’', is seker waar.

1) Kaappyo&imsie:; Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(ord. 21 van 1966), Bylae 2,

2) Natal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966), Bylae 2. .

3) Transvaal: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(ord. 21 van 1966), Bylae 2.

4) Oranje-~Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

(Ord. 21 van 1966), Bylae 2.

5) CAPSTICKDALE, Lyonel., "Paaie van Voorspoed",
Suid-~Afrikaanse Panorama, September 1979, p. 1.




Die belangrikheid van die motorvoertuig word steeds meer

beklemtoon as die dramatiese vermeerdering daarvan in ag

geneem word,

"In 1978 het Suid-Afrikaners van alle bevolkingsgroepe

3 150 000 métorvoertuie besit. Daar word verwag dat
daar teen die jaar 2 000 sowat 10 miljoen motorvoertuie
in Suid-Afrika sal wees-"l)
Alhoewel die motorvoertuig vir die gemiddelde Suid-Afrikaner
op sigself reeds 'n gesogte:. artikel is, sal dit wvan geen
waarde wees as dit nie benut kan word nie en daarveor is 'n

redelike padnetwerk noodsaaklik.

"“Suid~Afrika se paaie is. die mees: gesofistikeerde en
gevorderde- stellsel in sy soort in die: suidelike half=

2

rond, "

Die Nasionale Verveoerkommissie: is veraptwoordelik vir die
beplanning wvan SuidrAfriké se belangrikste paaie terwyl die
bou van die temsiéte-padnetﬁerk aie ﬁaak van die verskillende
provinsiale administrasies. is. Bo- en behalwe die geld wat
nodig is vir die bou van die netjiese en veilige padnetwerke
word. geld ook benodig vir verkeerbeheer en.algemgme wetstoe=
passing vir die veilige gebruik van motorvoertuie, Die
Republiek van Suid~-Afrika beskikvandag oer 185 000 kilometer
paaie buite die stede en groter dorpe waarvan sowat 42 000

3)

kilometer geteer is.

Volgens die begroting van uitgawe
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vir die jaar wat op 31 Maart 1980 eindig sal die uitgawe
aan die bou en instandhouding van paaie en brie binne die
Provinsie van die Oranje-Vrystaat ongeveer R57 523 000 be=

1)

loop. Volgens die begroting van inkomste vir dieselfde

2)

periode sal 'n bedrag van ongeveer R9 150 000’ geIn word
ingevolge die bepalings van Ordonnansie 21 van 19663) waar=
van ongeveer R250 000 aan plaasilike owerhede oorbetaal sal

4)

word. i Verder word 'n bedrag van ongeveer RIO3 000 bestee

aan opleiding, toetsapparaat en toerusting in verband met
5)

padverkeer.. Uit die gegewens hierbeo is dit duidelik dat

dier bedrag wat ingevolge die. Ordennansie op=Padvérkeer &)
vir lisensie~ en ander geld ingevorder word, slegs 'n klein

gedeeltervanAdie uitgawe dek wat benodig werd om paaie en

brie in die Provinsie te bou en in stand te hou.

"plaaslike Owerhede is verantwoordelik vir alle paaie
wat in stede en dorpe gebou word. Hulle ontvang
ge:ldelike steun van die verskillende provinsiale
owerhede en vantdiefNasién&la.vervoerkommissieh7)

Bo- en behalwe die ongeveer R250 000 hierbo genocem, beoog die
Provinsiale Administrasie van die Oranje-Vrystaat om vir die

finansiéle jaar.l979/80 ongeveer R471 000 as . "hulptoelaes aan

1) Oranje~Vrystaat: Begroting van Inkomste en Uitgawe vir
die. jaar wat op 31 Maart 1980 eindig., p.73.

2)  Ibid., p.l6.

3) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(Ord. 21 van 1966).

4) Oranje-Vrystaat: Begroting van Inkomste en Uitgawe.,
op. cit., p.79. '

5) Ibid.

6) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966

+ (Ord. 21 van 1966).
7) CAPSTICKDALE, Lyonel., op. cit., p.2.




1)

plaaslike besture, kleinhoewe komitees en plaaslike rade"
oor te betaal waarvan R71 000 vir die uitskakeling van onge=

lukskolle in stedelike gebiede aangewend behoort te word.

2.4.1 Tolstelsels

van die oudste stelsels vir die invordering van geld vir die
instaﬂdhouding en bou vaﬁ paaie en brille is: die instelling
van tolhekke. Die stelsel kom: in kort daarop neer dat 'n
reisiger by 'n beheerpunt 'n bedrag meoet betaal alvorens hy
toegelaat werd om. van 'n spesifieke pad of brug gebruik te
maak . Tolhekke het ongeveer in die middel van die agtiende:

eeu in theland‘hul.véxskyning:gemaak’-

", ..when certain interested persons: subscribed among
themselves for the repair of various roads, and exacted
a toll. These: turnpike roads. arer now extrnctm"z)

Vroeg in die negentiende eeu. was daar in Engeland nie minder

as 32 000 kilemeter paaie met 800 - tolhekke en 20 000 hekwag=

3)

ters nie.” Klhoewel daar waarskynlik nie meer tolhekke of
-paaie in Engelland is nie, word. daar wel van tolstelsels in
die Amerikaanse state gebruik gemaak, waar dit deur groot
openbare maatskappye bedryf word.4)

Die voerdelefvan tolstelsels is dat slegs die persone wat die

betrokke dienste (pad of brug) gebruik, daarvoor betaal en dat

1) Oranje-Vrystaat: Begroting van Inkomste en Uitgawe,
op.cit., p.25.

2) Everyman's Encyclopaedia, J.M. Dent & Sons ILtd., London,
third edition 1949/50, Volume 12, p.321.

3) Afrikaanse Kinderensiklopedie, Nasionale Opvoedkundige
Uitgewery Beperk, Elsiesrivier, Kaap, derde uitgawe 1976,
Volume 7, p.1l36.

4) MC KELVEY, George, "“We Pﬁefer Toll Revenue Bonds, Because ="
Traffic Quarterley, July 1971.
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die dienste in verhouding tot die gebruik daarvan in stand
gehou sal word. Dit wil s&, dat indien die pad of brug
gebruik word, word geld ingevorder en kan dit gebruik word

om die pad of brug in stand te hou. 'n Belangrike nadeel
van die stelsel kan wees dat geen paaie of swak paaie in

die afgeleé& dele van die land gebou sal word nie, aangesien
die gebruik van hierdie: paaie besonder laag mag wees wat

die: tolstelsel onlonend mag maak,. éf'dat.die tolgelde so

hoog sal wees dat niemand in elk gewval van die tolpad gebruik
kan of wil maak nie. Die berekening van 'n realistiese
.toItarief'kan ook probleme veroersaak. inagnemende die ver=
skeie aspekte soos byvoorbeeld onderhoudskoste en rente op
kapitaal wat in ag geneem meoet word. Alhoewel daar tans
geen tolstedlsels in Suid-Afrika in werking is nie, het 'n
vorige: Minister van Vervoer, mnr. S.L. Muller op 26 April
1979 in. die Volksraad géséidat die: Nasioﬁale-Vervoerkommissie
opdrag gaan kry om breedvoerig verslag te doen en met aanbeves:
lings te kom oor 'n ﬁoontlike:to&ste&se&,op Suid-Afrikaanse
paaie-. Mnr. Muller het ook gesé& daﬁ.hy'in beginsel geen
beswaar het teen tolstelsels nie en dat die voordeel van 'n
tolstelsel daarin 1& dat die padgebruiker self vir die onder=
houd'daarvan-betaal.l) Volgens Gabriel J. Roth word tolgeld
op nuwe paaie in die Verenigde State van Amerika en:ander
lande gehef en dit is 'n goeie metode om die rente en delging
op lenings aangegaan vir die bou van die paaie, af te los,
wat ter aanvang nie deur belasting op brandstof gedelg kan

2)

word nie. Hy gaan voort -

1) DIE VOLKSBLAD, 27 April 1979, p.2.

2) ROTH, Gabriel J., "Traffic Congestion as a Source of
Revenue", Traffic Quarterley, April 1970, p.184.




"However, tolls on uncongested roads have the disadvantage

congeéted routes they can lead to an inefficient use of
the road network because traffic may be discouraged by
the tolls from using the new facilities."l)
Dit wil s&, tolstelsels kan tot gevolg hé dat altefnatiewe

roetes gebruik word, wat onnodige  verbruik van brandstof mag

bevorder..

2.4.2. Eiendomsbelasting

In die meeste van die stede en dorpe van Suid-Afrika word 'n

deell van die belasting op eiendomme aangewend vir die bou van

2)

that, unless accompanied by tolls on the alternative
paaie.
i
|
|

Die Vrystaatse dorpe ontvang geen gedeelte van die invorderings

ten opsiigte van metorvoertuiglisensiegeld nie en die bydrae wvan

3)

die Provinsiale Administrasie vir die bou van paaie is so

klein dat dit waarskynlik nie naasteby vir die instandhouding

van die strate in die dorpe sal voorsien nie. Die gebruik om

die grondeienaars te belas vir doeleindes van padbou is geen

- vreemde gebruik in Suid-Afrika nie.

"Die -eerste 40 km pad met. 'n harde oppervlak is in 1845

op die Kaapse vlakte teen 'n koste van R80 000 gebou.

Die geld is onder andere verkry uit grondbelasting, wat

baie ongewild was by die boere omdat hulle nie begryp

1) Ibid.

2) Die Stad Bloemfontein, 1979/80 Kapitaalbegroting, begroot
vir Paale en Brugge en Stormwater R1 618 805 teenoor
totale begrote bedrag van R17 471 455,

p.89.

Supra,
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het dat 'n goeie pad hul produkte gouer na die Kaap
sal bring nie. Die ander geld het uit tolgelde gekom,
terwyi die destydse Kaapse regering ook geld voorsien
het-l)
Gabriel J. Roth stel die heffing van eiendomsbelasting vir

doeleindes van padbou soos volg -

"As roads benefit nonmotorists; by providing facilities
for pedestrians and cyclists and access to properties:
of d&fferent kinds:, and as pedestrians and.cyclists
impose. cpngestion costs on traffic, there is a logical

- case for charging nonmotorists for the use of roa.d“s.."ZJ

2.4.3 Brandstof- en motorbandbelasting

Belasting op: brandstof en.métorbande;isygeen vreemde: beginsel
in Suid-Afrika en selfs ander lande: van die;wéield'nie; Dit
is seker ook een van die eenvoudigste wyses van belasting=
heffing wat. tans bestaan, aangesien .dit deel uitmaak wvan 'n
belastingheffingsteilsel wat op bykans alle verbruikersitems

van toepassing is (K@@pbebésting). Roth skryf hieromtrent -

"These taxes are easy to collect, and as the revenues. from

them are closely correlated to road use they are obvious

candidates for meeting the road use costsuh."B)

1) CAPSTICKDALE, Lyonel., op.cit., p.4.
2) ROTH, Gabriel J., op.cit., p.184.
3) Ibid., p.182.
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wat brandstof- en motorbandbelasting so 'n ideale wyse van
belastingheffing maak is omdat die verbruiker die belasting
betaél in vérhouding met die reé€lmaat wat hy van die pad=
dienste gebruik maak. 'n Groot en swaar motorvoertuig kan
die pad meer beskadig as 'n klein en ligte voertuig, maar
daarteenoor verbruik die groter voertuig aansienlik meer
brandstof en betaal derhalwe meer belasting. Die minder
gegoedé persoon wat.sy'motorvoertuigsélegs Qir noodsaaklike:
ritte: gebruik. en bowendien ook versigtig bestwur, betaal.
minder brandstofbelasting as die: jong onverantweordelike
snuiter wat teen 'n oneordeelkundige speed op en af in die
strate jaag. DieselfGEsgéld'natuurlik'vir'die m@ﬁorvoer=
tuigbande: wat, deur aanhoudende of ruwe gebruik, die pad
sowel as die bande: vinnigem:laat verweer én.S@dbende;die
aankoop van nuwe bande: en derhalwe- betaling van belasting

daarep: tot gevolg het..

Aksynsbelasting op brandstef is: reeds in 1935 deur die
Sentrale Regering as: 'n ideale.wyse vir die invoerdering wvan
fondse vir die bou en instandhouding van paaie en brie gesien.
Tydens die tweede lesing van die Nasionale Paaie Wetsontwerp

het die destydse minister wvan Binnelandse Sake gesé -

"Hierdie wetsontwerp verteenwoordig die verwesenliking

van 'ﬂyaroem wat: baie wvan ons: gekoester het of as
administrateurs van wegstelsels Of as gebruikers van
paaie. Dit verteenwoordig ook die antwoord op een van
die uitstaande behoeftes op die gebied van nasionale

1)

ontwikkeling."

1) Die Volksraad: "Tweede lLesing van Wetsontwerp op
Nasionale Paaie" Debatte van die Volksraad, vVolume 25,
23 April 1935., kolom 5556.
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Die Minister het voortgegaan en genoem dat die provinsiale
administrasies verantwoordelik is vir die bou en instand=
houding van paaie; maar dat die verkryging van fondse die

stremmende faktor was en verduidelik -

"Die Vrystaat en Natal het in die laaste jare probeer

om hul paaie te verbeter, veral met gebruik van lenings=
fondse:. Dit. is hierdie leen van geld wat die Vrystaat
waarskynlik die beste: paaie in die Unie gegee het, maar
dit,hef.ook.byqedra tot die Vrystaat se geldelike moei=:
likhede, " )
Die: doel wan die. Nasionale Paaie Wetsontwérplwas om 'n nasio=
nale weé€fonds en weéraad te stig. Die doel van die: fonds sou
wees. om paaie mee te -bou en in stand te hou, steeds deur die
2

provinsiale administrasies.. Die: Minister het. die wyse

waarop die fonds sy inkomste sou verkry soos volg verduidelik -

"Dit word gespesifiseer in onder-artikel (1) wvan értikei‘S;
En:d&ereerste‘piaas sal die fonds 3dﬁ ontvang van die.
bedrag van invoerbelasting wat ingevorder  word op elke
gerlling petrol wat in die Unie ingewvoer word. In 1934
sou daar £997 500 (Rl 995 000), of sowat 'n miljoen pond
op hierdie basis aan die fonds toegekom het. Op die
oomblik neem hierdie syfer snel toe. Die invoer van
motorbrandstof het in 1933 met 13 persent op die vorige
jaar vermeerder, In 1934 het dit vermeerder met 23 per=
sent op die‘vorige jaar en dit is wel te verwag dat hierdie

bedrag 'n toenemende bedrag gaan wees."3)

Ibid., kolom 5557.
2) Idem. ,
3)  Ibid., kolom 5558.
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Ten spyte daarvan dat daar 'n lang debat oor hierdie-
Wetsontwerp gevoer is, was daar geen kritiek teen die belas=
ting van 3'pennies wat op elke gelling petrol gehef sou word,

1)

uitgespreek nie. Teenoor die destydse brandstofpryse moet
3 pennies (2% seht) 'n aansienlike heffing gewees het, maar
blykbaar het die ernstige behoefte aan geld vir padbou en

-instandhouding sSwaarder geweeg. as die weerstand teen

brandstofprysverhogings..

2.4.4 Verkeersoorladingbelasting

In Amerika en Europa. ondexrvind die owerhede, weens die hoé
bevolkingsdigtheid groot. verkeersopeenhopings: wat. produktiwi=
teit benadeel.. Weens hierdie knelpunte is: metodes ondersoek.

om die oorbe:lading van sekere paaie te verlig..

"A number of cheap and simple methods of taxing vehicles.
undexr conditions of congestion were: described in the
Smeed Report on road pricing. - One method required
m@unting'on'eacﬁ vehicle a meter that would be actuated
by signals from the road at different 'pricing points',
another was based on continuous pricing while vehicles
are travelling in defined 'pricing zones',6 payment being
made by the purchase of 'throw-away' electrolytic timers
(such as special batteries) that would be activated in
the pricing zones and discarded when exhausted. Yet
another metod was based on the idea of a daily licence
or 'sticker' that would have to be used in congested

w2)
areas.

1) Ibid., kolomme 5556 tot 5576.
2) ROTH, Gabriel J., op.cit., p.182.
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Indien die probleem van oorbelading van paaie werklik aktueel
sou raak;'mag hierdie voorstelle moontlik oorweeg word. Met
die'uitsondering van die metropolitaanse gébiede het Suid-
Afrika in die gedeel en veral die Oranje-Vrystaat egter nog

nie 'n behoefte vir hierdie gesofistikeerde stelsels nie.

2.4.5 Parkeerbelasting

Waar daar veral in die sitede groot. gedeeltes van die padopper=

vlakte vir parkeerdoeleindes afgestaan moet word, is die ge=

dagte: van parkeerbedlasting gladnie vergesog nie. In werklik=

heid word daar reeds parkeergeld deur middel van parkeermeters
ingevorder, alhoewel dit nie as ‘n belasting gesien word nie.

Hierdie vorm van heffing sal egter nie voldoende inkomste vir

die: bou en. instandhou van selfs: die paaie in. die middedeel van

"n stad,kan inbring nie.

2.5 Huidige en moontlike wyses van motorvoertuig=
belastinginvordering in Suid-Afrika

In die Republiek van Suid-~Afrika maak die owerhede van die

volgende belastingwyses, betreffende motorvoertuie, gebruik

om inkomste te verkryws

(a) lisensiegeld op motorveertuier;

(b) registrasiegeld op motorvoertuie;

(c) belastihg op die invoer en verkoop van.ﬁotorvoertuie;

(d) Dbelasting op die invoer en verkoop van motoronderdele;

(e) Dbelasting op motorbande;

(f) Dbelasting oﬁ\brandstofy en

(g) parkeerheffing op motorvoertuie.
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2.5.1 Lisensiéring van motoervoertuie

Die stelsel vir die heffing van lisensiegeld op motorvoertuie
word deur die onderskeie provinsiale owerhede administreer en
die inkomste aldus verkry, word direk in die betrokke inkom=
sterekenings van die onderskeie provinsiale administrasies
inbetaal. Die jaarlikse invorderingsproses behels egter 'n
groot debiteurestelsel wat die: gebruik van honderde manure en
duwr: gesofistikeerde: toerusting vereis. In elk van die kan=
tore: van dierregistras&e-owemhede,(tans'63 in die Oranje-
vrystaat) meet ten minste: een opgeleide beampte wees om die:
publiek te help texwyl,die-werksaamheae’in die groter kantore.'
tydens spitstye verskeie beamptes Qoltyds besig hou. Beamptes:
van die Provinsiale Administrasie moet veortdurend opleiding
endérneem om tervemseker‘dat.e&ke:negis@rasiepowenheid.die
bepalings: van die Ordonnansie‘rm.en voorskrifte Vir'diesge;
bruik. van die rekenaar uitveer en sodeende 'n effektiewe diens
Iewer.. H0ndérde.rekehbutomaatuna.i& jaarliks nodig om die
debiteureregister vantmotorvoemtuigédenaaﬁs by'ée:hou‘en Jaar=
liks ongeveer 360 000 hernuwingskennisgewdngs te druk.. Elke
.jaar moet proyinsiale inspekteurs honderde kilometers aflé& en
ure spandeer om die motorvoertuigeienaars op te spoor wat na=
gelaat het om hul motorlisensies te hernu. Alhoewel daar
soms boetes gehef word, dek dit beswaarlik die brandstofkoste
en.weerhou>dit die beamptes van hul méer belangrike wetstoe=
passinqsfﬁnksies. Elke jaar word duisende rande aan skryfbe=

hoeftes bestee, soos bv. drukkoste aan lisensieboeke, klarings=

bewyse, hernuwingskennisgewings en aanmanings. Daar moet ook

1) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(ord. 21 van 1966).
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toerusting soos kwitansiemasjiene aangekoop en in stand behou
word. Data-tiksters enkodeer maandeliks ure aanmekaar op
van die mees gesofistikeerde toerusting om inligting by die
rekenoutomaat in te voer ten einde te verseker dat die motor=
voertuigregister te alle tye so volledig en korrek moontlik
bygehou word. Indien al hierdie manure, waardevermindering
op toerusting en koste van skryfbehoeftes in geld omgesit word,
sal dit waarskynlik 'n groot deel‘Qan die motorlisensie-inkom=
ste absorbeer. Die belangrikste negatiewe aspek van die
motorvoertuiglisensiestelsel is egter die beslommernis wat

dit vir die motorvoertuigeienaar tot gevolg het, terwyl dit
ook nie 'n regverdige stelsel is nie. Moforvoertuigeienaars
betaal presies dieselfde lisensiegelde vir soortgelyke motors,
ongeag hoeveel elkeen van sy motor gebruik maak of nie.
Verder is dit ook. nie 'n probleem om lisensiegeld te ontduik
nie, Roth: se siening van lisensiegeld op motorveertuie is

. soos volg -

"These are taxes: on vehicie:owneréhip, rather than on
use, and serve little economic purpose except in the
case of heavy vehicles in respect of which fuel and
tire taxes might not cover road use costs."l)
Die jaarlikse inkomste aan lisensiegelde in die Oranje-
Vrystaat dek ten spyte van die: greot invorderingskoste,
slegs ongeveer 17 persent van die bedrag wat jaarliks aan

die bou en instandhouding van paaie en briie bestee word.

1) ROTH, Gabriel J., op.cit., p.182.




- 100 -

Vir die finansiéle jaar eindigende 31 Maart 1982 is beraam
dat R12 900000 aan motorvoertuiglisensiegeld géin sal word,
terwyl R82 200 000 aan die bou en instandhouding van paaie
1)

en brie spandeer gaan word. Inagnemende die koste van
die motorvoertuiglisensiéringstelsel, die moeite vir die
motorvoertuigeienaar om jaarliks te lisensieer en 'n rede=
like gﬁoot.bedrag jaarliks te betaal, ongeag of die motor=
voertuig benut gaan word; iﬁagnemende ook die beperkte to=
tale bedrag wat Wel ingevorder word, is dit. duidelik‘dat_die
invordering van belasting deur middel wvan motorvoertuiglisen=

sieheffings nie doelmatig is nie..

2.5.2 Registnasiegeid;van“motorvoemtuie‘

Vir"doeledndes=van,beheem‘oor'motorvoertuievenhhul,eiena&ns,
is dit wenslik dat 'n metorveertuigregister deur die. betrokke
registrasie-owerhede. bygehou. word. Vir hierdie diens moet
elkefmotorvoertuigeienaartmet die registrering van sy motor=
voertuig 'n bedrag aan registrasiegeld. betaal.. Vir 'n motor=

kar beloop dit tans. R6,00 per registrasie,z)

Inagnemende die
proses. wat hierdie diens. behels is dit te betwyfel of die be=
drag van R6,00 registrasiegeld die administrasiekoste, wat
salarisse, skryfbehoeftes, masjienhuur en =-onderhoud insluit,
dek. Ingevolgé die bepalings van Ordonnansie 21.van]966,3)
moet 90 persent van die~invorderings-ten opsigte van registra=
siesertifikate uitgereik vir motorvoertuie waafvan‘die eilenaars

permanent binne die regsgebied van sodanige plaaslike owerheid

woon, jaarliks aan die betrokke plaaslike owerheid oorbetaal

1) Oranje-Vrystaat: Begroting van Inkomste en Uitgawe,
vir die jaar wat op 31 Maart 1982 eindig., p.1l6 en 73.
2) Supra, p.47.

3) Oranje-Vrystaat: Ordonnansie op Padverkeer, 1966
(ord. 21 van 1966), art. 163.
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word. Inagnemende dat daar vir die finansiéle jaar eindi=
gende 31 Maart 1980 slegs 'n bedrag van R250 000 1) begroot
is vir oorbetaling aan al die plaaslike owerhede in die

Oranje-Vrystaat, is dit duidelik dat die inkomste aan regi=
strasiegeld 'n beperkte bedrag beloop. Slegs 'n drastiese
verhoging van motorregistrasiegeld, sal die inkomste tot 'n

redelike bedrag laat styg..

2.5.3 Belasting op die invoer en verkoop: van

moetorvoertuie
Doeane-‘of‘invoerbelastingsopfmotorveertuie:het voor—- en
nadele. Die Regering het reeds verskeie jare gelede 'n
program opgestel waarwveoilgens, die: inwvoer van metorvoertuie,
vir die bevordering van die plaaslike nywerheidsontwikkeling,
volgens sekere bepalings:, ontmoedig. is.. Véﬁgensrdie:doeane—
inkomste uit die invoerregte op motors wat in 1970 R40 995 000
en in 1977 R18:464&00®'beleop~hét,20 het.hiefd&ezinvoerbeper=
kingsprogram‘op,ﬁ@torvoertuie 'n daling in deeane-inkomste
tot gevolg gehad. Die: vemlies aan inkomste,is,egter deur
die koopreg (verkoopbelasting) op motorvoertuie vervang.
Wat die belasting op die verkoop van metorvoertuie betref,
moet daar fe,alle tye"h ekonomiese ewewig gehandhaaf word
sodat die motorhandel, wat 'n besonder belangrike deel van’
die Suid—Afrikaanse handelsektor verteenwoerdig, nie onnodig
benadeel word nie. 'n Redelike verhoging in die verkoopbe=

lasting op motorvoertuie kan die belastinginkomste aanmerklik

1) Supra, p.89.

2) Republiek van Suid-Afrika, Departement van Staatkundige
Ontwikkeling en Beplanning, Tak Sentrale Statistiekdiens:
Suid~Afrikaanse Statistiek, 1978, Staatsdrukker, Pretoria,
p.19.9.




verhoog, maar die motorhandelbedrywighede skade berokken.

Vir doeleindes van die stimulering van die ekonomie is die
verhoging df verlaging van die koopbelasting op motorvoer=
tuie 'n handige instrument. Indien die inkomste uit ver=
koopbelasting op motorvoertuie vir die bou en instandhouding
van paaie en brilie gebruik meoet word, kan probleme ondervind
word, aangesien . verkoepbelasting op motors tog verband moet
hou met die verkoopbelasting op ander produkte en derhalwe
kan dit nie na willekeur verhoog of verlaag word nie. .Die
Voraering‘van doeane~ en .verkoopbelasting is egter 'n een=
malige heffing wat.weinig'verbanduhdu,met>die-mate wat die

betrokke motervoertuig van paaie: en brile gebruik gaan maak.

Sommige motorvoertuie word s:legs vir enkele kilometers benut

en dan weens 'n ongeluk.ofigroot.bpeek:afgeskryf} terwyl ander
vir verskeie. jare en vir hondexrd duisend. kilometers: benut word..
As deel van die bestaande belaétinginvorderingstelsel kan laas=
genoemde  belastingheffingstelsel 'n belangrike bydrae lewer,
maarjweensdiesbeperkinge van die ste@sei, sowel as die beperkte
verband wat dit met die benutting van-die;padstelsels het, kan
dit geensins as 'n ideale belastinginvorderingstelsel vir die
verkryging van geld vir die bou van paaie en briie beskou word

nie.

2.5.4 Belasting op die invoer en verkoep van
motoronderdele
Waar belastinginvordering op die invoer en verkoop van motor=
voertuie te beperk is om voldoende voorsiening te maak vir die
B .

uitgawe aan die bou en instandhouding van paaie en briie, is die

belasting op motoronderdele eweneens en tot 'n groter mate te
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beperk. As aanvullende inkomstebron kan dit egter 'n meer
regverdige bydrae lewer, aangesien die motoronderdele nor=
m&alweg aaﬁgekoop word vir die vervanging van onderdele wat
weens gebruik tot so 'n mate verslete geraak het dat dit
vervanging regverdig en nuwes derhalwe vir 'n verdere diens=

tydperk benodig word.

2.5.5 Belasting op motorbande

Net soes in die- geval van.motoronderdeie>WGrd;motorbande
hoofsaaklik aangekoop om verslete bande te- vervang.. Daar
die~slytasie van métorbande:in;'n éroot mate direk in ver=
héuding met. die gebruik. daarvan. op die: openbare pad- en
brugstelsel sal geskied wil dit veoorkom asof die belasting
daarop teoreties gesproke geregverdig: is.. "n. Groot en swaar
bamdywondfop;'n,gﬁoot.en awaarivoertuig'gebruikten,derhaIwe
is die belasting waarskynlik in verhouding met die prys van
dieeband hoéxr, net soos die moontlike skade wat dit aan die
pad. kan aaﬁrig; 'n Motervoertuigeienaar wat onverskillig

ry kan groter skade aan die pad aanrig, maar hy sal hoogs=
waanskynlik‘gouer,nuwe.banéécmoet koop en weer belasting

saam met die koopprys moet opdok.. Weens die duursaamheid
van die moderne motorband het dit 'n redelike lang lewensduur
en gevolglik‘vind die vervanging van bande van die gemiddelde
motor nie dikwe:ls éiaas nie., Die. belastinginkomste is der=
halwe ook nie besonder indrukwekkend of voldoende vir die bou
en instandhouding van paaie en brﬁe.nie. As aanvullende be=
lastinginkomste voldoen dit waarskynlik aan die vereistes van
redelikheid en billikheid. Weens die huidige koopbelasting=
stelsel wat op bykéns alle produkte van toepassing is, vereis

die belastingheffing op bande geen eiesoortige stelsel nie.
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2.5.6 Belasting op brandstof

4

Belasting op brandstof is selfs in Suid-Afrika nie 'n nuwe
belastinginvorderingsmetode nie. In 1931 was die belastihg
reeds drie pennies (2% sent) op 'n gelling petrol en vanaf
1935 is dit verhoeg na ses pennies (5 sent) per gelling.

Op daardie siadium was die invoerkoste van petrol 4% pennies
(4 sent) wat daérop dui dat die belasting bykans 150 persent

L) Sedertdien het. die:

van die kosprys op petrol beloop het..
prys van brandstof egter drasties verhoeg en.diézbelasting
daarop dienoereenkomst.ig. Waar die doeanereg en aksynsbe=
lasting op motorbrandstof vir die jaar 1962 ongeveer R34 416
belloop het is daar vir die finansi&le jaar 1977 RS500 023 000
aan doeane: en aksynsiinkomste deur midde:l van: heffings: op
bmamdstofringevordér;z) Weens: die: huidige relatief hoé&
brandstofpryse asook die bespiegelings dat. die: aardolie=
reserwes: uitgeput raak,. wordtdaar'naarstigtelik.na.alter=
natiewe energiebronne en aandrywingsmetodes gesoek. Inéien
'n. alternatiewe aandrywingsmetode:, wat.niesvan.brandstof ge=
bruik maak nie, en daarby'effektief en ekonomies is;, ontwikkel

word, sal die inkomste uit brandstofbelasting uiteraard verval

en sal die nuwe energiebron indien moontlik belas moet word.

Een van die mees waarskynlike alternatiewe aandrywingsmetodes
is die elektriese motor, maar ten spyte van jarelange navors=

sing blyk dit nogtans nie as effektief genoeg nie, Die

1) Republiek van Suid-~Afrika: Debatte van die Volksraad,
Volume 24, 1935, kolom 2280.

2) Republiek van Suid-Afrika, Departement van Staatkundige
Ontwikkeling en Beplanning, Tak Sentrale Statistiekdiens:
S.A, Statistiek, op.cit., p.1l9.
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binnebrandenjin is deur jarelange verfyning tot 'n besondere
"effektiewe en spaarsame aandrywingsmeganisme ontwikkel en
soos Laurie Crane (algemene bestuurder van Lucas Suid-Afrika)

dit stel -

"I see a very considerable future for the internal
combustion engine vehicle for a variety of reasons,
Not the,leaét of these is that there is a tremendous
investment worldwide in this industry.. It is probably
. the: largest manufacturing=industry in the world.
e..And if one adds up this monumental degree  of invest=
ment, it is very difficult to imagine that it is going
to dissipate: in the short term and be replaced by some=
thing e:lse.. ..,I'wouidisay“that‘it.wili‘take as long
fOI‘the:edectric;car-to achieveapfedominancerover’the-
petroi_vehiciehas:it has: taken. the petrol or diesel
engine to attain to their present statem"l)
Alhoewel die metode van belastingheffing op Brandstof in die
algemeen as 'n regvemdige'betalingsﬁétode vir die gebruik wvan
die openbare weé gesien word, word brandstef ook in groot hoe=
veelhede op plase en in nywerhede verbruik, terwyl die toerus=
ting selde of ooit op 'n openbare pad kom. Daar bestaan
egter reeds prosedures waarvolgens veral die boeregemeenskap
diesel belastingvry kan aankoop soes deur die Minister wvan

Ekonomiese Sake gestel -

1) CRANE, Laurie., "Tremendous future for electric trans=
port", To the Point, 1980 Special Motoring Supplement,
October 1979., p.32.




~ 106 -

"wat die landbou, die bosbou en die openbare busdienste
betref, bestaan daar 'n korting van 9 550 (9 550 sent).
Die nywerheidsverbruikers, met andek woorde, die pro=
duksiesektore, geniet 'n korting wvan 8 550. Met ander
woorde, ons het ten opsigte van die terreine waarop die
verbruik hiervan ingestel is, op die produksiedeel daar=

van, hulle onthef en volle:korting'gegeef"l)

Deur voornoemde korting toepaslik uit te brei en die nodige

'kontrolemaétreéls\vir d&e:voérkoming'van misbruik in te stel,
behoort die knelpunt uit die weg geruim te word.  Alles in=
a@genoﬁe, wil dit voorkom of die: metode van belastingheffing
op'brandstof>niezslegs die regverdigste belastingmetode is
nie, maar ook die minste administratiewe reé&lings vir die
Staét sowel as; die meeste motorvoertuigedienaars tot geveolg;

sal hé.

Weens: die: groot hoeveelheid brandstof wat daagliks verbruik
word, sowel as die redelik klein eenheidsmaat waarvolgens
dit verskaf woerd, kan 'n klein belastingheffing op die een=

hedidsmaat 'n besonder groot. belastinginkemste tot gevolg hé.

Die vervanging van die motorlisensiestelsel met brandstof=
belasting is ook deur die Britse Owerheid ingesien -
"van 1983 af sal die Britse motoreienaars geen jaarlikse
belasting op hul motors betaal nie, berig die Britse

vereniging van motorvervaardigers en handelaars in sy

1) Republiek wvan Suid-Afrika: Debatte van die Volksraad,
"Derde lesing van die Wetsontwerp op die Staatsoliefonds™,
weeklikse uitgawe Nr,7, 7 Maart 1977, kolom 2853.




- 107 -

jongste nuusbrief. Voortaan sal die padbelasting
by die petrolprys getel word. Die Britse regering
het op dié stap besluit om die verkwistende gebruik
van motors veral in stede te ontmoedig en om te ver=
seker dat die motoris sy belasting in verhouding moet
betaal met die mate waarop hy die pad gebruik.. Na
verwagting sal die belasting .'n verhoging in die

petrolprys- van sowat 12 persent tot gevolg hégwl)

2..5.7 Heffingsinkemste deur middel
van tolstelsels.

2)

Seos: ree:ds:~gemeldfé is tolstelsels in een of ander vorm
nie onbekend in Shid%&frika nie:,. Tolheffings was: egtex:
hoeofsaaklik van toepassing op- brile of ponte, waar die hef=
finqspuntAby'die.qebruikspunt.was" Wat: Qér@em'ookﬂin.ag
geneem moet woad;.is die: feit dat daar'opydaamdiezstadium
geen s@eLsel.van'be%&s&ingverdéming’op:voemtuie:wasanie en
dat die:kosxe:vir'd&e;oprigﬁing;@ffbmu:vénf'n:bnug of pent.
vanselfsprekend van die gebruiker gevorder moes word..

Daar was ook wel tolheffings op 'n 40 kilometer pad, wat
met 'n harde oppervlakte in 1845 op die Kaapse Vlakte vir
besonder swaar verkeer gebou is en die destydse Kaapse

regering nie voldeende fondse kon voorsien nie.

1) Die Volksblad, 14 Desember 1978, p.6.

2) Supra, p.69.
3) CAPSTICKDALE, Lyonel., op.cit., p.4.
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Die beginsel van tolstelsels het nie in Suid-Afrika oorleef
nie. Soos reeds aangehaal 1) het die tolstelsel klaarblyk=
lik ook nié in die Britse Eilande oorleef nie, ten spyte van
die feit dat daar op een stadium 800 tolhekke was. Tolhef=
fingstelsels sal vanselfsprekend tolamptenare of gesofisti=
keerde toerusting asook onderhoudspersoneél vereis, wat ad=
disiionele uitgawes tot gevolg sal hé. Op besige trajekte
en tydens. spitsure sal tolstelsels waarskynlik oek knelpunte:
kan veroorsaak, en waar'daar'in"n.steeds Qinniger'vemanderde
tyd geleef word, behoort~hierdierknélpunte sover moontlik wer="
my te word. Of die instelling van 'n tolkeffingstelsel in
Suié%Afrika-somder meer aanvaar sal word, is onseker veral
as die: noodsaaklikheid daarvan meeilik verdedigbaar  is.
" 2.6  'n Voerstel vir 'n nuwe‘metodéfvam.méter=
voeﬁtuigbeﬂ&stfﬂqin#ondering
Uit die voeergaande besprekings het die effektiwitedit, regver=
digheid en eenvoudigheid van. die. brandstofbelastingheffing=
stelse:l sonder twyfel uwitgestaan. 7Die§emiqsteLkne&punt wat
belasting op brandstof heontlik kan.inhou% indien dit die
énigste-motorbeléstinginvorderingsteisel,isa isr dat die ont=
wikkeling van 'n alternatiewe aandrywingsmeganisme, sonder 'n
eenvoudig belasbare energiebron moontlik inkomstevorderings=
probleme tot- gevolg kan hé. Om egter in afwagting van die
laasgenoemde moeontlike knelpuntervoort.te.gaan-met die huidige
motorvoertuiglisensiestelsels of ondersoeke na tolheffingstel=

sels, wat onnodige verkwisting van mannekrag en duur toerusting

1) Supra, p.90.‘
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tot gevolg het, moet ernstig bevraagteken word. 'n Stelsel
of stelsels waar die gebruiker van dienste soos snelweé,
strate en ﬁetjiese ingenieursprestasies soos tonnels en brie,
in verhouding tot die mate wat hy daarvan gebruik maak, daar=
voor betaal, is uiteraard die mees regverdige en billike stel=

sel/s.

Waar hierdie stelsel/s daarby ook inpas by die huidige stelsel
waar belasting reeds:op-btandstoffen die:énder items gehef

word, behoort dit as die eenvoudigste en mees regverdige stel=
sel. aanvaar te word.. Belastinginvorder ings: op,motorvoertuieﬁ
motoronderdele en motorbande en brandstof behoort derhalwe diel

: enigste:hoofihvorderingstelsel van geld vir die bou en instand=

houding van paaie en briile te wees.

Dit is so'dat‘diersteﬁéiing»of:piaaseienaaryook.qraag padver=
bindings voor of verby hul.weminqs wil h& en dat die pad en
die tipe oppervlakte daarvan, die waarde van sy eiendom kan
verhoog. Verder is dit oek:smAdatﬁﬁommigeavan hierdie paaie
nie geregverdig is nie, maar daarteenocor is daar weer seker
paaie: wat oorbenut is: of wat gladnie aan die vereistes van die
verkeer voldoen nie. Die huidige metode van die Vrystaatse
plaaslike owerhede om die geld vir die bou en instandhouding
van die strate hoefsaaklik uit eiendomsbelasting te verkry, is
derhalwe nie regverdig nie. Die Sentrale Regering behoort 'n
gedeelte van die inkomste uit die belasting op brandstof, bande,
motorvoertuie en -onderdele, deur bemiddeling van die Provin=
siale Administrasie aan die onderskeie plaaslike owerhede oor
te betaal. Die aard asook die lengte strate moet as maatstaf

geneem word vir die bepaling van die bedrag wat oorbetaal moet
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word. Weens die beperkinge op hierdie inkomste sal die by=
drae waarskynlik steeds nie voldoende wees nie, maar dit sal
die belastingdruk op die stedelike en dorpshuiseienaars lig=

ter maak.

Die huidige steléel van lisensiéring van motorvoertuie, wat,
soos reeds gestel, heeltemal onregverdig en onnodig omslagtig
en ook duur is, behoort gestaak;tefwordm Die totale inkomste
uit m@torvoertuigIisenédegeid.belooP volgens die: onderskeie in=
komstebegrotings. vir die finansié&le jaar 1978/79 R131 700 000
(kaap- R44 900 000y Transvaal R59: 500 0007 Natal R18 400 000;
0.V.S. R8 QCOJOOO)mLy ‘Aangesien dié;Natalseaen Vrystaatse: in=
komstebegrotings nie onderskei tussen registrasie~ en lisensie=
ge&d5nie@ is die registrasiegeld ten opsigte van hierdie provin=
sies: by die’totale,bedrag ingesluit. om hierdie motorvoer=
tuiinsémsdE@inkomste deur  belasting. op brandstof te in, sal

'n heffing vam'ongeveer 2% sent per liter meer as voldoende

wee:s:,.

Ingevolge Wet 54 van 1971 2) S@osxgéwysig=deur'wet 38 van 197830
word 2,579 sent per liter op brandstof in die Nasionale Pad=
fonds gestort. Na verwagting sou daar vir die jare 1978/79

. . . 4 .
R138 980 000 in die Nasionale Padfonds gestort word. ) Indien

die uitgawe wat aangegaan meet word om motorvoertuiglisensiegeld
in te vorder ook in ag geneem word, behoort 'n heffing van selfs

minder as 2 sent per liter voldoende te wees om die motorvoer=

1) Provinsies van die Kaap die Goeie Hoop, Transvaal, Natal
en Oranje-Vrystaat: Begrotings van Inkomste en Uitgawe
vir die Jaar wat op 31 Maart 1980 Eindiqg, respektiewelik
bladsye 2, 11, 16 en 16.

2) Republiek van Suid-Afrika: Wet op Nasionale Paaje, 1971
(Wet 54 van 1971), art. 2.

3) Republiek van Suid-Afrika: Wysigingswet op Nasionale
Paaie, 1978 (wet 38 wvan 1978).

4) Republiek van Suid-Afrika: Staatskoerant, 6423 van
4 Mei 1979, p.1l45.




Die ander belasting=

tuiglisensie~inkomste te vervang.

bronne soos die heffings op motors, motoronderdele en -bande

kan ook Bydra tot die vervanging van die lisensie-inkomste.

Met die vermeerdering in die aantal en gebruik van motor=
voerﬁuie, sal die belastinginkomste verhoudingsgewyse styg.
Die motorvoertuigeienaar sal ook sy volle belasting op die
padgebruik betaal volgens die benutting van sy voertuig en
nie jaarliks wonder wat sy metorlisensiegeld gaan beloop

nie en watter'bedrag;hy'demhalwe*sal‘moet begroot nie..

Alhoewei,die-hﬁidigeamotorvoertﬁ@glisensiéringsteisel,in

die Oranje-Vrystaat en ook. in die ander provinsies aan die
motorvoemtuigrégistras&estelsel.gekoppel is;, behoort die
afskaffing van die Iisemsié&ingsteisel nie die registrasie=
stelsel tefbeihvlqedu soos: wat. met die omgekeerde die geval
sou wees: nie.. Nogtans: is: dit sio- dat die jaarlikse hernu=
‘wingsproses meehelp tot die:meer-efféktiewe.byﬁou van die
ﬁotorvoertuigreg@sxemsu Die afskaffing van die motorvoer=
tuiglisensiéringstelsel sal derhalwe 'n invloed op die motor=
voertuigregistrasiestelsel uitoefen wat in aanmerking geneem

sal moet word.

2.7 Samevatting

Om die motorvoertuig, wat 'n noodsaaklike deel van die moderne
lewenswyse is. te benut, is padstelsels nodig. " Om die padstel=
sels daar te stel vereis groot bedrae geld en die logiese ge=

volgtrekking is dat die padgebruikers die geld moet voorsien.
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In die Oranje-Vrystaat het die behoefté aan meer en beter
paaie meﬁ die jare ook groter éé&ord. Aanvanklik was daar
hoofsaaklik voertuie wat deur diere getrek is en het die
voertuie ook meerendeel oor ysterwiele beskik. Alhoewel
die paaie aanvanklik,min was, mees dit tog gemaak en in

stand gehou word en derhalwe was fondse daarvoor nodig.

Omrede: die paaie hoofsaaklik grond en gruispaaie was. en
die ysterwiele van die voertuie die: grooetste skade daarop
aangerig het, is die wiele van die voertuie belas. Vir
elke wiel waaroor 'n.voertuig,beskikahe&, moes: die eienaar
'n sekere bedrag belasting betaal.. Dit was ook genoem
wieldbelasting, = Ten einde seker te maak dat 'n persoon
nie. 'n voertuig op. 'n openbare. pad gebruik. tensy hy wel
die voorgeskrewe wielbelasting betaal het nie, is 'n ken=
teken aan homluitgeréik wanneer: hy die belasting betaal
het. bDier kenteken was vir 'n j?aﬁ'geidiqun;die eienaar

moes: dit aan die betrokke wvoertuig wvasheg..

Eers vanaf die jaar 1930 is die belastingtariewe volgens
die masiga. van die voertuie bepaal omrede daar klaarblyk=
lik toe besef is dat die massa van die voertuig die bepa=
lende faktor is wat die skade aan die padoppervlaktes ver=

oorsaak,
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Die behoefte na beter en meer padstelsels het met die meer=
‘wordende getalle en soorte motorvoertuie steeds groter ge=

word en daarmee gepaard ook die behoefte na die nodige fondse.

Geordende beheer»oor die invordering van die motorvoertﬁig:
lisensiegeld het weens die groter aantal voertuie steeds meer
gekompliseerd geraak. So ook het die verhuising van die
voertuigeienaars en verwisseling van voertuie tussen eienaars
groter eise aan die administratiewe reé&lings gestel. Bykans:

jaarliks is die betrokke ordonnansies. aangevul of gewysig.

KRangesien daar reeds 'n register bygehou moes word om rekord
te hou van alle geregistreerde meotorvoertuie in elke registra=
sie-owerheidsgebied, kan hierdie:register as debiteureregister
benut womd tem~einde{te~kontroleem‘dat.die'Iisansiegald van

elke geregistreerde motorvoertuig jaarliks betaal word..

Weens die omvattendheid van die metorvoertuigregisters asook
die gekompliseerdheid van die lisensiéringstelsel, word die:

registers sedert die sestigerjare: met,behump-van‘eiektronieSe
dataverwerking op 'n gesentraliseerde basis in die Provinsie

van die Oranje-Vrystaat bygehou.

In al vier die provinsies van die Republiek word lisensiegeld
op motorvoertuie gehef. Alhoewel die lisensietariewe in die
vier provinsies,verskil en ook.bykané-jaarliksvna behoe fte
aangepas word, bly die grondslag waarop dit gehef word min

of meer dieselfde. Die invorderingsprosedure verskil egter
in 'n redelike mate. In die Oranje-Vrystaat is die lisensie=
jaar vir alle geregistreerde motorvoertuie vanaf Januarie tot

Desember. Die lisensiegeld word alhier ook deur die kantore
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van die ontvangers van inkomste en landdroshowe ingevorder.

In die ander provinsies word daar van verspreide lisensié=
ringstelseis gebruik gemaak. Elke motorvoertuig het 'n eie
lisensiejaar wat strek vanaf die datum waarop die voertuig

vir die eerste keer geregistreer word en die daaropvolgende
twaalf maande. In die Transvaal word die lisensiegeld deur
die kantore van die plaaslike owerhede ingevorder. In die
Kaapprovinsie: vordér'die\peskantoréy asook die ontvangers van
inkomste lisensiege:lde in. Die: Natalse Provinsiale Admini=
strasie het sy eie kantore terwyl landdroskantore ook op. sekere

sentra die taak verrig,

Die werk verbonde aan die inveordering wvan lisensiegeld word

met. die steeds meerderwordender getalle motorvoertuie 'n al

groter taak. Groot. dataverwerkingstelsels: sowel as honderde
amptenare: word vir hierdie taak ingespan. ontduiking vind:

ook steeds: meer plaas en al groter pogings moes aangewend word
om dit te verhoed. 'n Groot. deel van die 1lisensie-inkomste

word wvir die invordering daarvan aangewend.

Aanvullend tot die aspekte hierbo genoem is die onregverdigheid
van die motorvoertuiglisensiéringstelsel. Die lisensiegeld
moeet ten volle betaal word sonder om die mate wat die voertuig

benut word in aanmerking te neem.

Dit is derhalwe wenslik om ondersioeke na meer regverdige en
billike belastingstelsels in te stel wat indien moontlik, ook

meer doeltreffend toepasbaar kan wees..
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Ander stelsels wat oorweeg kan word,
(&) tolstelsels;

(b) eienddmsbelasting;

(c) Dbrandstof- en motorbelasting;
(d) verkeersoorladingbelasting; en

(e) parkeerbelasting.

is

Bykans al die voornoemde stelsels is reeds of word steeds as

'n inkomste-invorderingmetode benut.

Na. ontleding van die genoemde stelsels is tot die slotsom

geraak dat die heffing van 'n belasting op brandstof nie

slegs die regverdigste wyse van belastingheffing sal wees

nie, maar ook bykans;, in verhouding met die huidige lisen=

siéringstelsel, geen invorderingskostes: en arbeid tot gevolg

sask. hé nie..
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SLOTBESKOUING:

Die huidige metodes van registrasie en lisensiéring van
motorvoertuie het die ontwikkeling van omvangryke stelsels
met groot organisatoriese komponente in elk van die onder=
skeie provinsies meegebring. Die- onderskeie instellings
verskaf werk aan honderde amptenare in elke provinsie, terwyl
van die mees moderne en ggsofistikeerde toerusting ter waarde
van mi:ljoene rande: in gebruik. is.. Voeorstelle wat 'n wesen=
like: verandering van bestaande re&lings tot gevoelg gaan hé,
indien dit aanwvaar sou word, sal waarskynlik weerstand uitlok.
In: hierdie verband is: die volgende standpunt van Cloete rele=
vant s«

”Némemthe{ess-the~retention4of‘timewhongured,pelicies,
fmstitutions,andZpnacticesfsh@uid;beeqpestione@;ﬁ, |
Gana shouId;be:exemcﬁsed?not to: confuse basic policy
sisues: with executiver(admimist;ativeo isisues:, In
other words: do not coenfuse the what of public sector
aetivities with the hew. ... Although political office~
bearers as well as officials could have the best inten=
tions they could slide into empire-building. The un=
fortunate result is that the well intended empire could
become an anachronism which is counter;productive. Yet
e&ery'anachronism tends to become sacrosanct and surrounded
by vested interests which will defend it with blind fero=

city against one and all.," l).

1) CLOETE, J.J.N., "Public Sector Expectations in the
Eighties" Die Staatsamptenaar, vol. ILX, No. 9,
September 1980, p.13.
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Weens. die tekort aan geskoolde personeel behoort die persone
betrokke, egter met groot voo;deellvir meer noodsaaklike
dienste gebruik te kan word. Net so sal die arbeidsbespa=
rende toerusting ook elders sonder probleme aangewend kan
word. Die toerusting is tot 'n groet mate van die moderne
elektroniese tipes wat weens hul gesofistikeerdheid en aan=

pasbaarheid vir 'n verskeidenheid gebruike aanwendbaar is.

Die: voorgestelde stelsel van metervoertuigregistrasie is nie
net eenvoudiger en meer prakties nie, maar skakel alle leem=
tes)van.die;huidigefverskillemde:stelselsn soos in die onder=
skeie provinsies toegepas, uit.  Die huidige stelsel vir die
byhow van dievmotorvoertuigregisters is besonder arbeidsin=
tensief en ingewikkela, Om hierdie rede: vereis dit deurleo=
pende: opleid&nq van,pemsoneed"wat andersins feoute sal maak.
Dier foute skep meer werk omdat regstellings gedoen moet word
en ten spyter daarvan is die registers selde volkome betrou=

1)

baar. bie voergestelde sitelsel sal ender andere die voor=
noemde probleme geheel uitskakel omdat die byhou van die re=
gister nie meer neodig sal wees nie, Die stelsel maak voor=

siening vir alle geidentifiseexrde behoeftes op 'n meer effek=

tiewe maar ook goedkoper wyse.

Beheer oor motorvoertuigeienaars of -bestuurders sal volgens
'n gesentraliseerde stelsel die: mees effektiewe maatredls be=
vat wat op 'n eenvormige basis landwyd'kontroleerbaér is.

Die stelsel beskik ook oor die inherente eienskappe dat dit
spontane kontrole-eienskappe bevat wat onverantwoordelike op=

tredes kan verminder.

1) DU PREEZ, J.C., op.cit., inligting verstrek.




- 118 =~

Die gedesentraliseerde beheer oor die eienaarskap vén motor=
voertuie, wat in wese 'n diens aan die gemeenskap is, sal
meehelp dat 'n beter diens gelewer kan word. Vir hierdie
beter diens kan plaaslike owerhede bo-en-behalwe administra=
siekostes, ook 'n addisionele, maar heel moontlik noodsaak=

like en regverdigbare inkomstebron ontgin.

Daar die huidige motoervoertuiglisensiéringstelsel egter ge=
heel afhanklik is van die bestaande motorvoertuigregistrasie=
stelsel, sal die vervanging van die lisensdéringstelsel met

'n brandstofbelastingstelsel, ho& prioriteit moet geniet.

1)

Soos reeds gestel,” is die stelsels van registrasie en lisen=
si&ring van motorvoertuie in so 'n mate interafhanklik, dat
die vervanging of wysiging van enige van die stelsels nie

sonder inagneming van die ander gedoen kan word nie..

Die voorgestelde. stelsels hou egter soveel voordele, wat be=
tref finansiéle besgarings,'meer'efféktiewe dienslewering en
regverdigheid teenocor die algemene publiek. in, dat dit verdere

intensiewe beoordeling deur die besluitnemers regverdig.

1) Supra, p. 56 en 111.
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