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HOOFSTUK I
INLEIDING

"We compare to learn the distinc-
tive characteristics of a particu-
lar administrative system or clus-
ter of systems; to find out what
makes certain administrative fea-
tures work well in one country or
era ... above all, we compare to
arrive at a conceptual knowledge
rather than a knowledge of de-
_tails. ") -

Doel stélling van die ondersoek -

U In S'uid—-Afrikab word die uitvoerhandelsbevorderingsfunksie deur die
Departement van Handel behart1g enin Be1g1e deur die Belg}sche

D1enst voor de Bultenlandse Handel. : Laasgenoemde 1nste111ng, R

- soos aanstons verduidelik sal word, is 'n me-.-d_epa_rtem_entele of
parastatale instelling wat meebring dat die insti_tusioheile reélings'-
wat die onderskeie owerhede getref het om die ’gemeen'skaplike -doel-
stelling te bereik, wesenlik ‘van mekaar verskil. In die lig hiervan
is besluit om die eiesoortige institﬁsio-ﬁe1e3 réé’lings. wat in Suid-
Afrika en Belgié getref is, te vérgelyk en te evalueer. Die uitgangs-
punt met die navbrsing is dat die Suid-Afrikaanse reé€lings, in die

'lig van die be‘vi.-ndings',‘modntlik aangepas éou kon word om die doel-
stelling wat die owerheid met uit_voefha_ndelsbevordering nastreef,

mee,r effektief te verwesenlik..

Die eerste Ekond_mie se. Ontwikkelingsprograrh wat in 1964 deur die
Ekonomiese Adviesraad van die Eerste 'Minist_er vir die Republiek

van Suid-Afrika opgestel is, het bepaalde uitvoermikpunte vir 5 jaar

1) . Raphaeli, N., Readlry;s in Comparative Pubhc Admlmstratmn
(Boston A11yn and Bacon, Inc. 1967), p 4.




2)

vir die verskillende bedrywe daargestel. Die bereiking van hierdie
mikpunte is as noodsaaklik geag om die doelwitte van die Regering se
beleid vir die ekonomiese groei en ontwikkeling van die land te verwesen-
lik.. 3) Hierdie toedrag van sake verklaar waarom d_ie déelnam_é van

die owerh_éid aén die bevorderihg van uitvoer és' deél van.sy bedrywig- ‘
hede:'om' die algemehe_Wel'syn van die 'gemeens'kap‘te' .bewe'rks'teliig, van
aktuele belang geword het. Die insfimsi.onele reélings vir die beharti-
ging van die uitvpérbevordéringsbeleid van die owerheid .en die berei-
king van die uitvoermikpunte, sou as gevolg van die vodrnoemde ver-
_w1kke11nge, waarskynhk aangepas moes word om aan die klaarblykhke

hodr- verelstes te kan voldoen.

Nasionale uitvoerhandelsbevordering in Suid-Afrika omvat alle bwerheids-
bedrywighede Wat daarop gemil{ is om die Verkoop van Suid—,Afrikaanse
goedere en dienste in die bu1te1and aan te moedlg. U1tvoerhandelsbe— '

vordermg behels voorts owerheldsoptrede aan d1e produksmkant (ver-

2) ."Die toekomstlge uitvoer sal in groot mate beinvloed word deur die
toeganklikheid tot en ontw1kke11ng in bultelandse markte. De snie-
teenstaande word gemeen dat die: peil van die uitvoer wat in Tabel 2

- (die tabel dui uitvoermikpunte vir die jare 1963 tot 1969 teen drie
groeikoerse aan. Die groe1koerse is onderskeidelik 43%, 53% en
6%) aangetoon word ... met 'n redelike mate van inspanning bereik-

-.baar behoort te wees. Hierdie uitvoersyfers moet as minimum
taakstellings beskou word en moet minstens bereik word ..."

.Republiek van Suid-Afrika: Ekonomiese Ontwikkelingsprogram vir
die’ Republiek van Suid- Afr1ka, 1964 - 1969 (Pretorla Staatsdruk-
~ ker, 1964), p. 16. - - :

- 3) "Dit .v'ol'g dus dat die betalingsbalans by 53% 'n knelpunt begin vorm
met betrekking tot die bereiking van 'n nog hoér koers van groei en

dat dit as sodanig die volgehoue aandag van die Regering verdien. Die
Regering was egter al geruime tyd lank bewus daarvan dat dit nodig

is om aandag aan hierdie aangeleentheid te gee indien die tempo van
ekonomiese groei gemaksimiseer moes word en maatreéls is gevolg-
lik getref, beide om uitvoere te bevorder en om 1nvoere sover ekono—
mies moontlik deur plaaslike produks1e te vervang.'t =

Repubhek van Suid-Afrika: Ekonomiese Ontw1kke11ngsprogram cae
Ib1d s PP. 73 - 74




vaardigingsektor), binne die Republiek, sowel as aan dig bemarki‘ngs-
kant, buite die landsgrense. Om die owerheid in staat te stel om uit-
voere te bevorder, is instellings in die lewe geroep om die uitvoerbe-
vorderingsfunksie namens die o'weArheid op nasionale "ékaal te behartig.
Daar kan egter daarop gewys word dat private ondernemings in die- '
meeste géjvalle '_sévllf as enkelinge of kollektief die verkoop van h_ﬁlle_ goe-

" dere en diénste in dié“};uiteland beVoi;de;‘. Die owerheid bevorder e'g—'
ter nie die buitelandse verkope van slegs enkele kommod1te1te nie, maar
- van al die goedere en dlenste wat binne. die landsgrense geproduseer word.
Die bélangstelling van die owerheid in uitvoerhandelsbé\;order'ing i’s twedr-
lei van aard. Ten;éerste .om :'n'e'wfewigtige'betalingsbalar;é te verseker
wat verv‘vésenlikik}ah word indien bedryWé aangemoedig i}yord om _géedere

' 'en:'diens't‘é uit te voer waax}meé'meer_verd‘ievn as wat vir in_voé»r_e béfaal
word. .4) | Ten tweede \.ro_el -d.ie>:owexl'he‘ivd‘ gédWonge,. weens die. bestaﬁn
van 'n behoefte, om 'n deurlopende diens te lewer vir al die Verskillén—
de bedrywe wat die verkopé van hulle g.oedere en dier}ste in die buitel_and

wil bevorder.

Die owerheidsinstelling wat met die uitvoerha_ndelsbévorderingsfunksie
belas is, moet op nasionale sowel as op internasionale vlak, wye velde
dek. Enkele van die belangrikste funksies wat onderskei kan Aworvd is.
die volg'ende: uitvoerfinansiering; versekeringivan: .die risikos verbonde
aan die uitvoer; 6rié'ntering van die '—binnelan'dse produksie by die. buite-
landse vraag, versameling van gegewens oor die ultvoerpotensmal van

die verskillende bedryfstakke en ondernemmgs binne d1e bedryfstakke,

4) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die Uitvoerhandel van die Republiek van Suid-Afrika

(Pretoria: Staatsdrukker, 1972/'73), pp.'8-14.




uitvoervereistes van gradering, verpakking, merke; doeanevereistes
en -prosedures; buitelandse verbruiksvoorkeure; reklame; vervoer;

berging en marknavorsingsprojekte‘.

Uit voorgaande is dit duidelik dat uitvoerhandelsbevordering hedendaags
'n groot aantal heterogene funksies behels wat besondere optrede van
die owerhe1d verg. Organisatories sal dus voors1emng gemaak moet
"word om met d1e dmamlek van die bu1te1andse handel tred te kan hou.
Hierdie 1nste111ng moet ook deeghk op d1e hoogte wees met die u1tvoer-

handelsbeleld

Belg'le is vir die doelemdes van h1erd1e ondersoek gekles hoofsaakhk van-
wee d1e felt dat die handel tussen Su1d-Afr1ka en Belgié: aans1en11k 1s en
omdat Suid- Afr1ka 'n. voordehge handelsbalans met Belgié het. Voorts
is na_s;onale uitvoerhandelsbevordering, anders as in Suid-Afrika, in
Belgié éan 'n parastafale instelling opgedxja. Op hierdiegvyyse het die
Belgiese owerheid 'n poging aangewend om die Belgie.se uitvoerders kol-
leklf.;’iefv enas. i‘n.d‘ividue direk in die institusionele re€lings te betrek om

owerheidsuitvoerhandelsbevorderingsdoelwitte te bereik.

Die geografiese ligging van Belgi€ en van Suid—Afrika het bepaald 'n in-
vloed op dié_ uitvoére van die twee lande. Belgié is nader aan die meer
winsgewende_: en ontwikkelde markte geleé (Eu_ropa en Engeland). Hier-
benewens liet Belgi€ nie sobs SuidéAfrﬂ(a die v_faagstuk vah tydsVerl_ies_,
bederf van-produkte en hoé kostes wat la,ngafstand vervoer vir die bemg.r—
king van s'yi' uitvoere en die -vexfs_ending'daa‘x__'van meebring nie. . Die mees
Winsgewende markte van Suid-Afrika is vér geleé. | Voornoemde oén-
skynlike voordeel wat Belgié bo Suid-Afrika geniet, word 'tbf_ n grbot ma-
te uitgeskakel as in gedagte gehou word 'Qat Belgi€ oor weinig grondstow-
we. vir verwerking beskik. ,Afbeid is een van die duur _prodliksiefaktore

in Belgi€. Suid-Afrika beskik tans nog oor ruim hoevéelhede grohd—




stowwe en kan gebruik maak van relatief goedkoper arbeid. As verder

in gedagte gehou word dat die Bruto Binnelandse Produk van Belgié, wat

oor 'n totale bevolking van 9.7 miljoen beskik, gelyk is aan die gekom-

bineerde produk van Suid-Afrika, Mosambiek, Angola, Rhodesi€, Zambié€,

Madagasker, Malawié, Swaziland, Botswana en Mauritius.

5)

Voorts

dat die totale Belgiese invoere jaarliks drie keer hoér is en die uitvoere

vyf keer meer is as dié van Suid-Afrika, ._6) kan daar moontlik met:vrug

gekyk wofd na die institusionele reélings wat in Belgié getref is om uit-

voere te bevorder.

Die navorsing wil veral die problematiek duidelik omlyn deur die twee

stelsels vir uitvoerhandelsbevordering in Belgi€ en in Suid-Afrika onder-

skeidelik langs mekaar te stel, die administratiewe reélings te beskryf,

te ontleed, te verklaar, te vergelyk en waar moontlik te evalueer. Die

twee instellings sal slegs ondersoek word insovérre hulle die uitvoer-

handelsbevorderingsfunksie uitoefen. Geen aandag sal aan ander funk-

sies van die instellings gewy word nie. Die bedrywighede van die twee

5)

6)

7

Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die Uitvoerhandel.

Ibid., p. 6.

Kyk bylaag A p. 271.

Herbert Simon het oor die beskrywing van die organisatoriese reé-
lings by 'n instelling die volgende opgemerk: '... There is no ade-
quate linguistic and conceptual tools for realistically and significant-
ly describing even a simple administrative organization, describing
it that is, in a way that will provide the basis for scientific ana-
lysis of the effectiveness of its structure and operation'.

Simon, H.A., "The Decision~-Making Scheme: A Reply", Public
Administration Review, 18, Winter 1958. pp. 60 - 63.

7)




instellings beinvloed onteenseglik die werksaamhede van ander owerheids-

instellings. Na hierdie aspek word slegs, waar nodig, verwys. In

Suid-Afrika is die Departement van Handel ondersoek en in Belgi€ die

Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel ook bekend as die Dienst.

Metodes van ondersoek

Die ondersoek na die ter sake owerhe1dsree11ngs in Belgle is ter plaatse

‘ .onderneem tydens die verblyf in daardie land van die skrywer van die

proefskr1f toe hy vanaf 1968 tot 197 2 aan die kantoor van die Suid- Afrlkaanse
Departement van Handel in Brussel verbonde was. Daar is hoofsaakhk

op amptehke léers en pub11kas1es v1r d1e verkrygmg van gegewens staat-

' gemaak Langdunge same sprekmgs is met verske1e amptenare van dle. '

Inl1g‘tmgskantoor van d1e Belglsche Dienst voor de Buitenlandse Handel

gevoer om d1e gegewens wat met die ondersoek van' die dokumente in die

leers van’ d1e D1enst verkry isy aan te- vul. :

Die navorsing oor die institusionele reélings vir uitvoerbevordering in

: Suid—Afrik’a is hoofsaaklik volgens dieselfde metodes gedoen as wat in

Be1g1e gevolg'is. 'Teen die einde van die uitvoering van die navorsings—
program, is die Komm1ss1e van Ondersoek na die.Uitvoerhandel van d1e
Repubhek van Suid-Afrika aangestel. Die verslag vanhierdie Kommis-
sie is nuttig gebruik om die gegewens_wat tydens die navorsing verkry
kon;v'\'r_o'rd,A meer volledig te maak. : |

ot

’ .Die. navoxfsings_resultate vir Suid-Afrika en Belgie, .ondel_xj-'skeidelik, is _. ,

soos reeds genoem, beskryf aan die hand van die prosesse van die

' ‘Staatsadministrasie, te wete beleidbepaling, organisering, -finanéiering,

' perso_rleelvoorsiening en -ontwikkeling, die bepaling van werkmetodes en




-prosedures en beheer 8). Daar is besluit om hierdie metode te volg
omdat dit 'n sistematiese vergelyking sinvol maak en die geleentheid
bied om die reé€lings van die praktyk aan teoretiese grondslae te toets.
Met die dog hierop is verskeie primére bronne. oor die teorie van die

publieke administrasie geraadpleeg.

Hierdie nzi{rorsing is verder forfneel:be nader uit-die oogpunt van behoor-
like admlmstratlewe praktyke. - Dit beteken dat onde'rsoék ingestel is

na die funksies van elke onderafdeling van die twee 1nste111ngs met die
oog daarop om vas te stel of voorswmng gemaak is vir voldoende koor—
d1nas1e tussen d1e seksies en afdelmgs, sowel as na buite met die ander
owerhe1dsmste-lhngsen die prlvaatsektor. . Daar is ook ondersoek in- }
gestel na die-benutting, ':opl‘eidihg, bevord_ering en ontsl'«ig van per soriéel-
lede, : sowel aé die doelmatige besteding van:geld. Daar is 'nagegaa»n_ hoe
omsslagtig of eenvoudig ,die'admihistratieWe pr.osessé"in‘elke instelling
aangewend.-is om die beleid doeltreffend te verwe senlik. Daar is veral
ingegaan op die bydrae van elke ihstélling tot die'bepaling van die uit-
vbe;‘bjeleid, ‘sowel as die uitvoering van d_ie_belevid met spesiale klem op
die resultate wat bereik word om die samewerking van die privafe sektor

te verkry. .

'n Soortgelyke ondersoek is nog nie voorheen gedoen nie en aldus kon ook
‘nie gebruik gemaak word van vorige bevindinge nie. Meestal kon geen
gepubliseerde bronne gevind word om waarnemings te staaf of te Weerlé

nie. In die eerste plek is met die px"imévre ondersoek gebruik gemaak

8) . Cloete, J.J.N., Inleiding tot die Publieke Administrasie (Pretoria:

J.L. van Schaik, Beperk, 1972), p. 2.




9)

van die outoptiese metode ' en daar is uitgebreide besoeke by die Dienst

en by die Departement van Handel afgelé.

In die tweede plek is die inligting wat o6f mondelings meegedeel is, 6f
- uit gesk'rifté gehaal is, opgeteken en onder ses afdelings versamel en
gefangskik vir uiteindelike verwerking. ~Die ses afdelings is s00s volg

. 'gekiesﬁ' o

Afdeling 1 'Stati_stiese ‘gegewens 001_' die internasionale handel van elke _
. -land;" die onderskeie begrotings van inkomste en uitgawes
vir vergelykbare jare; asook die aantal en soorte personeel-

lede van elké instelling S

Afdeling 2 Die ontwikkeling van die onderskeie instellings, asook wet-
like voorskrifte wat betrekking het op bepéalde aangeleent-
~ hede byAelke_ instelling. | '

Afdeling 3 Organisatoriese reélings, werkmetodes en -prosedures
wat ingesluit het die versameling van gegewens oor die in-

deling van werksaamhede in funksionele afdelings.

'. Afdeling 4  Inligting is oor die verhouding van elke afdeling met die sen-
trale owerheid en die sake sektor versamel. Aspekte s0os
die bydraes van elke instelling tot die bepaiing van beleid

'is ook onder hierdie afdeling gerangskik.

9) siffin, W.J., Toward the Comparative Study of Public Administra-
~tion (Indiana: Indiana University, 1957), p. 12.




Afdeling 5  Personeel- en finansi€le re€lings. Die onderskeie wette

en regulasies is hier versamel.

‘In die derde plek is sekondére inligting uit boeke en ander_ publikasies
versamel om 'n behoorlike Waardebepaling van die onderskeie ‘invstellihgs'
te kan doen_. *Die. geggwens wa.t_ op hierdie wyse versamel is, is orider ' B
afdé}ing 6 opgeteken. Die _\.rers'a.lmelde'feite wat onder eike afdeling op-
getéll{e,n\Was, is gebruik om die diversehobf stukke vandie proefskrif -
saam te stel. Wannéef mét die verwerking van die inligting teenstrydig-
hede voorgekom het, moes telkens weer besoeke aan die onderske1e in-

stelhngs afgele word.

" Alhoewel d1e proefskrlf nie formeel 50 mgedeel is nie, kan tog vier "af-
delmgs" onderske1 word; te wete hoofstuk 1 wat aan die doelstelling en
metodes van ondersoek gewy is; in hoofstukke 2 tot 7 is die institusione- ‘_
le reélings in die Depa‘rtement van_‘Handel beskryf; hoofstukke 8 tot 13.
handel oor die institusionele re&lings in die._lj_iga_gj_en in hoofstuk 14 is

'n vergelyking en evaluering van die twee »insfellings gemaak.

In hoofstuk 2 is 'veljvqlgens 'n oorsig -_ge‘ge_é._por die .thstaan van die De-
parte_ment van Handel; .sowel as die ontwikkeling van die Uitvoexjadvies—
raad enjdie;instelling van ande_r adviserende _ko‘mitees.v Die Hoofstuk is
afgesluit met 'n bespreking van die plek van die Departement in die Suid-
Afrikaanse owerheidshiérargie Die orgdmsermg van die Departement
asook die funks1es van die Tak Buitelandse Handel het in hoofstuk 3 aan-
dag ontvang. Die bydrae van die Departement tqt die bepahng van die
uitvoerbeleid is in hoofstuk 4 on.tllee"d._{ In hoofstuk 5 is die finansiering
van die Departement ondersoek. . Aandag 1s gewy aan die begro:tingsprb-
sesse, sowel as aan die aanwending van diebgo‘.edgekeu’rde begroting.

In,hodfstuk 6 is 6p die pefsoneelreélings van die Departeihe_nt' ingegaan

insovérre die reélings op die Tak Bﬁi_tela_ndse‘,Handgl-be,tfekkirig het.
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Eksterne sowel as interne beheer oor die Departement het in hoofstuk

7 aandag ontvang.

By die BelgisChe Dienst voor de Buitenlandse Handel is in hoofstuk 8

ingegaan op die faktore wat aanleiding gegee' het tot die ontstaan Van die
_M, asook d1e plek van die Dienst in die Belgiese owerheldshlerargle
In hoofstuk 9 is die orgamsatorlese reehngs asook die funks1es van die
4onderske1e seks1es en afdelings van die M ondersoek. Die bydrae
van d1e Dienst tot die bepaling van die uitvoerbeleid is in hoofstuk 10
ontleed. Die wyse van fmans1er1ng, die begrotmgsprosesse van die
Dienst en die aanwending van dle gestemde fondse i$ in hoofstuk 11 uit-
_eenges1t. In hoo;fstuk- 12 is die reehngs van die Dienst ondersoek wat
v1r personeeladm1mstras1e getref is. Hoofstuk 13 is aari beheermaat-
vreels by die Dienst gewy. Soos reeds vroeer gemeld is die twee: instel—

11ngs‘1n;hoofstuk 14 vergelyk en evalueer.

Van die voorgaande sal afgelel word dat die inhoud van die beleid van die
betrokke owerhede 1nsake d1e uitvoer en die grondslae wat dit onderlé,
nie omvattend ondersoek 1s me.. ‘Hierdie. is funksionele aangeleenthede

wat buite d1e bestek van h1erd1e .ondersoek val. '~ Na die funksionele as-

pekte is verwys slegs in die mate wat dit vir die doelemdes van die proef- .

skrif nodig geag is.. Slegs d1e~adm1mstrat1e_we prosesse waarvolgens

- die owerhe1dsfunk51es insake u1tvoerbevorder1ng in die onderskeie lande

o behartlg word, is ontleed beskryf, verklaar en vergelykend geevalueer.




ONTSTAAN VAN DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL

2.1

‘beleid met strategiese mikpunte

i1

HOOFSTUK 2

Inleiding

Suid-Afrika was nog altyd en bly steeds afhanklik van die buitelandse
1).

handél vir sy ekonomiese ontwikkeling Trouens, daar was 'n tyd

~ toe die- ekonomle se groei van d1e land byna wuitsluitlik van u1tvoere

(hoof saaklik vanhlandbouprodukte, goud en diamante) afhankhk was.

" Dit was die geval tot ongevéer 1925 toe daar 'n kennelike ommeswaai in

2)

' van die kant van die Régering oor'die
beskerming van die plaaslike nywerhede was. Ofskoon 'n aantal vrug-
telose pogings deur die destydse Zu1d—Afr1kaansche Republiek aangewend
is om die plaashke nywerhede te ontmkkel, was dit eers toe die Pakt—~

regering in 1924 die leisels oorgeneem het,dat 'n meer nasionalistiese

.‘:Bt_llitelarids,e handelsbeleid gestalte begin aanneem het. Toe is 'n reeks

maatre€ls aanvaar om plaaslike ontwikkeling te bevorder waardeur 'n
stadium van groei in die ekonomie ingelui is om invoervervanging die

3)_

vernaamste groeifaktor te maak. .

Teen die einde van die twintigerjare het dit duidelik geword dat uitvoere

die rol van die vernaamste skepper van inkomste en groei. sou vervul.

Aangesien alreeds op daardie stadium 'n toenemende neiging tot blok-

en streekvorming in die internasionale handel ontstaan het, het hierdie

1y Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
, soek na d1e Ultvoerhandel, cm.mt. , p. ix.

2) Kyk infra p. 57.

3) ;'Re.publiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die Uitvoerhandel, op.cit., p. 102.
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toedrag van sake bykomende versperrings in die weg van Suid- Afrikaanse
uitvoerders geplaas. Suid-Afrikaanse uitvoerders wat met hul produkte
in vreemde markte moes meeding, het gevind dat tariefmure van vreem-
de lande hul bemarkingspogings ernstig aan bande gelé het. Gevplglik
‘.het prpdu'sente en uitvoerders a_lhoemeer' druk ob die Regering uitgeoé-
: fe,n:om m tbenem’ende mate deel te neem aan die internasionale haridel.
"Die: owerhéid moes deur middel van‘ihternaSionale o’nderh'andelin'gs gro- |
ter téxjiefvodrdele vir Suidefrﬂ{aérise uitvoerders in i}reemde:lande be-

‘werkstellig. )

Aanvariklik was 6werheidsdee1name aan die internasionale héndel slegs
| tot die aangaan van 1nternas1ona1e handelsooreenkomste beperk.: Hier-
'dle funks1e het nie die skepping van 'n afsonderhke staatsdepartement

xzeg\(erdlg nie. - .Sp.ped1g‘was dit egter duidelik dat- owerheldsbemoeung

met die internasionale hgndel. uitg_é_brei behoort te word om ook uitvoer-
bevofdering in te sluit. Hierdie taak orﬁvat'ingéwikkelde onderhande-

lings en gespes1a11seerde kennis van 'n terrem wat eintlik by die privaat-

¢
/

sektor tulshoort. Gevolghk moes die owerheld add1s1one1e voorsiening
maak vir omvattende institusionele reelmgs om die belange van Suid-

5)

Afrikaanse uitvoerders in vreemde lande te verstewig.

In die volgende paragrawe sal aandag g_'éskenk,word aan die ontstaan en
die 6ntwikke1ing van die Su'id-»,‘Afrikaan‘se‘ Departement van Handél. Al-
hoewel die Departement. 'n reeks aanverwante funksies verrig, -sal klem
gelé word op die evolusie van die institusionele reélings wat getref is.om

die internasio'pa'lé.‘handelsfunksie uit te oefen, te wete uitvoerbevordering

S
e

4) 'Mondehngse mededelings van amptenare van d1e Departement van

5) EeLn
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- te verkry. -
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en handelsbetrekkinge. Hierbenewens sal ingegaan word op die instel-

ling en die ontwikkeling van komitees en ander kolleges wat ten doel het

om die owerheid oor buitéla"ndse"handelsaangeleenthede te adviseer.

Ontstaan ‘van die Departement van Handel--

Vir. geruirﬁe tyd na 31 Mei 1910 is in Suid-Afrika die staatsdepartement

' “gebrulk as orgamsatorlese patroon waarvolgens die owerhe1dsbedryw1g—
hede opgebreek kan word om. hanteerbare arbeidsvelde vir d1e 1nd1v1—

‘ duele lede van d1e Kabmet en d1e hoofultvoerende permanente amptenare

6

Toe daar be slult is dat die bultelandse handel ook van

: owerheldswee aandag verd1en, is d1t sonder meer aan'n bepaalde staats- -

departement toevertrou. Daar was g‘even sprake'.daarvan om die buite-

landse ha ndel aan'n nie'—dé‘pa'rtéméht‘el"é owe‘rhe'idéiﬁstélllihgfop te- d:fég, .

‘nfe.; B

' vDei‘lr.di'é jare heen het die getal staatsdepartemente in Suid-Afrika steeds

- toegeneem.- ' Met‘die'totsfandkoming van die: Unie in 19.1'0 is slegs der-

t1en departemente 1nge stel. NuWe- departemente is’ geskep deur afdé-
llngs van bestaande departemente as gevolg van toenemende werksaam-

hede. tot d1e hoer status. te verhef, of omdat d1e staat nuwe terreme be-

‘tree het.’ . In 1970 het d;e.getal\ staatsdeparbemente op 39 gestaan.. 7)"
‘ Aan'gesién~ volgens Wet'slegs 18 volwaardige ministers en 6 adjuhk—

_'mlmsters aangestel kan word, 1s sommlge van hulle met meer as een ,

LS

departement belas

6) Clbet'e 4J.J.N., .op.ci « PP —109 —f110.

NON Repubhek van Su1d Afrlka Staatsdlenswet, 1957 (Wet 54 van 1957,

Eerste Bylae)

8) Cloete .3 N., op: cit. - p. 110.




Die Departement van Handel en Nywerheid het sy ontstaan ingevolge 'n

Uitvoerende Raadsminuut, No. 759 van 1933, gehad. Die handels- en
nywei'heidsfunksies is eers afsonderlik deur die Departement van Doeane
en Aksyns en dié van Mynwese, onderskeidelik, behartig. Die Engelse

- teks van die Raadsminuut lui onder andere soos volg-- "'It is hereby no-

‘ t1f1ed ‘that His Excellency the Governor—General has been pleased, in-
terms of Section 14 of the South African Act 1909, to establish a Depart—
ment of State to be named the Department of Commerce and Industries
W1th effect from the 18th May, 1933, and to place the Honourable A.P.J. '
Fourie, as Mimster of Commerce and Industries, in charge of all mat-
ters relating to the admlmstrative or executive work, or both, connected
'w1th the. act1v1t1es of the Department, 1n addition to h1s duties as Minis- .

“te_r-_.ef-vLabvopr." 9.

In die Uitvoerende Raadsminuut No. 1342 van 1933 word die destydse
funlzsies van die Departement soos volg saamgevat:. "The functions of
tbe Department will comprise the administijative or executive'work, or
both,: cennected_ with the activities of: the Trade Commissioners Over-
seas; the A.ssize Division; the Fisheries; 'Marine‘_-anc_l Biological Survey
Division; the Assize Board; the Research .Grant_ Boa'i'ti, the Rent Boards,
the South African Iron and Steel Industrial Co,i'porati‘o',n Ltd.; the Elec-
t;ricitjz Control Board, the Board of Trade and Industries; the Electriei-
ty Supply Commission.and the. Fuel Research Board, ‘as well as the con-
trei of funds voted for grants-in-aid, bounties on iron and .steel produced
in the Union and the marketing overseas of the products of the Union's

basemetal industry."

9) - Unie van-Suid-Afrika: Uitvoerende Raadsminuut, No. 759 van 1933
(Pretoria, Staatsdrukker, 1933). -
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Die Departement van Handel en Nywerheid is dus in die lewe geroep met
. die oogmerk, onder andere, om vir die buitelandse handelsverteenwoor-
digers van die land en die buitelandse’bemarking van die onedele metale
: sowel as die Raad van Handel en Nywerhexd, 'n orgamsatonese tuiste |
- te vind. ‘ V1r die bu1te1andse sektor van d1e ekonomle, het daar teen d1e
vend van Wereldoorlog II'drie hoofafdehngs in d1e Departement bestaan, .
te wete 'n Ekonom1e se Afdehng waaraan aangeleenthede voortsprultend
_uit d1e ekonomlese betrekkmge met vreemde lande opgedra is, byvoor— }
beeld die handels— en doeane- ooreenkomste van Suid- Afr1ka ’ 'n Bulte—
landse Handelsafdehng belas. met die bevordermg van die vbultelandse
handel 'ven Suid-Afrika vanaf hoofkantoor en die kodrdina eie' van die werk
. 'van d1e versklllende bultelandse handelsverteenwoordlgers met d1e oog
op d1e daarstelhng van 'n. algemene 1n11gt1ngsd1ens vir plaashke onder—
nemmgs wat in d1e uitvoerhandel wou deelneem, ‘en die Afdehng Bulte— ‘
landse Handelsverteenwoordlgers. 19)‘ 'v
Sedert die o'orspi‘onklike vasstellin‘g‘van die funksies van die Departe-
'ment van Handel en Nywerhe1d het verskillende verandermgs plaasgevind.
Gedurende Apr11 1944 1s d1e benammg van d1e M1mster1e van Handel en
Nywerhe1d’: verander na.dle van die Mxmste&rle.;van,Ekqnom,l_e se Ontwikke-
ling en met diebew'indsaanvaar(;iing van die Nasionale Party 'Regering in
1948,’ na die Ministerie van Ekonorniese Sake. Vanaf 1 Septembef 1967
is die Departement van Handel en Nywerheld in twee. selfstandlge depar-
Ltemente te wete dié van. Handel en d1e van Nywerheldswese, verdeel,
- maar altwee departemente het steeds onder d1e M1mster1e van Ekonomle-

“se Sake bly funks1oneer. 11)

10) Repubhek van Suid- Afr1ka Verslag van die Kommissie van onder-
'soek na die U1tvoerhande1, op cit., p. 115

- 11 Mondehnge mededehngs deur amptenare van d1e Departement van
' Handel 1971. : : ”
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Hierdie skepping van twee departemente het onder andere aan die snel-
toenemende belangrikheid van die buitelandse handel vir die ekonomie
van Suid-Afrika erkenhing verleen. Die funksie om die uitvoerhandel
van die land te bevorder en om buitelandse handelsbetrékkinge te hand-
haaf'en te ontwikkel, is aan die Departeinent van Handel as een van hod
_pri‘drifeit toevertrou. Aan die Tak Buitelandse Handel is dié. uitvoer- -
bevorderingsfunl{'sie-opgedra. Drie ﬁfdeling.s is binne die Tak gé skep;
, te we.te. ",n Afdeling Intérnasional‘el_Ekonom_iése Instellings, "'I'i'A'fdeling?
Regstreeksé Ekoﬁémie se Betrekkinge en'n Afdeling Uitvoerbevdrde—

| rihg (wat reeds in 1962 in die lewe geroep is om die handelsafdeling,

| wat voorheen on'der die Ekohomie se Afdeling geressorteer het, te ‘ver—

12)

vang.) . 4-.,
Die év.,olu"sie «va_i'n die Depgrtem‘ent_van,Handel is steeds deur die snelle

- industrialisering van die land beinvloed. . Daarmee gebaar;dgaande is
d’rgk‘déur die v‘ervaardig"ih‘gs,nywe_xl'aars uitgeoefen vir uitgebreider diens-
lewering deur die owerheid en groter hulpverlening vir die ontginning

van bﬂiteland’se markte. .

In'n persverklaring wat die Eerste Minister op 31 Augustus 1967, ten

tye:van die verdeling van die Departement van Handel en dié van Nywer-
heidsv"vesev,(, gemaak het, het hy yerki.agr dat dié stap erkenning verleen
aan?,d,ie“toenemende belangrikh'ei‘d van die nywerheidswese eh die binne-
‘en die buitelandse handel asook ofn ekdnomie se ontwikkeling in die Re-
: publiék_te_ bevorder. Terselfdértyd_,gee die nu\;«ke,,r;:eéling. uiting aan die
strewé :vvan die. Regééring- om die be ste_mo_ontiike diens aan hierdie ve‘.r_
a t‘akking-lvan_d_i_e volkshuishouding te lewer. VoOrfs_het d'ie.}‘.l_er"ste Mi-

nister v‘erkla‘a-r dat die werksaamhede van die-Departement van Hé_ndel

" 12) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die Uitvoerhandel, op.cit., p. 115.




buite alle herkenning aangewas het en ook al hoe ingewikkelder geword

het, waarvoor hoofsaaklik drie faktore verantwoordelik was.

Ten eerste was daar die fenomehéle eritW'ikkeling op nywe'rheic.isgebied.

A 'vGepe.ardgéande"daavrr'nee het die handel- en dienstebednye rherkwaardig
'uitgebrei‘ ‘Suid-Afrika was in 1967 in staat om produkte uit te' voer wat
t1en of vyft1en jaar gelede haas ondenkbaar was en uitvoerders.was steeds
op soek na nuwe markte. -~ Hierdie voorultgang het nuwe verphgtmge en

toenemende verantwoordehkhede vir die owerheld meegebrmg

Ten tweede het die mternasmnale ekonomiese verkeer en verhoudmgs in-
gew1kke1der geword Daardeur-is groter laste en ve_rpl.lg'tmge °p-d'19; :
owerheld geplaas. . D1e :'i‘nternasionale ekono;ﬁie het::'n tydvak' van super-
1nternas1ona1e ms’oelhngs ingelui met gepaardgaande verhoogde aktiwi-

' telte op d1e pohtleke en ekonomle se terreine. Dit is. noodsaakhk dat die
.' handels- en nywerhe1dsbe1ange,vag‘d1e _Repubhek_ by al ,hierdie ontwikke--
ling: 'sqrgvuldig- bestudeer- en opgeknap meet,word en oni toe te sien dat
optrede, sowel op die amptelike as die nie-amptelike (privaatsektor)' :
vlak, nie met die neergelegde irllternasioha‘le.:reél-s"eny_oorskrifte in bot-

sing kom nie.

Ten derde_'word dit ‘Vanself s;;rekend ven die ewe,rheid iverwag om 'n steeds
meer»'positiewe 'rigtinggeWende Tol in die'-ekonomiese lewe~van die land

" te vervul. :So het die- Regering dit van: tyd tot-tyd dan ook duidelik gestel
'dat d1e bevordermg van dié u1tvoere 'n. hoe voorkeurfunkme van die nuwe

Depar’cement van Handel sou wees.

D1e Departement van Handel is d1e vernaamste owerhe1ds1nste111ng wat
sedert 1967 regstreeks vir die bevordermg van u1tvoere verantwoorde—
lik 1_s., Me1d1_ng kan ook gemaak word van die volgende owerhelldsmstel—

lings wat_‘r'r_jlet Verlo‘op van tyd in die lewe geroep is in die belang van
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ekonomiese ontwikkeling en wat fegstfeeks of onregstreeks met uitvoe-
re en uitvoerbevordering, sowel as.met die skepping van 'n gunstige eko-
nomiese- en sakeklimaat vir uitvoerders,te doen het. So is die Elek-
triSiteitsv00rsiehingskommissie (EVKOM) ,in.1922 in die lewe. geroep,
d1e Skeepvaartraad in 1929, die Suid- Afrlkaanse Yster en Staal Indus-
trlele Korporasie Bpk. » (YSKOR) in. 1928, die. Nywerheld Ontw1kke11ngs-‘
korporasie van Suid-Afrika Bpk., (NOK) in 1942, die Suid- Afrikaanse.
Buro vir Standaarde (SABS) eén die Suid-Afrikaanse Wetenskapl iké .;en |
Nywerh‘eidsnavo‘xl'singsraad ,(WNNR).i'n 1946 en die Suid-Afrikaanse Steen-
kool-, Qlie— -en Gaskorporasie Bpk.:, (SASOL) in 1950. ' Departemente
S00S die Departement van Landbou—ekonomie eﬁ -bemarking, wat onder
andere 'té‘doen he;c‘met die landboubemarkingsrade ingestel ingevolge ‘

die- Bemarkmgswet, ‘1937 (Wet No. 26 van 1937), die Departemente van

. Mynwe se, d1e van Nywerheldswe se, d1e van Landboutegniese D1ensbe en
dié van Beplarmmg maak ook belangrlke bydraes op die gebied van uit-
13). o .

voe rbevorde ring. -

Die Departement van Handel het as 'n selfstandigé sfaafsdepartement !
kort gesk1edems, alhoewel die behoefte aan so ' 'n owerheldsmstellmg
reeds van vroeg in die dert1ger3are dateer. Weens d1e feit dat die De-
partement aan d1e een kant gespe s1ahseerde bas1ese dienste aan private
handelaars .en produsente moet verskaf wat veronderstel is om hulle be-
ter toe te..rus om. op internasionale markte mee te ding, moet die Depar-
. tement hom noodﬁs{endig .op d‘iezteri‘ejn van die ‘sake,rhanvbegeef ... Die
, \A/'raagtontsta»an hoeveel en hoe intensief moet die dienslewering van die ‘
‘Staat wees wanneer hierdie -v.tér'x'-e_in. betfée word - Aan die énde_xjkant »
moet die owerheid be soi'g v;'ees.indvien-di.e reserwes van’ buitelandse be-
taalmiddele 'n gevaarlike lae peil bereik. Hierdie toestand dwing die

owerheid weer om Suid-Afrikaanse uitvoere aan te moedig deur die basiese

13) Mondelinge mededelings deur amptenare van die Departement van -
Handel 1971. »
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dienste te verskaf wat die privaatsektor versoek. Die keuse wat telkens
uitgeoefen moet word tussen die dienste wat gelewer moet word en dié
wat nie gelewer kan word nie, weens die beperking op die middele van

die owerhe1d, moet voortdure nd aandag geniet.

Soos eerder vermeld het d1e owerheid ook verskele rade en komltees in-
gestel om hom van advies te dien oor die onderskele fasette van uitvoer-
In die volgende paragrawe sal 'n oprmg gegee word van die ontw1kke11ng

van hierdie adviserende instellings. -

Die U1tvoeradv1esraad van Suid- Afr1ka en die instelling van adviserende

komltees.

Ten e1nde noue oorlegplegmg tussen d1e owerheld en d1e pnvaatsektor

oor u1tvoerbevorder1ng moonthk te maak, 1s dze U1tvoeradv1eskom1tee

in 1962 1n die léwe geroep: Beamptes van.dle destydse Departemente

van Handel en Nywerheid, van Buitelandse Sake en van Landbou-ekonomie

éh*;beinaiking. asook 'Vertee'nwoofd"igers van die Suid-Afrikainse Spoor-

wed en Hawens (SAS & H) ‘sowel as benoemde verteenwoordigers van die
Vereniging" van Kamers van Koophéhde_i van Suid-Afrika (VKK), die Suid-
Afrikaanse Gefedéreérde Kamer van Nywérheid (GKN), die Afrikaanse
Handelsinstituut (AHI), die Federasie van Staal- en Ingenieursbedrywe
van Suid-Afrika (F SIBS) , die Kredietwaarborg-ver sékéringskofporasie
van Afrika Bpk. (KWVK), en die Suid—Aerikaan.se Buitelandse Handels-
organisasie (SABHO) 'was lede van die Komitee. . Die Uitvoeradvieskomi-
tee het hoofsaaklik as forum ged1en vir be spreklng van d1e u1tvoeraange— -
leenthede en het aan d1e Mlmster van Ekonomle se Sake aanbevehngs ge— .

doen. ‘14?

14) Repubhek van Suid-Afrika: Verslag van die Komm1ss1e van Onder—
' soek na die Uitvoerhandel, op.cit., p- 243.




""Hoof saaklik as gevolg van sy samestelling en werkprosedures, het die

Uitvoeradvieskomitee nie aan die verwagtinge voldoen nie. Gevolglik

is die Komitee in 1968 deur die Uitvoerbevorderingsraad van Suid-Afrika
(UBR) vervang. Die vernaamste funksie van die Uitvoerbevorderings-
raad was om te voorweeg op watter manlere en 1angs watter wee die uit-

15)

voer verhoog kan word." Die Raad moes ook a8 forum d1er_1 waarheen
.pa'rty_e:,' betrokke by die uitvbér, hul probleme kon bfing wat voortspfuit
uit hul onderskeié'uitvoérpogings.' ‘ D1e Raad moes hierdie _probleme ont—
leed &n aanbevehngs aan d1e gepaste owerhede vir die verwydermg van
hindernisse Qf d1e instelling van aansporings doen. Die Raad kon slegs -
ad\}iseer en het geen uitvoerende: Bevoegdhede gehad nie. ''Die Minister
was Voors1tter en aanbevehngs is regstreeks aan hom gemaak. ' Die
‘Raad het be staan uit d1e M1mster van Ekonomlese Sake as Voors1tter,

die Sekretan_s van Handel wat in afwes1ghe1d van’ dle Mlmster as Voo_r%
éittér dpéetree het, sewe lede vérteenwoordigehde die Suid—Afrikaanse
Reserwe Bank (SARB), die AHI, die VKK, d1e GKN, d1e FSIBS en SABHO
en vyf lede aangestel deur d1e Mlmster op grond van hul gespes s1a11seerde

kenms en/of praktiese ervarmg van u1tvoerbemark1ng." 16)

Met. verloop van tyd is ontevredenheld ultgespreek oor die funksmnermg
van d1e,U1tvoerbe,vorde1".1ng.sraadf_ Daar is deur die lede uit die privaat-
sektor opgemerk dat hulle nie in staat is om hul menings vryelik uit te
spreek‘of, om aanbev’,eﬁpgs te doen wat aan die owerheid as die corwoé
mening vén die Raad \}oorgelé kon wbr‘d‘ nie. - Voorts -is.opgemerk dat
die advies van die Raad opsygestoot kon word deur die staatsdepartemen-
‘ te wat die aanbevehngs moes uitvoer. . Daar 1s ook geen prosedure inge- -

"'volge' waarv,an daar aan die Raad aangaand_e die lot van_sy aanbevelmgs

15) _Idemo
16). Ibid, : p. 344.
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teruggerapporteer kon word nie. Verder is verklaar dat die Raad slegs
twee keer per jaar vergader het. Alhoewel lede versoek is om uit-
voerprobleme vir bespreking te opper, is dit nie gedoen nie daarom was
daar 'n algehele gebrek aan belangstelling. Geen stelselmatige pbging ,
is aangewend om die probleme van die u1tvoerders in oénskou te neem
nie. Bepaalde sektore soos die mynbou en die finansiéle 1nstellings is-
glad nie of onvpldoende verteenwoordig. . Die afwesigheid van vu1t_voer—
mikpunte, ingevolge waarVa.r;'u?‘cyoez?prés'tasies_beooxfdeel kon word, |

17)

| - het die werksaamhede van die Raad ge strem. -
' Sommigellé'de van die Raad het ook verklaar dat die Raad slegé 'nver-
lengstuk ‘van die Departemént x‘/an Hs;ndel 'ge§vord het deurdat die Depar-
vtement nie slegs die voors1tter nie, maar ook die sekretariaat sowel as
die voorS1tters van onderkomltees voors1en het. D1e gevolg was dat d1e
besluite van d1e Raad-binne d1e Departement deur amptenare afgehandel
is, eerder as om-deur die voorsitter aan die betrokke instansies gerig
te yvord. As“g.evolggv‘a-n al h_ierdie omstandighede, en moontlik omﬁdétj '
ﬁaar 'n-,algehele- gebrekfaap' ﬁitvoeroriéntasié 'Was,_ w_aé--daa_r veral. onder
lede van die (privaatsek'tgx.' n s,l,_<y.nb:>nj‘e’ afwe gigh'eid. aan belangstelling en
| 'geeédzﬁ.‘ﬁr die werk.van die- UBR Gedurende 1970 is die funksies en
die | samestelling van die Uitvoerbevorderingsraad derhalwe in heroorwe-
g'ing, geneem 4mét die oog.daarop om sy doeltr-effendheid te verhoog deur
die getal lede van die. prlvaatsektor te vergroot. - Die Raad is lmet in-
gang Januarie 1971 hersaamge stel. 15_5-) . '
Die hu1d1ge Raad bekend as die U1tvoeradv1e sraad van S\ud Afrika (UAR),

bestaan uit verteenwoordlgers van die owerheid en- d1e prlvaatsektor.

17) Iﬁgov, (p03440
18) Ibid. , p. 344.




22

Die Voorsitter van die Raad is die Minister van Ekonomiese Sake, ter-

wyl die Sekretaris van Handel die ondervoorsitter is. Ander lede is

die Direkteur van Uitvoerbevordering (Departement van Handel), die

V‘oorsitter en die Vise voofsitter van die Skakel- en Ko'drdinere’nde Ko-
mitee van die Prlvate Sektor (SKKPS) en 18 persone uit die pr1vaatsek—

| tor aangestel in hul persoonhke hoedamghede deur die Minister op grond

van d1e persoonhke bydrae wat hulle in staat sai wees om tot die werk-

19)

saamhede van d1e Raad te maak. "’ Die hoofuitvoerende beamptes van
die Departemente van I’mansws, van Nywerheldswese, van Doeane en
Aksyns, van Landbou-ekonomle en -bemarking of enige ander staatsde-
partement, die Su1d-Afr;kaanse Spoorweé, Hawens en Lugdienste en die
Suid—Afrikaanse Reserwe Bank kan,uitgepooi word om verggdexjings van
die Raad By te Wblqn wa;m‘eef v'sake wat bihne hul onderskeie gebiede tuis-

20)

: hoort deur die Raad be spreek word.

Die werkprosedure vé.n die Ré.ad maak ten eerste- voorsiening vir 'n stel-
selvyan werkgroepe wat . op die inisiatief van die Sekretaris van Handel
ingesi;'el. is.. Die reéling sphiit Qoort: uit bes'prekings. van die Raad oor |
aang’eieenthede sods navorsing,en aanbe\}elings aan die Raad oor bepaal-
de u1tvoervraagstukke en sektorale: u1tvoerm1kpunte . .Ten tweede is die
Skakel- en. Koordmerende Komitee van die Prwate Sektor gestig. Die
Komxtee bestaan uit 16 lede (twee-uit elk van die grootste nasionale pri-
vaatsektorgroepe, twee uitv die bankselgtoAr‘:.e,n die voorsitters en ondervoor-
sitters van die Streekuitvoeradﬁe sk'om.itée sj wat bela.s‘is,met die funksie

* om alle aangeleenthede rakende uitvoere te ondersoek wat deur enige

19) D1e Mlmster nooi inderdaad nasionale instellings uit om name voor
te 1€, Mondehnge mededehngs deur amptenare van die Departement -
van Handel, 1971. :

20) Répubhék van Su1d Afrika: Export Advisory Council of South Africa
. (Uitgereik deur die Departement van Inligting op versoek van die Mi-
: msterle van Ekonomiese Sake, Pretoria, 30 Julie 1971)




instelling binne die organisatoriese raamwerk van die Uitvoeradviesraad

vir verslag en aanbeveling na die Raad verwys word. Ten derde is
voorsiening gefnaak vir Streekuitvoeradvieskomitees vir die streke
Transvaal Noord- ransvaal, Kaapmiddellande, Grens en Natal vir
besprekmg van en aanbevehngs oor aangeleenthede rakende uitvoer aan die
Skakel- en Koordmerende Komltee van-die Private Sektor. Ten v1erde
‘is'n sekretamaat van die Raad deur d1e Departement voorsien om onder
meer toe te sien dat die Raad en sy werkgroepe vir d1e u1tvoer1ng van
hul take ’c0egerusl is. 21) '
Die UitVééradVie sraad dieh die Minister van advies oox;"bepaalde' uitvoer-
vraagstlﬂ(ke ,,e.nv sektorale uitvoerm-ik_punte.'.' , Skakeling.met die Depé.rte'—
ment van Handel ge skled deur die Sekretarls van die-Departement wat
- d1e ondervoors1tter van d1e Raad is, sowel as deur-die D1rekteur van
Ultvoerbevordermg wat lid van-die Raadis. D_1e plek van die Raad in

22)

die 6wérheid_shiérargie. word met Diagram-1 uitgebeéld.

Répubhek van Suid-Afrika:- 'VefSlég van dié Kofﬁmissie v'an.Onder—
soek na die U1tvoerhandel van die Republiek van Su1d Afrika, op cit.
p. 345. C '

Republiek van Suid-Afrika: Verslag Van die Kommissie van Onder-
- " soek na die Uitvoerhandel, -Ibid., p. 346.
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Diagram 1. Die plek van die Uitvoe_radviesraad in die owerheidshiérargie.

Kabinet
Minister :
— ..
‘ v
Departement van -1 T
Handel -~---| Uitvoe rad\.nve sraad
T
V4

Skakel- en Kodrdinerende Komitee van die Private Sektor

R, .
Uitvoeradvies- Uitvoeradvies- - Uitvoeradvies-  Uitvoeradvies-
komitee - - komitee - komitee ) komitee
Kaapstad . Durban - - Middellande, - Grens,
~' B B Port Elizabeth Oos Londen
) U1tvoeradv1eskom1tee S S - Uitvoeradvieskomitee
- Transvaal Johannesburg - Noord-Transvaal,
' o Pretoria

' Verd_er kan melding gemaak word van die Komitee vir Buitelandse Han-
.'delsbe'irekkirig’e wat onder die voorsitterskap'van dieuSekretar»is vari'
‘Buitelandse Sake fun‘kAs.ioneer' Die Komitee bestaan uit die hoofde van
d1e Departement van Handel, van Nywerhe1dswe se, van F1nans1es, van
Landbou- ekonomle en —bemarkmg, van Doeane en Aksyns, en van Myn-

wese, sowel as die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister en




die voorsitter van die Raad van Handel en Nywerheid. Die Komitee het

ten doel om met die tussenkoms van die Minister aanbevelings aan die
Kabinet te doen oor die kodrdinasie van die land se buitelandse handels-
‘en ekonomie se beleid. In die verIede het die 'Kpr‘nitee 'n betekenisvolle
‘ . - 23) s -
rol gespeel. .-

: Gedurende 1916 is die Nywerhe1dsadv1esraad ge st1g om d1e verantwoor-
dehke M1mster oor die ontw1kke11ng van d1e nywerheid te adv1seer. : .I-n
‘ 1921 het die- Raad die Raad van Handel en Nywerheld geword, maar met

- die verandermg van Regermg in 1924 is die Raad hersaamgestel. Kort

daarna 1s deur die M1mster van Fmans1es opdrag gegee dat die Raad die
doeanetanef van die land herswn en herskryf ‘«Sedertdlen was dit die .
belangrmste»mstellmg wat die- owerhe_ld oor, dle 'be'ske.rmiﬁg vé.n die fa-
bfiékéwe se-geadviseer het. Sy bedrywighede het.'n belangrike uitwer-
king gehad op invoer?érvanlg.'ing'eﬁl die ontw_ikkéling }éan "n bimela7hase ,
| stéisél om die bedrywe aan te moédig wat in sfaat is'l.o.'m uit te voef.

Die Raad édviéeer die Minister ook onder andere oor die "teruggawe en
kqitting.Van reg." 24)’ :

Soos V»roéiér gemeld, is die verhaamste owerheidsinstelling wat vir die
bevordering van die uitvoereverﬁntwoordelik’ is, die’ Departement vén ‘
Handel.: - Die p’laaslike bedrywighede g\ari die Departement sluit in: po-
gings om die privafe sektor meer uitvperbewus enlui_tVoergeoriéntJee; te
maak, om verskillende dienste te ve‘rska"f o'rh uitvoerders met hul uit-
voerpogmgs te help, om voornoemde d1enste ‘sowel as d1e aansporings
besk1kbaar aan u1tvoerders, bekend te stel en ook om behulpsaam te wees
'metA;dle_koordmerm,D van d1e werksaa_mhede_ van d1e‘_vonde17ske1e adviseren-

de'fade en -komitees sodat hul aanbevelings aan die Kabinet ordelik en

23) Ibid., p. 116.
24) Iib;iglv, p-v22.
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2
sinvol kan wees. 5

Omdat die Departement van Handel nie geisoleerd funksioneer nie en

-afhanklik is van die dienste van ander owerheidsinstellings en terself-

-'dertyd ook noodsaakhke dienste aan dié mstelhngs verskaf, sal in die

-volgende paragrawe ingegaan word op die verhouding van d1e Departe-—

' ment met die ander owerheidsinstellings, asook sy plek in d1e owerheids-

“hiérargie. .

_ Plek van die Departement van Handel in die Suid-Afﬁkaanse owerheids-

hi€rargie.

By geleentheld van die verdeling van die eertydse Departement van Han-

‘del en Nywerhe1d in 1967 om die Departement van Handel en die Depar-

tement van Nywerheldswese te verkry, het d1e Kabinet die hooftaak van

u1tvoerbevorder1ng aan die Departement van Handel toegesé.

Diag_ra'm 2 verskaf 'n beeld van die plek van die Departement van Handel
in die owerheidshigrargie. Om die uitvoer te bevorder, moes die De-
partement op die internasionale handelsterrein beweeg met die sluiting

van verdrae en die aanknoop van handelsbetrekkinge met internasionale

: instellings'en die buiteland. Die uitbreiding van die’ verphgtmge van die

Departement in die buiteland het tot gevolg gehad dat personeel aangestel

- moes word_ om die buitelandse kantore te._.beman. Die Departement van

Buitelandse Sake, wat verantwoordelik is vir die adniinis_trasie van.die
buitelandse .sendings van die Republiek, moes vir addisionele geriewe,

byvoorbeeld akkommodasie, kantooruitrusting en tikpersoneel sorg.

25) Tbid., p. 116.




DIAGRAM 2 DIE PLEK VAN DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL IN DIE OWERHEIDSHIERARGIE
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In die binneland vervul die Departement van Handel die rol van tussen-
ganger tussen die private ondernemings en die owerheid enersyds en

tussen die nyweraars en die ander staatsdepartemente andersyds.

_ Die Dep.arAteme‘nt van Handel verleen hulpdienste aan die 'staatsdépyarte— :
mente en ander staatsinstellings. So byvoorbeeld word aan die Suid-

Afrlkaanse Spoorweé en Hawens adv1es oor u1tbre1d1ngsmoont11khede van |
spoor— en hawe-uitrusting as gevolg van toenemende u1tvoermoont11khede :

verleen. Aan die Departement van Doeane en ‘Aksyns word 1n11gt1ng ver-
- skaf oor die hersiening van doeanetariewe en onderhandelings aangaande

' d1e Algemene Ooreenkoms oor Tar1ewe enh Handel (AOTH) en met inter-

nasmnale instellings. - Die Buro van Standaardq-word van inligting voor-

sien _aahgaénde standaardbepalings in die buiteland betreffende bepaalde

' produkte.« Aan die Departement van Nywerheidswese w0rd'advies ver-
‘leen oor vervaardlgmgsprogramme wat aangepas kan word om die u1t—

: voermark die beste te benut. OnderSOeke word in die buiteland gedoen
ten behoewe van ander departemente, soos onder andere die desentrali-

26)

| sering van nywerhede vir die Departement van Beplanning.

Die Departement van Handel ontvang hulpdienste van die volgende ower-
heidsinstellings: die Staatsdrukker voorsien skryfbehoeftes en lewer
drukwerk; die Departement van Qpenbaré Werke voorsié_n kantoorruimte
asook'meubels en toerusting: die Staatsdienskommissie is verantwoorde-
lik om aanBevelings vir.' die bevré'diging'van'die bersoneelbehoefte te doen
en adv1es oor personeelaangeleenthede te verskaf d1e Suid- Afnkaanse
Spoorwee en Hawens is teen betaling behulpsaam met re1sree11ngs van
amptenare. Verder kan nog d;e byd_rae van die Departement van Bulte—'

landse Sake vir buitelandse verblyf- en akkommodasiereélings van amp-

26) Mondelinge mededelings deur amptenare van die Departement van
Handel, 1971.

'
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tenare, en die Departement van Pos- en Telegraafwese vir al die kom-

27)

munikasiedienste,vermeld word.

Voorts kan melding gemaak word dat die Sekretaris van die 'Departeme‘nt
van Handel 'n waardevolle bydrae lewer omdat hy ampshalwe vavn -‘n éansien—

“like aantal komitees en rade hd is. Voorbeelde hiervan is die Buite-
léndsé_Handelsbétrekkihgekomiteé,‘-die UifVoerngiesraad, die' Raad
op die Uitvder van Ingemaakte Vrugfe, die Interdepartém'enteie Komitee =
oér Rhodesiese Aangeleenthede, die Skeepvaartraad, die Suid-Afrikaanse
Oorlogtydée Skeepvaartgesag (SAOSG), interdc;partementele same spre-

‘ kings oor ekonomiese hulp aan nabygele€ Afrika-state, die Ekondmie se
Advie sraad van die Eerste M1mster, die Bemark1ngskom1tee van die

. Atoomkragraad die Koordmerende Raad van Landsbeve111g1ng. Die
Sekretans moet ook per10d1ek onderhandelings met d1e Konferensierede-
rye-oor d1e hersiening van seevragtarlewe mgevolge die seevragooreen-
koms, byWoon. Hy lewer ook'toesprake by talle inligtingsvergaderings

~ van die géorganiseerde handel eﬁ nywerheid. ~Die Sekretaris tree on
as Pryskontroleur op ,wat'meeioriﬁg dat produseﬂte voortdurend met hom

| moét ékak’el wanheer deursiaggewéhde-bé slissiﬁgsvvan hom ‘verwag word
in .gevalle waar d1_e amptenare en-die produsente 00T prysverhogmgs ver-

skil. 28)

.Van die voorgaande kan afgelei v-v‘ord da}t»die_.l')eparbemeht van Handel
' v"oortdurendeet die onderskéié vevrtakkinge \?ah die privaatsektor skakel
‘ Trouens 'n groot. aantal van die toonaangewende lede. van d1e prlvaatsek—
tor is lede van die een of ander adv1serende raad of komltee oor u1tvoer—

bevordering. Daar is ook 'n aanhoudende w1sselwerk1ng tussen die De-

27) Idem.
- 28) Idem.:
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partement en die ander staatsdepartemente omdat die Depai'tement nie

sonder die gereelde hulp van ander departemente voortreflik kan funk-
sioneer nie. Die ander departemente soek voortdurend advies en hulp

van die Departement van Handel.

_ Sam'evattin‘g

Van die voorgaande kan afgelei word dat die ontwikkeling van die Depar-
tement van Handel hoofsaaklik deur tweé faktore gekenmerk is. | Ten |
eerste moet die owerheid die groeiende behoeftes van die uitvoerders
voortdurend in gedagte hou en'probéer om institusionele reélings te tref
om dit sovér moontlik te bevredig. Ten tweede moet die owerheid die
u1tvoere aanmoedlg omdat sodoende buitelandse betaa1m1dde1e die land

sal b1nnevloe1 wat 'n noodsaaklike faktor is om ekonom1e se groel te stimu-

leer.

Om die owerheid in sy uitvoerhandelsbevorderingstaak by te staan, maar

ook va-nwéédie feit dat die Regering deurgaans wil sorg dat die privaat-

sektoi"aan die bépaling van die uitvoerbeleid sal meedoen, 29) is advi-

serende rade en Komitees in die lewe geroep. In die rade en komitees

_ het die toonaangewende lede uit die privaatsektor sitting (en word van

hulle verwag) om 'n beduidendé bydrae tot die bepaling van 'n gesonde
amptehke u1tvoerbe1e1d van die owerheld te lewer. D’ié advies wat dié€
instellings aan d1e owerheld lewer, word nadat d1t deur dle Mimster oor-
weeg en deur die amptenare Verwerk is, aan die Deparbement van Handel

pgedra om te implimenteer.

'Dit is ten slotte insiggewend om daarop te let dat die evolusie van die

Departement van Handel sedert 1933 tot 1967 traag verloop het. Sedert

29) Kyk ‘oo_k"infra p. 55.




1967, toe die Departemente van Handel en van Nywerheid géskei is, het

die aktiwiteite van die Tak Buitelandse Handel van die Departement van

Handel voortdurend die aandag van die Kabinet geniet.. Dit was hoof-

‘saaklik‘vanweé' die feit dat die Republiek se ‘buitela‘ndse ‘betdlingsreserwes

'n gevaarlike. dahng begin toon het en ook omdat tred gehou moet word

‘met d1e snel veranderende behoeftes van die sakesektor. Die aangeleent-

.. heid is gedur_ende 1971 na 'n punt gevoer toe die Staatspresidént 'n Kom-

missie van ondersoek na die uitvoerhandel van die Republiek benoem

“het.om die be staé.nde reélings te ondersoek en aanbevelings oor moont-

.,like wysigings te maak. Die verslag van die Kommissie het aan die be-

¥

gm van 1973 verskyn waarm ingrypende strukturele wy51g1ngs aan d1e

Tak Buitelandse Handel van-die. Departement van Handel aanbeveel word,‘.

’ sowel as groter deelname van die pr1vaatsektor aan die formulermg van

d1e bu1te1andse handelsbe1e1d van d1e owerhe1d




HOOFSTUK 3

ORGANISERING VAN DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL

3.1

Inleiding -

Dit is in moeilike taak om organisering in normatiewe terme te omskryf
omdat daar geen vaste maatstaf bestaan waarvolgens d1e aard en die om-
vang van d1e organiseringsproses bepaal kan word nie. Sodra twee of
meer- indiyidue saamwerk om 'n gemeenskaplike doelwit te bereik, moet .
daar'gedrgamSeer word, "io'rganiserihg is inderdaad die rangskikking
van ind_ividﬁe as .eAnkel'ing'e en as groepe in 'n bepaalde patro'on'. sodat hul

1)

optrede in 'n bepaalde rigting gestuur kan word." . Hierdie stelling

‘beteken dat organisering te doen het met d1e ordemng van menslike op-
' trede om. bepaalde oogmerke te bere1k lus 1s orgamsermg n akt1w1—-

'te1t eerder as'n struktuurverskynsel

Met die groei van die klein instellings tot'grooj‘: en uitgebreide organisa-
torie se. eenhede het die persoonlike (menslike) faktore al hoe kleiner ge-
word en groter aandag is aén 'orgam‘ Satoriese tekeninge en arbeidbespa—
rende hulpmiddels gewy om. funksionele. balanse en ewered1ge werkver-
.spre1d1ng- te: verkry. : Belanghebbende amptenare het begm belangstel
in-die orgamsatonese d1agramrne as n sleutel tot doeltreffendhe1d en

d1e bykomende verskynsel van organisering as’ gegewe verskynsels be-

“skou. H1_erd1e _am_ateurbenadenng tot organisering.is treffend soos volg

gé stel:

' "'Administrati‘v'e description suffers curre_ntly‘fro‘m superficiality, over-

s1mphf1cat10n and lack of realism. It has confined itself too closely to

the mechanism of authorlty, and has failed to brmg w1th1n its orbit the

other,equa.lly 1mpo,rtant, modes of 1nf1uenpe~ on organizational behaviour.

1) Cloete’ J'Jo N-, OQ.Cit., p‘ 77.

A
b




33

It has refused to undertake the task of studying the actual allocations of
decision-making functions. It has been satisfied to speak of 'authority’,
'centralization', 'span of control', 'function', without seeking operational

2)

definitions of these terms." As al die besware in gedagte gehou w_ord
kan na enkele gesaghebbende skrywérs se.bewéringe oor organisering |
gekyk wofd. Pfiffner en She'rwood. sien brganiserihg as'... the pattern
| of: ways.in which large numbers of péople, too many to have intima'.tev
face—_to—fac‘;e contact with all others:,' énd engaged ina 'compl‘ex'ity of tasks;
fei'ate themselves to each other in the conscious, systematic establish-
mént‘énd accomplishment of mutually agreed purposes.' 3) Luther
. Gulick gaan vbort: ﬁThe theory of organization, has to do with the struc-
ture of co-ordination 1mposed upon the work d1v1s1on units of an enter-
prlse Work d1v1s1on is the foundatlon of organizauon, indeed, the . |
reason for orgamzatlon." %) " '
Volgens Cloete word 'n Qrgénisatorie se 9enheid verkry as gevolg van'n
‘proses van handelinge wat as organisering bekend étaa_ﬁ. Hy gaan voort
d;eui'_.te‘ sé d‘:it,‘: -"Organisering as prdses van handelinge bestaan uit ver-
kskille-nde' stadia; te wete. die bepahng van- d1e doelwit wat in die openbare
'sektor - mtvloelsel van die be1e1dbepa11ng sal wees, horisontale arbeid-
verdeling -om betrekkings tq- verkry en groepe ‘betrekkings om afdelings,

onder-afdelings en seksies te verkry, gesa_gtoewysing' wat ook as delega-

2) Simon, H.A., Admlmstratlve Behav1our (New York The Free
: Press, 1966), p. 38. :

3) Pf1ffner, J.M., en F.P. Sherwood, Adm1mstrat1ve Orgamzatlon
(New York: Prentice- Hall, Inc.,  1960), p. 30.

- 4) Guh_ck;L. , and L. Urwick, Papers on the Sciencé' of Administra-
tion (New York: Institute of Public Administration, - 1937, p. 3.




sie van gesag bekend staan en wat inderdaad vertikale arbeidsverdeling
is om die onderlinge verhoudings tussen die funksionarisse (uitvoerende
politieke ampsbekleders en/of amptenare) asook aanépreeklikheid te
reél, kodrdinasie van die bedrywighéde van die i’funksionarisse om te ver-
v'seker dat almal saamwerk om die doelwiﬁ te Bereik, en beheer wat daar-

"op neerkom dat die funksibnarisse' op elke trap van dié hiérargie aan-

- s.preekli”l; gehiou word deur die ﬁ;nksionariése op die hoér vlak aan wie -

deur die qhderg’e skiktes verantwoording gedoen moet.wbrd'.."' 5 .
Ter op‘sbminihg ka‘m'die‘ voornoemde opvattinge oor oréénisering onder
" die volgénde dfie hoofpunte 'saamgévat word. Organisering bewerkstel- |
11g ten eerste arbeid— en. werkverdeling waaru1t gesagtoewysmg wat ook
as’ delegas1e bekendstaan, verkry word; .ten tweede standaard werkme-
' : todes en - prosedures word bewerkstelhg wat ten doel het om d1e bedry-
g W1ghede van funks1onarlsse te koordmeer. . Tevn derde Voorslen organi-
sering 'n hlerargle se strgktuur-waag funksionarisse op elke trap van die
~hiérargie aanspreeklik gehou word deur die funksionarisse op die hoér
vlak. HA Simon‘e)v'pnder'skei nog twee verdere. fﬁsetfe. Ten eerste
rﬁaak organisering voorsierﬁng. vir kommunikasie;- ‘Wié _Ieiding moet neem,
opdragte moet gee en wié die opdragte ni‘oet uitvoér‘; ten tweede verskaf

" organisering ook 'n raamwerk vir opleiding. .-

In d1e volgende paragrawe sal vervolgens aandag gegee word aan die or-
gamserlng van die Departement van Handel. Daar sal, ‘waar moonthk,

: gelet word op die voornoemde proses van handehnge.

5). . Cloete, J.J.N., op.cit. D. 85,

~6) ' Simon, H.A.," op.cit.  pp. 102, 103.

P




3.2

Organisatoriese samestelling van die Departement van Handel vir sy

doelwitbereiking.

Die funksionele bedrywighede van die Departement van Handel is in drie
takke ingedeel 7 Dan is daar 'n vierde tak wat vir die huishoudelike
dienste sorg. D1e Tak Maatskappye, Patente, Modelle, Ontwerpe, Han-
delsmerke en Kop1ereg het ten doel om d1e regte van houers van patente,

modelle, ontwerpe en kqpleregte te beskerm. Hlerbenewens moet die

- Tak ook alle aangeleenthede hanteer wat beti'ekking het op die Maatskappy-

wet, 1926 (Wet No. 46 van 1926), en die Handelswaremerkewet, 1941

(Wet No. 17 van 1941). Naas voornoemde twee wette moet die Tak ook

toesien dat die bepalmgs van die volgende wette behoorlik nagekom word:

die Handelskoeponwet, 1935 (Wet No. 18 van 1935), die Wet op Outeurs-

reg, 1965 (Wet No. 63 van 1965), die Wet op Patente, 1952 (Wet No. 37 -

van 1952), die Wet op Modelle,’ 1967 (Wet ‘No. 57 van 1967), d1e Wet op

Handelsmerke, 1963 (Wet No. 62 van 1963), die Wet op Bes1ghe1dsname,

1960 (Wet No. 27 van 1960), die Wet op Ongeoorloofde Gebruik van Em-
bleme, 1961 (Wet No. 37 van 1961), en die Wet op die Beskerming van

'Voordraers, 1967 (Wet No. 11'van 1967).%

In die Departement van Handel 1s die Tak Bu1telandse Handel die vernaam-
ste eenheid wat met die internasionale handelsbetrekkmge en die bevorde-
ring van die uitvoere van die Republiek gemoeid is. Die Tak is organi-
eatories in drieafdelings onderverdeel; te weteA‘Inter‘nasionale Ekono-
miese Instellings, R'eg'st_reek_se Ekonomiese Betrekkinge, ‘en Uitvoer-

handelsbevordering..

n Kyk diagram 3, Pp. 36.

8) Mondehnge mededelings deur amptenare van die Departement van
Handel, 1970.




DIAGRAM 3

DIE FUNKSIEVERDELING VAN DIE TAK BUITELANDSE HANDEL VAN DIE DE PARTEMENT VAN HANDEL

Minister van Ekonomiese sake

Sekretaris van Handel.

-

9

|

Tak Maatsllappye, Patente Modelle
Ontwerpe, Handelsmerke en Kopiereg

- .Tak Buitelandse Handel

- Tak ‘Binnelandse Handel

Afdehng Inte rna s1onale
- Ekonomiese Instelhngs

|
Seksie ander
Internasionale
instellings

Seksie A.O.'T.H.

Afdeling Uitvoer-
- handelsbevordering

T |
Afdeling Regstreekse
Ekonomiese Betrekkinge

~ Seksie Afrika
. . die wéreld

Streekkantore

. Buitelandse kantore

Hoofkantoor

.. Seksie Uitvoernavrae .
~advies en -register.

Seksie Publisiteit S
Inligting en Voorligting ~ herversekering en
- I finansieringskoste-

hulpskema.

I- N
Seksie res van-

Seksie Uitvoerkrediet-

" Tak Administrasie

9) Republiek van Su1d Afrika: Verslag van die Komm1ss1e van Ondersoek na d1e U1tvoerhande1 van d1e Repubhek van Suid- Afr1ka

" (Pretoria: Staatsdrukker, RP 69/72), p. 280.

-9¢




Die doelstelling van die Afdeling Internasionale Ekonomiese Instellings
is om die voordeligste betrekkinge tussen Suid-Afrika en ander lande
binne die raamwerk van die bestaande i_nte‘rnasionale instellings te skep
en te handhaaf. Die funksies van die Afdeling is ondermeer om deel te
.neem aan Su1d Afrlka se onderhandehngs aangaande d1e Algemene Oor-=

h Aeenkoms 1nsake Tanewe en Handel (AOTH) Met die internasionale
kommod1te1tsreehngs soos die’ Lood— en Smkstud1egroep waarvan die
Repubhek 'n 11d is of ander- reehngs waarby Su1d Afrika betrokke is

S00S d1e Internasmnale Koffie-ooreenkoms. Onderhandehngs moet met -
instellings. van die Veremgde Volke gevoer word, byvoorbeeld die Konfe-
rensie oor Handel en Ontw1kke11ng van die Veremgde Volke. Voorts kan
‘gemeld word dat.die bedryw1ghede van’ d1e Afdehng onder meer die verwy-
_4der1:ng van hande‘lsversperr_mg's«;en. d}e bevordermg van die vrye vloe1. _

' van. die lahd' se uitVoerhé'ndel iﬁsluit.‘. Trouens die Afdeling vervul 'n
sleutelrol vir die verkryging van toegewmgs vir: Su1d Afrlkaanse produk—

te op d1e markte van daardie lande:met wie handelsverdrae gesluit is.

D_i[efta:ak’ van dié.Afdénli,ng Regstreekse Ekonqmié se Betrekkinge is toege-
spits op regsfreekse handels'betrékkigge met ind-ividﬁelg landg of- groepe
landé‘ :waa_r'» die betrekkinge nie deur intex:nasioha__le instellings of multi-
later'sale reé€lings gere€l word nie. Die Afdehng is qusibelas met die

| bilatérale hahdelsooreenkomste’ en regstreekse ekdnomie se 'betrekkingé

'van d1e Republiek met lande of groepe lande soos die Europese Ekonomie-

- se. Gemeenskap. Dit is du1de11k dat. d1e bedryw1ghede van hierdie Afde-

11)

‘ 11ng ook in noue verband met die- u1tvoerbevorder1ng staan. :

10) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na d1e U1tvoerhande1, op.cit., p. 282.

11) Idem. :

10)
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Weens die feit dat die Afdeling Uitvoerhande'lsbevordering die uitvoere
van die Republiek bevorder en aangesien dié funksie talle bedrywighede
insluit, is die Afdeling organisatories in drie bnder-afdelings verdeel;
te wete dié vir streekkantore, vir die buitelandse kantore en vir die
Hoofkantoor. Op 31 Januarie 1973 het daar vier streekkantore in die
| Republiek be staah; te wete een elk in Pre'toria, Durban, Pgrt. Elizabeth
‘en Kaapstéd. Hierdie kantore het dieselfde funksies as die hdofkantoor;
te wete om uitvoerbewustheid, —‘oriéntasie en '—b'elangsfelling te- kWeek‘_
en te stimuleer deur persoonlike besoeke aan, besprekingé met en voor-
ligting aan uit\}oerders, potenSiéle uitvoerders en sakeonderneniings.
Voorts is dit die taak van die streekkantore om uitvoerprosedures en alle
_and_e»xf aangeleenthede ra_kende die uiltvo'ler‘e'_t‘e verduidelik; om inligtihg
oor die bes,kikbar_e uitvoerdienste vandie .Depar'temeﬁt en die bestaande
uitvoeraansporings .onder_saké_lpi te versprei; om_i_n die algemeen as,
»ékakel' te-dien; om hulp in dié oplossing van handelsge ‘skille te verskaf
en om behulpsaam te wees met die oplei@ing en 'die he_ropleidirig van

12)

buitelandse handelsverteenwoordigers.

‘Aan die begin van 1973 was daar 30 buitelandse"-kanfore in verskillende
dele van die wéreld; Die buitelandse .handelsverteeﬂwoordigers word
beskéu‘as die_"-buitelandsé arms" van die Afdéling-Uitv‘oerhandelsbevor;
dering. . Die funksies van di.q‘handelsverteenwoérdigers behels onder
meer die voorsiening van hulp, linliéting en.fatlad aan Suid-Afrikaanse -
uit\)oe_rders oor alle' aangeleenthede wét dié uitvoer Qén Suid—Afrikaé,nse
goedere en dienste raak, vefslag aan die Sékreltari' S, vbhde‘rhandélinge
voer met buitelandse invoerders van Suid. Afrméah'se(pro_dukte, verteen-
woo.rdiging én optrede betreffende amptelike maatr'eélé en ontwikkelinge

wat die handelsbelange van die RepuinelE in die buiteland raak of strem

_12)- Republiek van Suid—Afriké: Verslag van die Kommissie van Onder-
. soek na die Ultvoerhandel, Ibid., p. 290. ' '

e
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Hulp word verleen met die oplossing van handelsgeskille tussen Suid-
Afrikaanse uitvoerders en hulle kli€nte in die buiteland; publisiteit oor
Suid—Afrikaanse produkte en deelname aan handelstentoonstellings; aan-
rxioedigirig van investering en die verstrekking van inligting oor ekonomie-
se toestande in'Suid-Afrika; ‘akt.iewe' deelnéme aén die bemarking van
-.Suid—’Afﬁrikaanse goedgre"en die.nste\en die opstel van jaarverslae _oof

die Rerpublliek.se'handel met die betrokke lahde. 1?) .

Die Onder-afdeling Hoofkantoor is in drie seksies ingédeél. Die Sekéie
Uitvoernavrae » -advies en -register, beﬁartig die"faﬂ1ar|1de1ing van' uitvoér'm
nax}raé en die yerwyder_ing’vanl' struikelblokke in die uitvoefhandel; die
Verskaffing van "uitvoerinligting; die op‘steliing en di'str-ibus‘ie, .v'a‘ri kommo-

} d1te1tsverslae, -die 1nstandhoud1ng van'n u1tvoerhandelsregister, die
werwmg van moonthke 1nvoerders in lande" waar die Repubhek geen amp-
telike handelsverteenwoordigers het nie; _d1e‘kweek van 'n uitvoerbewust-
heid énde'xj plaaslike Sakelui en oor d1e algeir,neen die beslegting van han-
dengg skille en klagtes tussen i‘nffoerders' en uitvoerders. 14)_

Die léasge-noem'de Seksie behartig ook tweé publikasies. Die Export
Trade Directory ‘(slegs Engels), wat die eerste keer in‘1966/67 gepubli-

seer is, het 'n oplaag van.ongeveer vyftien duisend en. word buite die

Repubhek, sowel as aan. plaashke ondernemers, ultgewers van saketyd-

skrifte en die pers verspre1. Die Export Trade Directory bevat beson-
derhede van.produkte, volgens groepe geklasSif;seer, wAa.tv vir uitvoer be-

skikbaar is, sowel as inligting van.ondernemAing's wat ‘aahge stip het dat

hulle die produkte kan uitvoer. Export Offers (slegs Engels), is nog [ n

13) ‘Ibid., pp. 290 en 291.
14) Ibid., pp. 286 en 287.
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publikasie wat van tyd tot tyd verskyn en as 'n byvoegsel tot die uitvoer-

15)

handelsregister bedoel is.

Die Seksie Publisiteit, Ihlig"ting en Voorligting is belas met die publika-
sie van gegewené oor uitvoergeleeﬁthede en die be Skikbaarstelling van
inligting en voorlig'ting dmv rondskrywes aan ﬁitvoerders en poten-
sié'le uitvbérdeifs. Verdere opdragte aan die Seksié be;hels alle aange-

rleenthéde van uitvoerpublisiteit en handelstent‘oonstellings. Uitvoer-
vders moet bekend wees met regulasies én hindernisse wat op buiteland-

* se markte van tyd tot tyd voorkom, en hindernisse moet ve‘rwyder word

| wat Suid—Afrﬂcaahse uitvoere nadeli:g mag_ tref. Jaarverslae en artikels
moet .'0(.)1" uitvoerbevordering opgestel word en d1t moet onder belanghéb—
béndés ,vér'spre'i word. Programme mbét voorberei word vir a'mptelike
beéoeke oorsee en in Suid-Afrika, asook v1r die‘nodige skakélihg met

die privaatsektor ob_r sodanige be sbeke; N Veréntwoordelikheid moet aan-
vaar s;}ord vir take wat verband hou met afﬁptelike, half-amptelike en
.priva'te handelsendings na die buiteland. Statistieke moet bygehou word

..oorAd‘ie in- en die,uitvogre. . Die begroting vir die buitelandse handels-
diens moet opgestel word en toesig gehou word oor die besteding van
geld (instandhoudipg, publikasies, publisiteit en,handelshbﬁe). Uitvoer-
bevorderingsmaatfeélvs van _die owerheid moet bekendgestel word en
daar'moet vir die algemene kantoorwerk op hoofkantodr, in die streekkantore
en in die buitelandse kantore voorsiening gemaak word. Die sekreta-

riaat van die Uitvoeradviesraad 16) word ook,de,_ur die Séksie voorsien. 17)

15) Ibid., pp. 286 en 287. .
16) Kyk ook supra p. 19.

17.)  R_epubliek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissié van Onder-
soek na die Uitvoerhandel, op.cit., pp. 288, 289.




Die Seksie bly in aanraking met die pers en met saketydskrifte. Daar
word egter nie gereeld in die Suid-Afrikaanse nuusblaaie en tydskrifte
geadverteer nie. Af en toe word gereé€l vir advertensiemateriaal in
spesiale publikasies oor Suid-Afrika, terwyl daar ook spesiale uitgawes
by plaaslike en buitelandsé uitgewers Vir oorse §é verspreiding verkry

18)

- word.

Die Seksie Publisiteit, Inligting eiﬁ Voorligting, is ook verahtwoordellik'
vir die publikasie vaﬂ die volgende twee dokumente: jaarverslae oor die
_handel tdssen‘Suid-Afrika en sy handelsvennote (ongeveer 30 lande) word
baie jare reeds gepubliseer en hoof saaklik onder die ondernemings wie
se namé ‘in die uitvoerhandelsgids verskyn, asook aan ander plaaslike
ondernemmgs, ultgewers van saketydsknfte en die. pers versprei. Die

tweede ge skrif,’ Aanspormgs en Fas111te1te vir. U1tvoer, is'n pubhkasw

' waarm aanspormgs en faS111te1te wat die owerhe1d aan u1tvoerders be- .

sklkbaar stel, bekend gemaak word. 19)

Die derde en laaSte Seksie, dié vir Uitvoerkrediet-herversekering en
Finansierin’gskdste-hqlpskema s 18 belgs met die bydrae van die owerheid
~ tot die twveel‘betrokke‘ skemas. Die ..Seksi§ tree as sek;jetariaat vir die
Komitee van Uitvoérkrediet'—herver‘sekerihg op en behartig die volgende .
funksiés: doen aanbevelings aan die Komitee en voer sy besluite uit; '
versamel ekonomiese- en pdlitieke inligting oor die buiteland vir die
doeleindes AVan die komitee en maak‘terselfdértyd ook aanbevelings oor
die risiko-klassifikasie van:.h_ierdie Al'an.de_;' b_ly'op die hoogte met ont-
wi‘k.keli_inge in kredietvexfsekering in ande’r iaridev;‘ is belas (byhou van do-

kumente en-'regis.ters en kontroleer die maandeiikse prerhie state voorge-

18) Ibid., p. 289.
19) Idem. |




1é deur die Kredietwaarborg-versekeringskorporasie van Afrika Bpk.,

ook as die KWVK bekend) met alle polisaangeleenthede; berei kwartaal-
likse statistiese gegewens, voorgelé deur die KWVK, vir bespreking

aan die Komitee voor; kontroleer alle ver.seker.ingvseise _ sowel as die
inkomste e‘h die uitgawes van aie _Ui.tv'o‘erkfedietwaarborg—heﬁ’rers‘eke_—

.- ri‘.ngsfonds en maak ‘{ra'n tyd tot tyd beramings van die owerheid se aan-
:‘s‘p‘reeklikheid-'l hou die ehderskrywingShahdboek by; isbelas met alle
take rakende die ooreenkoms met die KWVK hou 'n 00g oor d1e uitvoe- '
ring van die betrokke wetgewing en beveel, waar nodig; wys1g1ngs aan
-en doen aanbevehngs oor die finansiering van projekte rakende die voor-
. swmng van kap1taalgoedere 1ngevolge die kapltaalgoedere fmanmermg—

skema. 20)

Aange sien die Tak anelandse Handel me d1rek by uitvoere betrokke is
nie, maar wel 1nd1rek 'n 1nvloed uitoefen deur d1e "manipulas1e" van _
die bmnelandse handel sal die Tak se organisatoriese samestelhng
slegs in hooftrekke geskets word om 'n beeld van die funksieverdeling

te verkry, in sovérre dié funksies ook die.uitvoere raak.

Die Tak ;Binne__landse .Handel het vyf afdelin'gs; te wete vir Binnelandse
Hande‘lsbe{rordei'ing,, In- en Uitvoerbeheer, Veorlig’ciﬁg en Handelsdiens,

Mate en Ma,ssa; en.‘Spfingstowwe. . Die Afdeling Binnelandse Handels-
bevofdering is in twee seksies:verdeel- te wete vir Handelsregulering,

en Vervoer- en Distribusie- aangeleenthede. Die hoofaktiwiteit van die

_ Afdehng is om regulasms af te kondlg wat behoorhke praktyke in die

: d1str1bu51ehandel beoog Die regulasies word afgekondlg 1ngevolge d1e
' Wet op Prysbeheer, 1964 (Wet No. 25 van 1964), en d1e Wet op Verkoop ‘
© of Afbetaling, 1942 (Wet No. 16 van 1042).. 21)

20) Ibid pp. 289, 290.

21) Mondehnge mededelings deur amptenare van d1e Departement van
Handel, 1970.
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Die Afdeling In- en Uitvoerbeheer is in twee seksies ingedeel; te wete
vir Kapitaal- en Verbruiksgoedere en vir Bepaalde Bedrywe. ' Die Af-
deling dra by tot die benutting van die buitelandse betaalmlddelre serwes
van die Repubhek wat verwesenlik word deur voorsknfte 5008 bepaal in

die Wet.op In- en U1tvoerbeheer, 1963 (Wet No. 45 van 1963). Van tyd

tot tyd word die' in- of uitvoer van bepaalde produkte nie in die belaﬁg
van die ek:onomie'se vooruitgang van die land geag nie. Die Afdeling
: doér_i 'n aénbeVeling by die Sekretaris van Handel wat as Pryskontroleur

in die 4Staatskoerant 'n verbod afkondig wat tot g'evolg het"dat voornemen-

de in- en u1tvoerders van dié verbode produkte eers by hierdie Afdeling

22
om 'n in- of u1tvoerperm1t aansoek moet doen. )

- Die Af('i‘e;l-i.ng \_;oorligting en Hrande'lsdi‘eﬁs' wat 1n drie :sel{sies inge_dee_l, is;

' té,’w'_ete'..vir Ekonomiese Advie Ss 4v‘ir KonjunktuﬁrsNdigs‘en vir Handeis_
ad\{iés‘, het hoofsaaklik ten .dbf?l om Aadvie‘s en vdorligting te verstrek aé,n

‘ plaa_sliké navraers oor die.-binnelandse ekonom_i_ese-en'handelstoestan‘de_ »
wat toegelig word met_ dié‘ ,opstefli en yfar_spreiding.van verslae oor konjunk-
_tuﬁro;idei‘Soeke. 23) | ' o :
-Die;Afdeli_ng.Mate‘ én Massa sorg ‘da_t die .ivnspiru_mentg wat gebruik word
om mate en méssa te bepaal, aan behoorlike vereiste s voldoen. - Die
bevoegdhede van die Afdeling en die minimum vobrskrifte vir mate en

‘ , massa word 1n d1e Wet op Mate en Gew1gte, 1958 (Wet No. 13 van 1958) -

u1teenge s1t D1e Afdehng maak ook gebrmk van dert1en streekkantore

24).

' waarvan een in Suldwe s—Afrlka gevestlg is.:

~

22) Idem.
23) Idem.
24). Idem.




Die Afdeling Springstowwe bepaal minimum yoorskrifte vir die vervaar-

diging, die opberging en die verspreiding van springstowwe. Voor-

skrifte in dié verband word bepaal deur die Wet op Ontplofbare Stowwe,
25)

1956 (Wet No.. 26 van 1956).

. Die VOofnoemtie uiteensetting van die drgahisatorie se re'é'lir'xgs‘wat by
die Departement van Handel getref 1s, het die volgende aan die lig ge-.
br1ng Die organisatoriese reehngs van d1e Departement moes vir drie
hoofrigtings voorsiening maak; te wete Buitelandse Handel, Binnelandse
Handel en.ten slotte al die ander newestaande éangeleenth‘edé wat ook
aan die 'Departemerit opgedra is, byvoorbeeld maatskabpye, plofstowwe,
patente, - modelle en koplereg. Die llaasgenoemde fupk'sies-het we_inig
met eersgenoemde twee funksies in gemeen. - Volgens thlick ";.. . one
eff1c1ency concept wh1ch concerns us deeply in approaching the theory

of organization, ... is the pr1n01p1e of homogeneity. 'It has been obser-
ved by authorities in many fields that the efficiency of a. group working
together is diréctly related to the homogeneity of the work they are per-
forming, of the processes they are utilizing, and of the purposes which
actuate them ... It follows from this that-any o;ganizattional structure
which brings together in a single unit work divisions which are non-
homogeneous in work, in technology, or-in pur.po_sei,.will encounter the

26)

danger of friction é.nd inefficiency." .

Hierdie Ondersoek gaan slegs .oor die institusionele feé‘lings wat vir die
‘ bevordermg van die buitelandse handel. getref is. ‘Die Tak ‘Buitelandse )
Handel is met die uitvoerhandel van Su1d Afrika gemoe1d Verder kan
daarop gewys word dat skakeling en oorlegpleging tussen die drie afde-

lings van die Tak.Buitelandse Handel; te wete die afdelings Internasio-

25) Idem
26) Gulick, L. and L. Urwich., og cit., pp. 9,10.




nale Ekonomiese Instellings, Uitvoerhandelsbevordering en Regstreekse

Ekonomiese Betrekkinge, glad nie na wense is nie, soos blyk uit die

volgende mening van die Reyriderskommissie: "Die skakeling en oorleg-
pleging tussen hierdie twee afdelings (Internasionale Ekonomiese Instel-

| 11ngs en Regstreekse Ekonomiese Betrekkinge) en die afdeling wat met

. uitvoerbevordering gemoeid is, skyn tans op 'n ietwat ad hoc-grondslag

27)

te wees." 'Die 6rgani_sateriese reélings wat vir die skepping van die
| c.ir_ie‘ afdelings getref its, het nie voorsiening gemaak vir formele reé€lings
‘om .kob'rdina:sie te bevorder nie. | Daar is byvoorbeeld gevind dat die
hoofde van dié enderskeie afdelings direk aanl die Adjunk- Sekretaris van
Handel verantwoording verskuldig is en dat geen institusionele voorsie-

3ning vir formele Skakel'ing en kodrdinasie tussen dié afdelings bestaan

- nie.:

Volgens James Mooney is kobrdin'asi_e die eerste basiese grondslag van
organisering en hy definieer koordinasie soos volg: "Co~ordination there-
fore, is the orderly arrangement of group effort, to prov1de unity of

28)

ﬁactlon in the pursuit of a common purpose.' Orgamsatorlese ree; ‘
lings word vir 'n bepaalde plekren tyd getref. Ind1en veranderings in
die omstand1ghede koord1nas1evraagstukke meebring, moet onverwylde
aanpassings aan d1e orgamsatorlese reélings aangebring word. Die vol-
gende standpunt werp meer lig op die aangeleentheld. "Organization as
a way of co- ordination requires the establi.shment' of a system of authori-
ty whereby the central pur}eose or'objec_tive of an enterprise is transla-
ted into reality through the cembined effortvs‘of many lSpecialists, each
working in his own field at a na_rticular time and place. It is clear from

‘ ‘lon,g,e)'(perience in human affairs that such a structure of authority re-

27) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die Uitvoerhandel, op. cit.’ s p. 282.

28) Mooney, James D., Prmclples of Orgamzatlon (New York:
-~ Harper and Brothers, 1947), pp. 5 - 8.




quires not only many men at work, but also a single directing execu-

tive authority ... It is the function of organization (e stablish and per-
fect the structure of authority between the director and the ultimate
work sub;divisi_ons) to enable the director (to. see that the objective
'is realized) toeo;brdinate and energize all of the sub- divisions of work
»(determme the nature and number of 1nd1v1duahzed and specxahzed |
work umts 1nto Wthh the ]ob will have to be d1v1ded) so that the major -

- 29)

ob]ectlve (defme the job to be done) may be achleved effimently.”

Aan ‘die arbeidverdelihg as'n pfoses uan organisering, isin'n ruim

mate aandag gegee in die Tak Bu1te1andse Handel. "Horisentale arbeid-
verdelmg is verkry deur afdehngs, onder—afdehngs en seksies te skep
waar funks1onar1sse met, ge spes1al1seerde take bes1g is, byvoorbeeld

'_d1e onderfa,fdeltng-'_'HQofkantoqrj" 1s’1_n dr;_e seksies verdeel ,e;nlelke sek-
ei'e:s',pesie'likseetr in.'n bepaalde lrigting‘. ‘V‘ertikale arbeidVerdel»ihg word
bewerkstellig deur die aanwe"sigheid' van toesighouers in elke 'seksie,

deur hoofde'uan onder-- afdelings en van afdelin‘gs_; Jeseph Litterer het
oor arbeldverdehng die’ volgende ge skryf "The first of the major forms
might be class1f1ed as a horizontal division of labor, which involves brea-
"kmgv- up the task to be handled ... the othe,r main form of the division of
labor may be called a vertical division ... in-almost any group where work
is divided:there,:js a central figure who may,_ be called the supervisor ...
His task is one of supervision, .co-érdihetion,vdirectiOn end_,moti{‘ratibn.l":so)
Daar kan voorts aangestlp word dat ", d1t du1de11k is- dat daar n mate
van oorvleuehng van die werk van d1e versk111ende seksms op Hoofkan—

toor is,. byvoorbeeld in die geval van die Seks1e. N?.vrae, _—adv1es en

29) . ‘Gulick, L. and Urwick, L., op.cit. pp- 6,7,

30) Litterer, Joseph, A., "Ofganizations Structure and Behaviour
' (New York: John Wiley & Sons, 1969)," pp 65 66 '
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o . . s o - 31)
-register en die Seksie: Publisiteit, Inligting en Voorligting..."
Volgens Ernest Dale: '"Duplication may be reduced or abolished by con-
sohdatmg a particular function which was prev1ously w1de1y scattered

| 32)

’ Luther Gulick identifiseer drie beherkihgs van arbeidverdelihg. Een
van die beperktngs is "... that the sub- d1v1S1on of work must not pass
beyond phys1cal d1v1s1on 1nto orgamc division..." " Hy gaan voort’ deur
uit te wys "It is ax1omat1c that the whole is equal to the sum of its parts.
But in d1v1dlng up-any 'whole' one must be certam that every part, in-
cludmg unseen elements and relatlonshlps, is accounted for ... in'the

, ,d1v1s1on of the. work among the var1ous sk111ed spec1a11sts, a spec1a11st

in. planmng and co—ord1nat1on must. be sought as we11 n ‘33). .

'nVerdere asbek wat vermelding vefdien, is die kwessie 'vah desentra-
lisasie. By d1e Departement van Handel is orgamsatones oorgegaan

tot geografle se de sentrahsas1e met die skepping van streekkantore.

: Dan is daar ook v1~r .funks1onele desentralisasie voorsiening gemaak deur
- die -butte_iandse kantore van die‘Depa‘rterhehtwat beman word deur spesia-
lis (ekonoom) funksionarisse.. 'n‘yBe'SOh'deré nadeel verbonde aan funksio-
" nele desentralisasie by die‘Departement is dat daar-aan 'funksionari-sse
in die .buitelahd. wei'nig besluitnemende' funksies gedelegeer is sonder om

na die Hoofkantoor te verwys Besluite lia'n gfotendeels, sonder verwy-
smg na Hoofkantoor, slegs in roetme aangeleenthede geneem word.

‘ ,Pf1ffner en Sherwood beklemtoon dat desentrahsasw meer 'n las as'n

31y Repubhek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder—
~  _soek na d1e U1tvoerhande1 van d1e Repubhek van Su1d Afrlka,

op_ cit., p. 291. ‘
_'32'")_} L1tterer, Joseph A., Q'.ci.' p- 84.

33) Guhck, L. and L. Urwwk, og C1t. p 5. L
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voordeel word indien gedesentraliseer‘word sonder dat daarmee saam
gesag gedelegeer word Hulle skryf hieroor soos volg: '""Thus delega-
tlon must be a real part of the ideal decentrahzatmn philosophy. De-
c1s1ons ‘are supposed to be pushed to the lowest practlcable level .
"There are of course factors wh1ch 1mportant1y condition the degree to

-which de01s1on makmg is delegated inan orgamzatmn. Two particular-

S ly 1mportant cons1derat1ons are: (1) the skill and competence avallable

‘at a certam decision center, and 2y the amount of 1nformat1on Wthh can

34) -

be - made ava11ab1e at that dec151on center." -

~ Ten slotte is daar 'n aspek wat uit die voornoemde spruit; “te wetekom-
munika'sie . "Daar-_is gevind dat, die i.nligting wat 'buiteland'se handelfse

3 vertee n\tvoor_di.gers van‘die;'Hoofkantoor,.en. omgekeerd, verlang soms
weke en self's maande neem om die navraer te bereik. _.Daar'.ka‘n_ ;n-groot
: ‘aanta'llredes i/ir hierdie toedrag van sake‘w’ee,'s wat ook uiteenlopend van
aard mag wees. Die feit is egte_r dat die iniigting wat van die b_tiifteland
of deur die Hoofkantoor aangevra word, weens sne1w1sselende handels-

'_toe stande gewoonhk onm1ddelhk benodlg word.,

Pfiffner e‘n'She-rwood wys daarop: '!There‘ can‘be little doubt that commu-
nication is central to the life of organizations. Some éven say it is at
the base of organization structure. - Indeed the traditional theory of or-
ganlzatlon places great emphasis on gomg through channels' as the bas1c
means of preservmg umty of command w1th1n the. pyramld . If an ap-
propr1ate feedback loop has been created Wthh prov1des a rec1proca1 '
'and compensatmg pattern of messages, the orgamzatmn should functlon

35)

ina stable_ fashion.'

34)  Pfiffner, J.M., en F.P., Sherwood, op:cit. p. 204.
35). Ibid., pp. 307; 308, a '
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* betrekkinge
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Samevatting

~ Soos uit die voorgaande paragrawe blyk, is die bedrywighede van die
| Depart'er‘nerit van Handel met sinvolle arbeidverdeliﬁg- in t’akke,‘,afde—
vjhngs, onder—afdehngs en seksies 1ngedee1 Die verd‘eling het egter

" sy eie. vraagstukke opgelewer soos blyk uit die. fe1t dat die orgamsato—

riese reehngs wat getref 1s ook voorsmmng v1r d1e gedesentrahseer-

de streekkantore, asook vir d1e bu1te1andse kantore voors1en1ng moes

‘A (maak D1e grootste strulkelblokke wat ondervmd word, is koordma—

sie- en kommumkasmvraagstukke Kobrdina sievraagstukke word ak-

"tueel wanneer die akt1w1te1te wat met handeleevordering en handels-

36) 37)

gepaard gaan, gekoordmeer moet word. Dit'blyk

. dat koord1nas1e tussen die Afdelmg Internasxonale Ekonomlese Instel-.

hngs en d1e Afdelmg Regstreekse Ekonom1ese Betrekkmge, d1e afde—

11ngs wat met d1e handelsbetrekkmge gemoeld 1s, gereeld en deurlo—

'pend van aard is, terwyl we1mg of geen formele koordinasie tussen hier- -

die twee afdehngs en die Afdehng U1tvoerhandelsbevorder1ng bestaan

4nie:..-, Ind1en handel sooreenkomste met bepaalde lande aangegaan word,

sou dit wenshk wees dat dié afdelmg aan wie d1e u1tvoerbevorder1ngs—
funksie opgeidra is, volledig op d1e_‘hoogte gghpu word met die resultate
van die ondérﬁandeli,hgs. Dit is immers die.funksie van die Afd_eiihg.
orﬁ; die han_delsooreetnkomste wat aangégaaﬁ is praktieé te benut deur

die uitvoere van Suid- Afrika na dié lande uit te.brei.

Daar word weinig of geen kommunikasievrlaag'stu:kke in die Hoofkantoor
) f'qnde,rv_ind nie. Kommunikasie tussen die Hpémahqur,: die buitelandse
_vkalntor'e en die onde_rnemings in Suid-Affika lewer egter qrnstige pro‘{.

bleme op. Die Kommissie van,AOndérso‘ek'na die 'l,_Uit\'/perha_ndel van

36) Kyk supra p. 62.

3'7) . Republiek van Suid- Afrika: Verslag van d1e Komm1SS1e van Onder—

soek na d1e U1tvoerhande1, op. cit., p 283

S
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die Republiek van Suid-Afrika het die aangeleentheid soos volg opge-
som: ''Die K:ommissie is meegedeel dat handelsnavrae uit buitelandse
bronne plaaslike vervaafdigers té langsaam bereik en dat die tyd wat
verloop tus‘sen‘die datum van die werklike navraag, die datum waarop
die héndelsverteenwoordigere'kennis dadr&anventvang, die versending"
van die inligting na Suid- Afrlka en die verspre1d1ng daarvan onder be-
"'langstellende vervaardigers, so lank is dat teen die tyd dat laasgenoem—
de vdn die navraag te hore kom die bestelhng reeds in n ander land |

38)

" geplaas kon gewees het." 'Voorts het die Kommissie verklaar dat
- uit die ... getuienis wat aan die Kommissie voorgelé is, het duide-
iik'getoon dat baie firmas nie bewus.of nie genoegsaam ingelig was oor
._die uitveerdiensfe (wé't de:ur"die Afdeling'«Uitvoerhandelsbevordering '
‘bekend gestel moet word) ... Dit kan natuurlik bevraagteken word of

~ die Afdeling sy dienste wyd genoeg bekend stel. .. 39)

Uitvoerbevordering sluit 'n groot aantal bedrywighede in. Die ower-
heid moes org’anisatories re€lings tref om vir al die fasette van die in-
_terhaSionale handel voorsiening te maak,. om sodoende die uitvoerbe- -
.hbefte,s van.die privaatsektox.",te bevredjg; | . Uitvoerbevordering is nood-
saa‘kl~‘ikj~omdat die,buitelandse betaal_rﬁiddele -:wat.sodOende die land binne-
kom, onontbeerlik vir binnelandse ekonemiese groei is. Dit sal egter
nje vir die owerheid moontlik wees om, met organisatoriese re€lings

in al die behoeftes en al die vraagstukke wat mag ontstaan te \;oo;'sien

‘nie, omdat sy middele beperk is.

38)" Ibid., p. 295..
39) Ibid., p. 293.




HOOFSTUK 4

BELEIDBEPALING DEUR DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL

4.1

of te erken of te ignoreer." |

' valqes They are at the heart of the pohtlcal process " B

Inleid'mg

Een van die‘basiese vereistes in die administrasie van die moderne staat
is dat al die handelinge en bedrywighede wat onderneem- word, doelgerig

moet wees, dit wil s& daar moet 'n duideiike doelwit geformuleer en open-

‘baar gemaak word sodat al die betrokkenes kan weet waarop hulle handelinge ‘

"toegeSplts moet word. Daaruit volg dus dat daar vir. elke opeh'bare instel-

ling 'n doelwit sal bestaan en dat dit Voortdurend by dle veranderde ver-

. e‘lstes aangepas word. : 'In die openbare sektor. word doelwitte met beleid-
’sfe'llings bekend igemaak Dle prosesse wat die openbaarmakmg van die

-"'doelstellmg voorafgaan ‘staan as beleldbepalmg bekend

| "Beleldbepalmg is dus op dle verkryging van een of meer doelwitte gerlg

'n Openbare of gemeenskapsdoelw1t is eoter steeds 'n afgewaterde beeld
van dle utople, met ander woorde van n byna paradysagtlge toestand waar-

in die mens en sy gemeenskap, die grootste mate van algemene welsyn sal

-gemet Omdat utople n smnebeeld lS, 1s dle beeld wat daarvan afgelel

- is normatief van aard, me_t ander woorde die beeld is bereik deur waardes'

1)

Long stel dit'soos volg: "...... in any

A falr view of the facts of admlmstratlve hfe the estabhshment of policy con-

census and the search for polltcally acceptable values lS a h1ghest prlorlty

'endeavour ..... a meamngful study of admmlstratlon cannot shy away from

2)

1)‘ .‘Rlekert E.P., Die Bepalmg van Bultelandse Beleid (SAIPA Vol. 6,
+ No. 2, Junie 1971), p. 64. . 5; A :

2) Long, N.E., Public ,Policy and Admlmstratlon The Goals of Rationa-
© . lity and Responslblllty (Public Admlmstratlon Rev1ew Vol XIV No. 1:
Winter 1954), p. 23.

r._
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‘In die globale proses van die publieke administrasie wat inderdaad 'n ver-
_sameling van prosesse is, kan daar twee hoofstadia en dus ook proseskate-
gorieé onderskei word, te wete die beleidbepalingstadium en die uitvoering-
stadium. Die twee stadia word sAoos volg deur B. Roux verklaar: '"We are
now able to distinguish in public management two broad components, two
broad processes The first des1gnated as pohcymakmg, a.process of de-
mdmg on and spelhng out goals in such a manner that 1t is pOSS1ble to deVLSe
"a course of action for their achlevement The second consists of a pro—
cess embodymg activities to reahze those goals, and this is designated as
pohcy 1rnp1ementatlon or policy executlon n3)

Appl_eby het die noue verband tussen beleidbepaling en uifvoering beklem—
:‘toon Hy skryf " ce .‘public administration is poncy—making cee .‘where
mlghty forces contend forces engendered in and by society. It is policy_
_ makmg subJect to still other varlous pohcy mak-‘ Public adniinistra-
tlon 1s one of a number of bas1c pohtlcal processes by Wthh thlS people _’ '
achleves and control governance g 9 '
Indien die beleidbepalingsproses'in horisontale vlakke verdeel word, kom
hierdie deurweefdheid van beleidbepaling en 'u{tvoering duidelik na vore.
Waar daar van klassifikasie en verskillende fases gepraat word word' geen-
sms daarmee bedoel dat daar op versklllende vlakke en terreme van be-
leidbepaling waterdigte kompartemente bestaan nie. Inteendeel, die hele
.omvattende proses van beleidbepaling is een wat ontwikkel van 'n filosofies-
passiewe na 'n operasioneel-aktiewe verskynsel. In die dinamika van
hierdie eSkaleringsproses vanaf die denkbeeld tot die fisieke handeling is
daar onderskelbare en 1dent1f1seerbare fases wat as pohtteke beleld uit-

voermgsbeleld admmlstratlewe beleld en 0peras1onele beleid, beskryf

3) Roux, Ben, The Planning Process - A generic view provisionally
stated (SAIPA,, Vol. 3, No. 3:~Januarie,, 1968) p. 142.

4) Appleby, P.H., Policy and administration (Alabama : Un1vers1ty
of Alabama Press 1957), p. 170 :
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kan word ) Hoewel daar in dle voorgaande beskrywmg dle mdruk vah
kompartementahsasm geskep word, word die mdelmg gedoen slegs om
sinvolle betekenis aan al die soorte beleid te verskaf en gevolglik moet

die vloeibaarheid van die indeling steeds ingedagte gehou word.

,D1e neem van 'n besluit oor watter optrede gevolg of watter doelW1t na-
Agestreef moet word ~asook die prlortteltsbepalmg van doelw1tte en dle
: 'evaluermg van d1e hulpbronne, word nie slegs op grond van 'n evaluasw ,v
'4 -,van die omgewmgsfaktore of die feltehke gegewens geneem nie; meteen-
istaande d1e fe1t dat- sommlge deskundlges van memncr is dat die neem van
'n besll_ut tot opvgroot hoogte op ‘dle feltehke gegewens ber{us.G)
ﬁaar 'jr'lri'o"et dus’tussen‘ "n feitelilke oordeel en n waarde‘-'oordeel binne die
E beslultnemmgsproses onderske1 word CH.A. Slmon het dit treffend.scos
"‘volg gestel Mn so far as‘decisions lead towards ‘the selectlon of fmal
goals they w1ll be called valie Judgements so far as they mvolve the
1mphmatatlon of such goals they w1ll be called factual ]udgements '_'Un;
‘ fortunately problems do not come to the admmlstrator carefully wrapped
1n bundles W1th the value elements and the factual elements neatly sorted n?)
Voordat beleld bepaal kan. word is dit nodlg dat 'n mstltusmnele raa“nwerk
'v1r hlerdle doelemde geskep word D1t slult m die- nodtge orgamsatorlese
reelmgs v1r die bepalmg en die u1tvoer1ng van d1e beleld om werkverdeling
' en dus speS1allsas1e te verkry, sowel as om alle ter sake bedryw1ghede |
te mtegreer en te koordmeer d1e verkrygmg van personeel en fondse, ‘
d1e bepalmg van prosedures en werkmetodes en dle ontwerp van beheer—
maatreels om dle geslaagdheld al dan me van d1e beleld en d1e ultvoermg

8)

daarvan te toets

5) - Cloete, J.J.N., op.cit. » D. 43,

6) 'Harmon ‘M.M, Admlmstratwe Pohcy I‘ormulatlon and the Public
Lo ‘Interest (Pubhc Admmlstratlon Rev1ew “No.- 5; September/October
o 1969) p 487 ' ~

7) Slmon H A, Admlmstratwe Behav1our (New York Macmlllan Co ,
1959) p. 7. b e ey SRR N

8y Dror Y Pubhc Pohcymakmg reexammed (San Franmsco Chandler
' Publlshmg ‘Co., 1968), p. 172.: " ' o , _
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/Daar' kan: egtor gemeld word dat uitvoérende amptenare ook op die-een o'f.
ander wyse deelneevrnfaan 'dié bepaling van beleid. Hulle forrnuleer byvoor-
beeld aanbevelings vir wetgewmg Die publiek se reaksies op hierdie wet-
gewing en die uitvoering daarvan word onder die aandag van Mlmsters ge-
br‘mg.“- ‘Appleby skryf soos volg: '"In channeling one of the currents, the
. execut'{ve bra’nch'participates' in policy - making It mlght be said, then‘ |
that leg1s1at1ve bodles make very general pohcy, and that. admmlstrators
make pohcy by applymg that general pohcy at successwely less abstract
’levels 9 ' . '
| "Or_ndat o'worhéi’ds'instel'lin‘gs, as uitvloeiaél van die politieke stelsel, tot
' stand korn om in die beHoeftes va‘ndie gem'e‘enska-p‘ te voorsien word e'ise '
‘gestel wat deur d1e aanwendmg van hulpbronne bevredlg moet word ' 'Met
- magnemmg van d1e besklkbare hulpbronne asook d1e steun wat gemet word
en- d1e prlorltelt wat d1e besondere behoefte gemet word daar doelw1tte be-

10)

paal en planne van akS1e opgestel

In d1e volgende paragrawe sal. 'n pogmg aangewend word om die uitvoer-'

o doeIW1t van die Regermg te bepaal en die beleid te beskryf wat geformuleer is

om d1e doelw1t te berelk Daarna sal die: bydrae van al d1e partye in die
proses van beleldbepahng ondersoek word “In h1erd1e stadlum moet egter
daarop gewys word dat daar geen amptehke dokument bestaan waarm die
ultvoerbeleld van d1e Suld Afrlkaanse Regermg u1teenges1t is nie. Die _
gegewens wat in hlerdle hoofstuk verstrek word 1s verkry hoofsaaklik tydens
onderhoude met amptenare van d1e Departement van Handel en verder is op
' d1e Verslag van dle Komm1ss1e van Ondersoek na dle Ultvoerhandel van
d1e Repubhek van Suld Afrlka staatgemaak D1e Kommlssw het oor hler—

d_le aangeleentheld »soos volg gc,rapportee_r. "Die Ko_mmls_sb_le was gevolglik

9_')' iAp'pléby, P H » OP. 01t , pp 7 8
.1'9) Rlekert E. P, gcm, . 69
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nie verbaas dat hy geen amptelike dokument kon vmd ‘waarin d1e uitvoerbe- -

leid van d1e Repubhek ultdrukhk gestel is nie, terwyl amptehke publikasies
(bv. in die vorm van verslae van kommissies, komitees, die Raad van Han-
del en Nywerheid, ens.) oor invoervervanging volop is, Die beleid in

verband met uitvoere en ultvoerbevordermg 1é verspre1 onder die toesprake

. van Mlmsters en Staatsamptenare en in Hansard Die Departement van

'Handel is gevolghk versoek oni 'n dokument voor te berei waarm die huldlge ,

11)“' .

p05151e in verband met hlerdle saak ulteengesw word "

: Inhbnd ,van die'b'e'le{d "

' . In sy derde verslag het die Franszenkomm1ss1e verklaar dat vanwee faktore.

'soos die. snelle bevolkmgsaanwas Blanke ontvolkmg van die platteland én -

die strewe na hoer lewenstandaarde vir alle lae van die samelewmg, dit

"tradlsloneel geword het dat regermgs m SLIld Afrlka ekonormese groei asr a
- 'n belangrlke doelstellmg nastrewe D1e Kommtssne wys daarop dat eko-

' nomlese groe1 op verskillende mamere bewerkstelhg kan ‘word, soos die .

oprlgtmg van strateglese nywerhede die voorswmng van geograflese ver-

-spreldlng van die mfrla-strulgtuur en baslles_e navorsmgsd;enste, die voor-

. Siéning van leningsfdndse aan 'bepaaldé' Bedi'yvve "dvie‘ aanvvénding van fiskale

aanspormgs om groe1 in bepaalde rlgtmgs te verkry en desentrahsaSIe

12)

van die- nywerheld

Dle uxtvoerbeleld van d1e owerheld gaan gepaard met d1e strewe om d1e eko—
nomlese welsyn van al d1e bevolkmgsgroepe van Su1d Afrlka te bevorder
met magnemmg van d1e koste daarby betrokke asook die maatskaphke en

polltleke doelw1tte Dlt beteken nie ultvoere tot elke prys me maar eerder

' dle aanwendmg en toedehng van d1e f1s1eke hulpbronne en d1e arbeldsmag van

' 11) . Repubhek van Suld Afrlka Verslag van d1e Kommlss1e van Ondersoek

" nadie Ultvoerhandel, op.cit., p. 97.

12 )' Repubhek van Suid-Afrika:- Verslag van d1e Kommissie van Ondersoek .
. “na die Fiskale-en Monetere beleld m Suxd Afrlka (Pretoria: R, P, 87/1970,
Staatsdrukker 1970), par, 29,
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die land in die'voord'eligst.;e. kombinasie vir. produksie. vir die plaaslike- en -

die buitelandse markte.

In die Suid-Afrikaanse ekonomiese literatuur, met inbegrip van amptelike
publikasies is veel meer aandag aan invoervervanging as aan uitvoer en
u1tvoerbevorder1ng gegee. In 'n.sekere sin verbaas dit Vanwee die rol
wat dle ultvoer in die ontw1kke11ng van Suld Afrlka gespeel het. 3)
Steenkamp verduidelik hierdie versuim deur te skryf dat mvoervervangmg
moelhker en’ 1nteressanter vrae van’ beleld beklemtoon en dat d1e histo-
rles aanvaarde teoretiese veronderstelhnge (byvoorbeeld volledlge kon-

' kurrenSLe) d1e betekems van u1tvoerbevorder1ng onderskat 14)
‘Wéens die, hdé koé'te ‘va‘n Blanke—a.rl’neid_aen:‘die'réiatief ’nenei‘kte -pia‘aélike* -
mark, "was' dit ‘vdnr li925"bloot“‘die béleid'om'op die uitvoer van grondstowwe
7fe kbns'entréer Hlerdle beleld is doelbewus m 1925 gewyS1g toe besluit

- _1s om ontw1kkelmgsbele1d na bmne te wend 'n Reeks faktore soos die
Eerste Wéreldoorlog, d1e strateglese belang van voorrade ‘die depress1e '
van 1922 dle rol van goud dle verandermg m BrltitanJe se Wereld-handels—
beleld en d1e Armblankevraagstuk van die dertlgerJare het aansienlik tot
die nuwe opvattmgs oor beskermmg bygedra en d1e beslult om vervaardlgde
of nywerheldsprodukte uit te voer Voor d1e Eerste Wereldoorlog skyn daar
geen besondere rede te gewees het om d1e ultvoere aktlef te bevorder nie.
Ultvoere het destyds hoofsaakhk uit goud wol en dlamante bestaan, D1e
u1tvoerders van Suid- Afrlkaanse landbouprodukte het bevredlgende verkoops-
ooreenkomste met dle Verenigde: Komngkryk gehad 5)
In dle Ve rSlag'van dia Kommlss ie van Ondersoek na d.ie Uitvbel;handg;l van

' _ud-i‘,el Repnbl‘iek,i wnrd'bela,id_ sovv“e“l,as stratégie vefklaar_ as v,erjskynsels'wat

13) 'Repubhek van Smd Afrlka Verslagr van. d1e Kommlssue van Ondersoek
.+ ha ‘die U1tvoerhande1 Qp cit., p. 97

14) -'-.Steenkamp, W.F.J.: Suid= Afrlka se bultelandse handelsLhtlek in |
' die afgelope veertlg jaar: (Pretorla UNISA 1966) p. 16

_1!5,). Repubhek van Suid- Afrlka Verslag van dle Komm1ss1e van Ondersoek
‘na d1e Ultvoerhandel op cit. , P. 93 ‘
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- 'pr(.)ses van besluitvorming met die oog op bereiking van bepaalde doel- B
witte oor 'n bepaalde tydperk behels. Beleidstell"mgs moet voorafgegaan
word deur die verkryging van gegewens oor die onderwerp waaroor be-
leid gemaak moet word. Dit is dus 'n deurlopende proses waarby oog-
merke en skaarsmiddele wat alternatiewe gebruike het, feen mekaar op-
géweeg ‘\'vord. 16). |

Beleid ’b'inné die verband \'la'nv interv'na"sional'e ekonomiese betrekkinge behels
‘ ~—beta11ngsbalansbele1d bultelandse handels en verdraebeleld sowel as
die Iand se houding m sake S00S bultelandse kapltaalbeleggmg in die land '
;(en beleggmg deur sy inwoners in ander lande. Die resultate van. d1e ver-
sklllende beleldrlgtmgs bepaal d1e bultelandse omgewmg waarin dle volke

17)

moet lewe

16) "-\'Bele1dbepalmg moet benader ‘word as-'n loglese opeenvolgmg van werk—
prosesse waarmee feitelike gegewens verkry word en met waarde
faktore gekombineer word om as realiseerbare doelwitte gestel te
-word, . Beleidaankondigings bevat dus gewoonlik die breé¢ grondslae
en/of reéls waarop optrede gebaseer moet wees. . Strategie, aan
die ander kant, word deur Webster se woordeboek beskryf as onder
andere "a careful (methodlcal) plan-or method employed towards

" the reahzatlon of a ‘given objective.'  Dit is dus n tyd- en/of op-
~trede rooster wat om 'n plan of ‘metode gebou is. Daarin word die
o plan' van optrede wat oor 'n tydperk gevolg moet word om die doel-
. .wit te bereik, ultgestlppel of geskets. ' Dit is dus 'n dinamiese
'begrlp wat die weg van doelbewuste optrede aandui. In werklikheid
beteken dit dat strategie 'n weg van optrede vir die berelkmg van
. doelwitte en die uitvoering van beleid behels.
Republiek van Suid-Afrika: Verslag van d1e Kommissie van Onder-
soek na die Ultvoerhandel Ibid. , p. 95

1,7>' Ibld , B 96.




Die uitvoerbeleid van Suid-Afrika, in 'n eng sin, kan beskou word as be-
staande uit al daardie maatreéls wat regstreeks op uitvoere en uitvoerbe-
vordering betrekking het. Die uitvoerbeleid is die gevolg van 'n groot
aantal faktore wat ob " gegewe tydstip besonders eie is aan die land of
' sy verwagte toekomstige ontwikkelin_g, en dit is intiem gemoeid met .die
buitelandse sowe'l aé die algemene ekonomiese beleid. Hierdie verskil-
' '.lendé'fdimensie‘s kruisbeetuif _mekaar op Vers‘kilvlend'e’ maniere afhangende
van die eferkte van bepaalde pollitieke voOrkedre - So kan ditvoerbeleid
ook beskou word as die gevolg van die wisselwerking tussen 'n groot aan-
tal voorkeure van 'n’ opweeg van d0e1w1tte wat by versklllende belang-
'hebbendes bestaan, 18)

Aanges1en ultvoer oor d1e algemeen 'n wye reeks ekonomlese bedryw1g—
hede raak kan d1e ultvoerbeleld van d1e Repubhek ook omskryf word

as bestaande u1t d1e oorkoepelende begrlp met betrekkmg tot h1erd1e
bedryw1ghede D1e strategle bestanddeel sou dan in verband staan met
die. kwessw van hoe hlerdle beleld gelmphmenteer moet word Van |
' besondere belang 1s die tydrooster waarbmne d1e beleld in programme
omskep moet word en daarbenewens d1e geskatte koste van die ultvoermgs—
maatreels D1t lS duldehk dat bulgbaarheld in d1e benadermg en ult—
‘ voermgsmaatreels wat toegepas word van groot belang is, terwyl die
kwessxe van tydsberekemng fundamenteel vir d1e hele benadermg is. 1.9)
Gedurende 1964 toe die eerste Ekonomlese Ontw1kkehngsprogram vir d1e
Repubhek opgestel en ultvoermlkpunte gestel 1s 20) het dlt duldehker
geword dat d1e rol van ultvoer verhoog word en dat daar meer pos1t1ef .
opgetree sou ‘moes word om ultvoere optlmaal te ontwnkkel D1e doe1w1t

van dle huldlge ultvoerbeleld S008 deur dle Departement van Handel beskryf

| '18)' Idem
19). " Idem.

20) Repubhek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommlssw van Ondersoek
. na d1e U1tvoerhande1 Ibid., p. 99 S




59

kan heel eenvoudig gestel wofd, te wete om uitvoel;e'. (sigbare sowel'asion-'
sigbare) snel en tot die maksimum mate moontlik te -verhoog, maar minstens
in dié mate deur die Ekonomiese Ontwikkeiingsprogram in die vooruitsig
gestel. Dit beteken klaarblyklik dat die uitvoerdoelwit deel uitmaak van

die algemene ekononﬁese doelwit van die l_and en dat dit binne die raamwerk
van die sc}sio—politieke.oog"merl.(e van die Regering nagestreef moet word;.zl)
. 'Dle Departement van Handel het gemeld (sodoende is ook 'n samevattmg

Fvan die ultvoerbeleld gegee) dat hy die volgende doelw1tte beleid en strate-
gle van d1e owerhexd nastreef in die volle besef dat in 'n snel veranderende '
’ wereld waar tegnologlese voorultgang vinnig vorder dit gebledend nood—

: saakhk is om so bulgbaar as moonthk te wees en om hierdie be1e1d en stra-
tegle van tyd tot tyd in herswmng te. neem D1e verklarmg van d1e Departe—
ment het soos volg gelm "Om ultvoere op alle moonthke mamere bmne
‘,dle raamwerk van die algemene ekonomlese pollt1eke en maatskaphke doel—
_‘w1tte beleld en strategle te bevorder en. dle ontw1kke1mg van n nouer ver-
houdmg tussen d1e Departement en’ 1nd1v1due1e produsente met die oog daar-
op om d1e u1tvoerpotens1aal van elke maatskappy of ondernemmg te bepaal
en .prodl;ls__ente te oorreed om meer uitvoer-geooriénteer te word en om vir
ui_‘_tvoerie-i;‘ev beplan. Daar-word in hierdi‘enyerb.alnd besef dat indien die -
‘D_:eparte,ment se :g,i,tvoe'rmaejine,rie_fen -dienste :’glad ke.n ,funksionee?, die :
fr.ti‘sitrasi'es__.van :die:‘prjivate sektor sal verdwyn en uitvoerbewustheid gou
daar 'n positiewe reorientasie .vervang ,sal.x&;ord. Stewige fondamente is
vir die 's_e’wenﬁge‘r jare'ge‘lé'en. dit is nou die privaatsektor se.plig om sy .-
deel by te dra.  'n Nuwe tydperk'is bihne ‘gegaan, maar daar word besef
dat die Regermg mlsklen nog nie sy doelmtte “beleid en strategle afdoen— '

vde omskryf het me en moonthk tot dusver nie genoegsame aanspormgs en

2_1.-) ’ I‘deml
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22) L

In die praktyk kom die voorgaande uiteensetting daarop neer dat die Repu-

23)

bliek periodieke betalingsbalansvraagstukke ondervind en dat dit aan
die Departement van Handel opged_ra is om deurtastende ondersoeke in te

stel na die- wyses 'wéarop dOelgerigte en gekobrdineerde uitvoere van kom-

' mers1ele produkte en van dlenste gedoen kan word "D'ie Departement van

,‘ Handel sal gevolghk gemteresseerd wees in d1e produks1e .sowel as dle

bemarklngstadlum van elke produk

- Uit voorgaande blyk dit dat dle u1tvoerbele1d deur n memgte ekonomlese
'faktore bemvloed word 'n Breedvoerlge beskrywmg daarvan val-egter nie

*. binne die bestek van hierdie geserf nie. Daar is 'n versketdenheld instan-

stes wat d1e beleld- belnvloed [In-die volgende paragrawe sal d1e bydrae

van elk van. d1e belangrnkste mstansws onders0ek word wat die ultvoerhan-

'delsbeleld bemvloed

- inst'ansie's wat die bepaling van die uitvoerhandelsbeleid beinrl__oed'.‘

Ingevolge die bepalli'ngs van die Grondwet is alle gesag oor die verloop van
die landsadminiétra‘sie‘aa'n die. Parlernent toevertrou Met wette word

opdragte aan Mmlsters en ander mstans1es gegee wat aan die hoof van die

ultvoerende mstellmgs staan Benewens die: Parlement en die Mlmsters

(wat as. mdlwdue of as groep in die Kabinet' optree)‘ kan die amptenare op

alle ultvoermgsvlakke i wesenhke bydrae tot dle bepallng van die beleid -

24_)

maak. Gladden skryf S00s. volg "The cru.x “of the" problem rests’ w1th1n

the four walls of parlament. .-Here is represented the -soverelgn power

" of 'the people Even if the céntre of gravity has, particulérly since the

22) “Idem.

2-3)' Repubhek van Suid-Afrika: Verslag van dle Komrmss1e Van Ondersoek
. nadie Uitvoerhandel, Ibid., p. ix. » :

24) Marais, J.J., Beleidbepaling in dle openbare sektor (SAIPA Vol. I,
' 'No 3Januar1e 1966), p: 139 R, ,
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turn of the céntury? ‘moved inexorably towards the executive, it is still

r 25y f

inside parliament that the final authority lies. ,5,)

Vervolgens,sai op die bydraes van elk van die volgende instansies (afge-
sien van die Minister) gelet word om die uitvoerbeleid te bepaal: ampte-
nare van die Departement van Handel, ander'oWérhe,idsinstellings, ad-

vis,e]réﬁde‘ rade en. —korh_itees-, 'drukgroepé en belén‘gegr:oepe. '

In dle Departement van Handel word twee benadermgs onderskel te wete

' _-.dle van dle Tak anelandse Handel waar amptenare met dle regulermg

van dle handel binne dle landsgrense opgedra is-en dié van: d1e Tak Bulte—.

: landse Handel ‘wat. met die mternaswnale handel van die Republiek belas
is. Wat dle Tak Blnnelandse Handel aanbetref moet moonthkhede on-

dersoek word vir gesonde bmnelandse handelsvoorwaardes en dlStrlbUSle-

praktyke. Ondersoek moet mgestel word na prysuitbultmg en aanbevelmgs

_moetll_aéﬁ.dlo Mmlster gemaak word oor d1e mstelhng van maatreels_ om -
'dié»pobiiek te beskerm. Aanbevelings "moe.t"'oo'k 'g"ern‘aérk word oor behoor-

~ like weeg— en meetpraktyke asook oor skeepvaartaangeleent;hede Oor _ '
elk'van hierdie- aspekte word voortdurend verslae opgestel wat deur die

' betrokke‘le-mst,_er met sy ko,l{legas;.m.dle Kabinet bespreek word , waarna
;opdragte'foor,die_ -Kabivnet_sboslu'i:te‘ aan d.ié.}lii_tvioerende 'iri»stélling oorgedra

; 's'al word. Weens die noodsaak van drihgénde optrede in. 'n‘g‘rootv aénfal

‘ gevalle word aanbevelmgs van amptenare in die reel deur die Mlmster

: aanvaar - In-dié verband word aan: die magtlgmg wat aan die. Sekretaris

' ‘-van Handel verleen is gedmk om as Pryskontroleur bepaalde verhogings

'm prys van produkte te verbled mdlen dit nie in landsbelang is dat die prys

25) Gladden E. N ClVll Servme or Bureaucracy (London Staples Press

Ltd. , 1956), p. 199.
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verheog_ wexjti nie.26)

Die grootste bydrae wat deur die amptenare van die Departement gelewer
word tot die bepaling van die buitelandse handelsbeleld is gelee in die

| feit dat hulle as gevolg van hul ervaring van uitvoerbevordering gereeld

op leemtes en tekortkominge in die bestaande reélings kan wys Die uit-
voermoontlikhede van pdeukte ven bepaalde sektofe word deur amptenare’

~ondersoek -en d1e verslae wat so breedvoerlg as wat moonthk is opgestel

4 word dlen as vernaamste bron wanneer d1e ultvoerende pohtleke amps-

5bekleder sy bydrae tot die bepaling van dle ultvoerbeleld moet maak In

“hierdie verband is dit belangrlk om daarop te let dat daar in dle buitelandse
handelsbeleld van dle owerheld twee hoofbestanddele te onderskei is;

: te wete bultelandse handelsbevorderlng (ultvoerbevordermg) en buite-

27) .

, landse handelsbetrekkmge (handelsooreenkomste)

- Deur dle ]are moes dle Repubhek " groot aantal handelsverdrae en oor-

, eenkomste met vreemde lande slmt Hlerm het amptenare van d1e Depar—

: tement weer d1e leldende rol gespeel Vanselfsprekend rus d1e fmale
- beshssmg by die Mlmster maar amptenare woorn dle aanvankhke same-
sprekmgs met mternasmnale mstelhngs en verteenwoordlgers van dle |
vreemde state by en doen verslag oor d1e aangeleenthede wat dle Smd—
Afrlkaanse bultelandse handel raak In d1e reel word die verslae aan die
Mlnlster nadat dit op pohtleke vlak (Kabmet) bespreek en wys1gmgs aan-
gebrlng I.S as amptehke beleld aanvaar 2?). ) ‘
, Daar kan ook op gewys word dat dle Suld Afrlkaanse handelsverteenwoordlgers

in d1e bulteland regstreeks aan dle Sekretarls van Handel verantwoordmg

:‘, ’e

verskuldlg lS Aldus kan daar sonder vertragmg en admlmstratlewe

. 2‘6')'_" 'Mondehnge mededehngs deur amptenare van die Departement van
' : Handel 1971. -

27) - Idem.
28)  Idem."
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rhlerdle markte kan handhaaf

‘ rompslomp, 'n bydrae tot die bepaling van die uitvoerbeleid gemaak word.

‘Hierdie reélings bring mee dat 'n minimum van tyd verlore gaan met be-

sluitneming, solank die onderwerpe van die beslissings binne die raamwerk

van.die bestaande uitvoerbevorderings- en'handelsbetrekkingebeleid val.

Die proses van ultvoerbeleldbepahng het dus in 'n groot mate alreeds sy

ontstaan in die bydraes wat van die handelsverteenwoordlgers in-die buite-

| 'land ontvang word Van hierdie- amptenare word daagllks verslae oor
: 'dle voor- en afkeure in d1e mternasmnale markte ontvang Aanpassmgs
. kan dlenooreenkomstlg in d1e produkSLeproses in'die Repubhek gemaak

,word sodat dle ‘Suid- Afrlkaanse ultvoerders hulle mededmgende plek in

29)

) -Dle bydrae van, dle amptenare om dle Mlmster in staat te stel om na sa-
\mesprekmgs met sy kollegas m d1e Kabmet d1e beleld te bepaal sal dan
A hoofsaakllk behels om mllgtmg oor d1e praktlese 1mphmentermg van dle

'bestaande beleld op dle operasmnele vlak te versamel leemtes u1t te

wys en wymgmgs gemotlveerd voor te stel Hlerdle verslae en aanbevehngs
word deur dle Sekretarls van Handel aan d1e Mlmster oorgedra D1t sou

egter me v1r d1e Mlmster moonthk wees om dle beletd in fyn besonderhede

_ te bepaal me daarom word d1t aan. d1e amptenare oorgelaat wat oor die

'nodlge kenms en’ ervarmg besklk om deur mterpretasxe besonderhede

by te voeg

A'nderowe‘rheids}instellingsv

* Soos. reedé“'-\}érméld is’ daar 'n groot aantal owerheldsmstellmgs wat reg-

streeks of onregstreeks met u1tvoerbevordermg gemoeld is. Amptehk

, moet m dle ultvoerbeleld van d1e owerheld vir dle ulteenlopende doelstellmgs

e

29)» : Kyk ‘s'u‘pra,' p. 16.-
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‘ dle .Van_ ander. liggame. "
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van hierdie instellings voorsiening gemaak word. Om gedeeltelik in

hierdie behoefte te voorsien en om be'leidvojorste'lle aan die owerheid

te maak, is die Komitee vir Buitelandse Handelsbetrekkinge in die lewe
geroep. In hierdie Komitee is egter nie él die belanghebbende ower-
heidsinstellings vefteenwoordig nie, Uitvoerbeleidvoors._t_ellQ_v,an
hierdie Komitee kan dus beswaarlik deur die Minister verwerk word.
"'Daar skyn op die 6omblik géen effektiewe koordinasie, kommunikas:ie’

en skakelmg tussen voormelde owerheldshggame te wees nie, Trouens N

lede van die private scktor verkeer onder d1e mdruk dat sommlge van

hlerdle liggame feltllk in afsondermg optree en hul eie beleld in ver-

band met uitvoer en ultvoerbevordermg nastreef ‘sonder magnemmg van

30)- ‘Dat hlerdle saak van aktuele belang, is blyk

'uit die volgendevo‘ox‘stel van die Reynderskomm1ss1e- ' "Beleldformule-

rmg moet op d1e hoogste vlak plaasvmd en uitvoering behoort hoofsaakhk

: m d1e hande van een hggaam te wees . L ‘Hy sal'in 'In.s‘entr,ale koor-

o dmerende posisie funksioneer, maar kan natuurlik nie die finale s& he

31)

in sake rakende uitvoere en uitvoerbevordering nie. '™

Adviserende. rade en -—komite_es

Afges1en van die bydrae wat” d1e amptenare van die Departement van
Handel tot die bultelandse handelsbeleid maak kan ook gewys word op
die belangrlke rol van d1e Ultvoeradwesraad3 ul die verkrygmg van die
u1tvoerbele1d " Die Raad dien: as topvlak mstelhng om die Minister oor

alle beleldaspekte van ultvoerbevordermg en oor emge vraagstuk wat

~die ultvoerpogmgs van nyweraars kan belemmer te adviséer.  Die.

Raad dlen speS1f1ek as 'n foruni . van nyweraars amptenare en d1e

Mlmsters vir die besprekmg van vraagstukke en pro;ekt_e‘ betreffen_de ‘

'30): ‘ Repubhek van Suid-Afrika: Verslag van d1e Kommlssw van Ondersoek

_ na d1e Ultvoerhandel ‘op.cit., p. 117.
31) Idem '
32) Kyk supra, p.19.

e S




4.3.4

- frbm fhe_ privat’e _sector to t‘he Coun_cil_ on

die ontwikkeling van die uitvoere.

Die Minister en die privaatsektor kan mekaar by hierdie geleentheid inlig
oor ihulle onderskeie uitvoerbevorderingsbeleid en -programme om die
beleid uit te voer. Die Raad adviseer terselfdertyd die Minister oor die

stellmg van ultvoerprestaswmlkpunte v1r ultgesoekte sektore én die op-

‘trede wat v1r die berelkmg daarvan nodxg is.

Die hooftaak van d1e Raad is soos‘ n getule voor d1e Reynderskommlssm

dit gestel het ". . to brmg to bear an’ export problems the combmed

resources of the private sector in order to determme the priority rating

_of any 1tem brought forward for consideration by the Council, and to »

- reach a concencus of opinion as to what recommendations should be made

133)

Dle Nywerheldsadwesraad en dle Raad van Handel’ en Nywerheld ) lewer
0ok 'n belangrlke 1nd1rekte bydrae tot dle bepahng van die ultvoerbeleld
D1e twee ‘rade advxseer die Kabinet deur bemlddehng van die Mlmster .

oor die aanmoedlgmg van dié bedrywe wat in staat is om te kan uitvoer

r

‘en oor dle moontllkheld om d1e mtvoerbeleld van tyd tot tyd aan te pas om

sodoende die bmnelandse groe1 van nywerhede te stlmuleer

Drukgroepe en belangegroepe

_ Elke land het sy belangegroepe en sy drukgroepe Eersgenoemde -groep-

: mwoners is dlrek betrokke by n bepaaldez handehng van die owerheid en

het 'n wesenlike voor- of nadeel te behaal by dle lewering van bepaalde

- goedere en/of dlenste byvoorbeeld boere by beoogde wetgewmg oor grond-"

) bewarmg D1e tweede groep inwoners hoef nie: noodwendlg dlrekte belang

33) ' Repubhek van Suld Afrlka Verslag van dle Kommlssw van Ondersoek

. na die. Ultvoerhandel J) cit. , R 344.

34)‘ Kyk ugra p 25




66

by 'n bepaalde optrede van die owerheid te hé lnie, maar oefen druk uit
vir die verkryging van groter voordele in die lewering van bepaalde
goedere en/of dienste vir andere, byvoorbeeld: Verenigings van Kamers
van Koophandel wat 'n verskeidenheid doelstelhngs vir hulle lede na-
streef. Dimock, e.a., skryf soos volg: "Every admlmstratwe agency
has its chentele and its supporting pressure group. . In some ,
instances the pressure group is clearly 1dent1f1ed as in the case of the
farmers of a local soil conservatlon district, or the workers in a
lpartmular plant, who have a personal stake In other instances -
the groups supporting a public : agency are broad and har'd to define, -
‘such as public highway users and others interested in some degree in
highway advmini’sltra‘tion. "735'). i o
B D1e sogenaamde georgamseerde handel en nywerheld kan met vertoé
1 belangrlke behoeftes van d1e groepe onder d1e aandag van d1e owerheld
brmg Tydens vergadermgs en kongresse van belangegroepe soos d1e ‘
Afrlkaanse Handelsmstltuut dle Gefedereerde Kamer van NyWerhede en
d1e Veremgmg van Kamers van Koophandel word beslulte geneem oor
vertos aan die Minister wat dikwels ten doel he_t om dle_ uitvoerbeleid’
te wysig of aan. te vul. Die amptenare van die Departement van Handel
lewer 'n belangrlke bydrae omdat hulle die vergadermgs bywoon en soms
ook toespreek om die ultvoerbeleld te verduldehk Hulle brlng die be-
. sondere behoeftes van die belangegroep onder d1e aandag van die Minister.
D1e amptenare maak ook aanbevelings oor hoe d1e beleid na aanleiding

van die vertoé van dle'belangegroepe aangepas kan,word.

' Daar mag ook ten slotte meldmg gemaak word van dle felt dat ultvoer

d1e land se ekonomle op 'n bree front raak Ultvoerbevordermg en d1e

35) ’Dim'ock .' M E., Pubhc Admlmstratlon (New York Holt
Rlnehart and Wmston 1961) p. 41
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,te lel tot d1e aanvaardmg van daardle beleld "
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be'le‘id van die owerheid om die binnelandse groei van die e‘konemie te
bevorder is nou ineen geweef. Afgesien van die voornoemde belange-
groepe sal daar van tyd tot tyd ook drukgroepe soos verbruikers, land-
boukodperasies en ander wees wat hul besondere behoefte onder die

aandag van die owerheid wil vbring " Die uitvoerbeleid van die owerheid

’moet dan 50 bepaal word om ook d1e belange van hlerdle groepe, waar

- moonthk te erken

Sémé vafting

. Weens die 1ngeW1kkelde aard van die bepalmg van die ultvoerbeleld is die
Minister in d1e formulermgsfase van die beleid groothks aangewese op

"dle belangrlke bydraes van die amptenary, die adviserende rade en -korm—

tees ander owerheldsmstellmgs asook d1e vertoé van belange en druk—

groepe Dlt sou in d1e praktyk daarop neerkom dat die"Minister emthk :

‘dle vertolker van dle behoeftes van d1e belanghebbende partye is. ‘Die

beleld moet dan so bepaal word om m die dringendste. behoeftes te voor-
sien met 1nagnemmg dat die beléid in nasionale belang moet wees en nie

een groep ‘uitermate moet bevoordeel nie.

Marais het oor voorm’elde aspekte die'vo‘lgende gesé: "Die konstitusionele
praktyk het- so ontw1kkel dat dit dle 1ede van die Uitvoerende Gesag is wat
d1e deurslaggewende rol in d1e proses van beleldvormmg speel Die
vraag ontstaan of byvoorbeeld d1e Mlmster en sy ewekme in d1e agtereen—
volgende laer regermgskaders nog dle openbare menlng is en of hy nie
veel eerder d1e vertolker van d1e openbare behoefte 1s me en dan geroepe

is. om d1e beleld dlenooreenkomstlg te formuleer en d1e openbare memng
36)

36) Marais, J.J., op.cit., p. 140,




HOOFSTUK 5

FINANSIERING VAN DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL

5.1

Inleiding

Finansies en administrasie is onafskeidbaar aan mekaar gebonde. Elke

administratiewe handeling bring mee dat uitgawes aangegaan moet word.

"Finance and administration are in fact inseparable. Every administra-

" tive act has its financial implications, either creating a charge on the

treasury or making a contribution to it ... Available financial resources
set 2 maximum limit on administrative activity as a whole and on each
of its separate parts. The management of finance is therefore one of

1)

the first and one of the inescapable responsibilities of administrators."

Geldelike oorwegings sal derhalwe in die een of ander stadium van elke
openbare handeling 'n wesenlike rol speel. Die doeltreffendheid waarmee
die openbare werksaamhede uitgevoer word, sal gevolglik in 'n groot ma-
te deur die doeltreffende administrasie van die openbare geldsake bepaal
word. 'n Evaluefing van die administrasie van die openbare geldsake
kan as 'n belangrike maatstaf vir die bepaling van die kwaliteit van die

2)

openbare administrasie dien.

Elke instelling wat oor finansi€le middele beskik, kan indien daar nie be-

" hoorlike voorskrifte bestaan nie tot verkwistende of onverantwoordelike

uitgawe oorgaan. Hierdie gevaar is veral wesenlik in die geval van die

owerheidsinstellings wat nie aan die voorlegging van bewyse van wins of

1) White, L.D., Introduction to the study of Public Administration
(New York: The Macmillan Co., 1948), p. 248.

2) Thornhill, C., Die Uitgawe Begroting en die Parlement (Pretoria:
J.L. van Schaik Beperk, 1973), p. 2.
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verlies onderworpe is nie en wat desnoods die publiek kan dwing om deur
middel van belastings, addisionele fondse by te dra. Die noodsaaklik-
heid vir doeltreffende beheer oor finansies het die meeste Westerse lande,
waaronder Suid-Afrika, daartoe gedwing om ingewikkelde stelsels van
begrotingsprosedure in te stel. Die strewe is om oor geldsake die groot-

ste mate van ope ribarevverantwoordingdoening te verkry.

Geld is skaars bronne en die owerheid is verplig om die landsburgers te
belas om die middele te bekom. Die owerheid sal vervolgens voldoende
voorsorgmaatreéls moet tref om toe te sien dat die beskikbare middele,
wat as goedere en diensté aangewend word, die hoogste bevrediging van
die basiese behoeftes aan die ontvangers verskaf, sonder dat 'n bépaalde

~ individu of groep uitermate bevoordeel word ten koste van die ander.

Omdat die owerheid dan aan die een kant nie oor voldoende geldmiddele
beskik om in al dié behoeftés van die gemeenskap te voorsien nie, moet
bepaalde voorkeure gedoen word. Aan die ander kant moet die gemeen-
skap oorreed word om sy voorkeure op 'n geordende wyse aan die ower-
heid te openbaar, sodat daar ten eerste 'n keuse gemaak kan word van
die belangrikste behoeftes en daarni 'n program (begroting) opgestel kan

word vir die uitvoering van die keuses wat gedoen is.

Uit voorgaande blyk dit dat die uitgawes wat aangegaan moet word en die
inkomste wat verkry moet word om owerheidsdoelwitte te bereik, voor-
siening voor gemaak moet word in 'n begroting. Daar behoort dus vas-
gestel te word of die stappe wat gevolg word om die begroting op te stel,
die voorstelle te beoordeel en die handelinge wat daarop volg te magtig,

die doeltreffende verloop van die obenbare administrasie waarborg.
Daardeur kan toegesien word dat die geestelike en materi€le welsyn van die

)

landsburgers in die grootste mate met die beskikbare geld bevorder word. 3

3) Ibid., p. 3.
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Die Departement van Handel is net soos al die ander staatsdepartemen-
te van toekennings deur die Volksraad afhanklik nadat die Departement
sy behoeftes in 'n konsepbegroting aangestip het. Die voorbereiding,
opstelling, goedkeuring en uitvoering van die begroting, asook die be-
heer oor die besteding van gestemde fondse, vereis die uitvoering van
'n reeks prosesse. Volgens White sal daar ook in die opeenvolgende
prosesse van finansi,é'le administrasie viré die volgende voorsiening ge-
maak moet word: '"... includes as its principal sub- divisions budget
making, followed by the formal act of appropriation; executive super-
vision of expenditures (budget execution); the control of the accounting
and reporting system; treasury management and revenue collection;

4)

and audit."

Dit is insiggewend om daarop te let dat verskillende skrywers oor die
begroting uiteenlopende menings huldig. Vir sommige is die begroting
slegs '... the sum total of national programs as reflected in estimated
expenditures. To some, the budget is an instrument for distributing
available funds, a set of money accounts. To others who view it in
the broadest perspective, the government's budget is the end product

%) Edwards beskryf die begroting

of a program formulation process."
as "... a financial and/or quantitative statement prepared prior to a
definite period of time, of the policy to be pursued during that time for
the purpose of attaining a given object." 6) Om saam te vat behoort 'n
begroting aan die volgende vereistes te voldoen; te wete as 'n inligtings-

bron om die lede van die Wetgewende Gesag in staat te stel om sinvol

4) White, L.D., op.cit. p. 247.

5) Burton, R.J., The Central Machinery of Government: Its Role and
Functioning (Brussel: International Institute of Administrative
Sciences, 1951), p. 8.

6) Edwards, R.S., Budgeting in Public Authorities (London: George
Allen and Unwin Ltd., 1959). p. 16.
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7)

oor die gestelde doelwitte te debatteer; as'n werkprografn om te

dien as riglyn vir die funksionarisse wat vir die bereiking van owerheids-
doelwitte verantwoordelik is; as ™ beleidverkiaring vir die bekendma-
king van die oogmerke wat die owerheid met die aangevraagde geld wil
bereik en; as 'n beheermaatreél vir die bepaling van die mate waarin

die gestelde oogmerke bereik is. 8)

Die bevoegdheid om owerheidsuitgawe te }nagtig of belastings te hef,
berus in Suid-Afrika nie by die Uitvoerende Gesag nie, maar by die wet-
gewers. Die administratiewe prosesse vir die bepaling en die toepas- -
' sing van finansiéle beleid geskied dus in 'n politieke milieu. In die vol-
gende paragrawe sal aandag aan die begrotingsprosedure van die Depar-
tement van Handel gegee word wat, soos verklaar sal word, ook die be-
grotingsprosedure van al die staatsdepartemente is. Die finansiéle ad-
ministrasie van die Departement sal veral ondersoek word om op twee
aspekte lig te werp, te wete die voorbereiding en die uitvoering van die

begroting.:

In die voorbereidingstadium sal ten eerste aandag gegee word aan die
metodes wat die Departement aanwend om die uitgawes te bepaal en die
wyse, indien enige, om die uitgawes in die lig van veranderende omstan-
dighede te kan hersien. Ten tweede sal ingegaan word op die wyses
waarop die finansi€le ramings ontleed is om in diensleweringsprogramme
omskep te word wat daarop gemik is om die uitvoerbevorderingsdoelwitte
te verwesenlik. Die geld wat vir die bereiking van die mikpunte bestee
word, is openbare geld en die toets vir die besteding daarvan is nie in

slegs die wetlikheid nie, maar ook in die effektiwiteit daarvan volgens

7) Durell, A.J.V., The Principles and Practise of the System of Con-
trol over Parliamentgry Grants (Portsmouth: Gieves Publishing Co.,
Ltd., 1917) p. 266.

8) Thornhill, C., op.cit. p. 13.




5.2

5.2.1

9)

die oordeel van die lede van die publiek geleé.

In die uitvoeringsfase van die Departementele begroting sal ondersoek
ingestel word of die begroting voorsiening maak dat die beleid deur die
aanwending of vermindering van uitgawes hersien kan word. Daar sal
ook ondersoek word of die Departement van Handel deur kostevoordele ver-
gelykings alternatiewe aanwendingsmoontlikhede oorweeg het‘sodat die
uitvoersektor die grootste moontliké voordeel uit die alternatiewe aan-

wending van fondse kan bekom.
Begrotingsprosedure.

Finanéieringsbeleid.

nTen eerste word in 'n demokratiese staat as gevolg van die oortuiging
en tradisie dat geen belastings opgelé kan word indien daar nie verteen-
woordiging bestaan nie, aanvaar dat die uitvoerende instellings geen
geld mag insamel of bestee voordat die wetgewende instellings wat uit
verkose verteenwoordigers bestaan daartoe magtiging verleen het nie.
Hierdie onderliggende beginsel word gewoonlik as die hoeksteen van die
finansieringsbeleid in die grondwet van die betrokke staat asook in ander

10)

wetgewing duidelik bevestig.'

Dit is ten tweede gébruiklik dat geld vir die uitvoerende instellings om
hulle programme uit te voer op 'n jaarlikse basis deur die wetgewende
gesag bewillig word. Bewilliging van fondse geskied na aanleiding van
'n begroting waarin bepaal is vir watter doeleindes die goedgekeurde
fondse aangewend sal word. Omdét die begroting ook as 'n gedrukte

werkprogram vir die uitvoerende instellings dien, is dit 'n vaste beginsel

9) Ibid., p- 9.

10) Cloete, J.J.N., op.cit. p. 101.




dat voorstelle vir die besteding van openbare fondse slegs van die uit-

11
voerende politieke ampsbekleders sal uitgaan. ) Artikel 62 van die

Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika, 1961 (Wet No. 32 van 1961),

bepaal in dié verband soos volg:

"In die Volksraad word geen voorstel hetsy by wyse van 'n begrotings-
pos of by wyse van 'n besluit, adres of wetsontwerp, vir die Beskikbaar—
stelling van 'n deel van die staatsinkomste of 'n belasting of heffing vir
watter doel ook al wat nie deur 'n minister aanhangig gemaak is, oorweeg
nie, tensy so 'n beskikbaarstelling by boodskap van die Staatspresident

aanbeveel is ..."

Ten derde aanvaar die wetgewende instellipg finale verantwoordelikheid
vir alle optredes wat met openbare fondse gepaardgaan en daarom sal

hy bepaalde voorskrifte afkondig ocor die beheermaatreéls wat toegepas
moet word om te verseker dat daar steeds in die openbaar verantwoor-
ding gedoen kan word oor die invordering en die besteding van openbare
fondse. Voorskrifte word gewoonlik gemaak oor die ontvangs, bewaring
en uitbetaling van openbare fondse, die rekeningstelsel,asook dat daar
voorsiening gemaak word vir die aanstelling van 'n funksionaris om die
rekeninge en dokumente. van die uitvoerende instellings te ondersoek,

12)

te ouditeer en daarna aan die wetgewers verslag te doen.

Ten vierde is dit noodsaaklik, om chaos te voorkom, dat die bevoegdhede

oor geldsake van die verskillende wetgewende instellings wat in dieselfde

13)

staat voorkom, duidelik deur wetgewing bepaal moet word.

11) Ibid., p. 102.
12) Ibid., p. 103.
13) Idem.




Die breé finansieringsbeleid vir die Departement van Handel maak voor-

siening dat die begroting deur die Parlement goedgekeur word; dat die
fondse om programme mee te finansier jaarliks voorsien word; dat die
Sekretaris van die Departement as Rekenpligtige Beampte ingevolge Fi-

14)

nansiéle Regulasie 13 onder meer verantwoordelik sal wees vir die
administrasie van die begrotingsposte onder sy beheer, die verstrek-
king van konsepbégrotings en die beantwoording van alle vrae wat deur

5)

die 'Kontroléur en Ouditeur-generaal gestel mag word 1 en ook dat die
jaarlikse rekeninge deur die Kontroleur en Quditeur generaal geoudi-

teer moet word.

Die finansieringsbeleid van die Departement van Handel het ten doel, in-
sovérre dit op uitvoerbevordering betrekking het, om dienste en finan-
siéle hulp aan Suid-Afrikaanse uitvoerders te voorsien wat daarop gemik
is om die pogings om hulle produkte in die buiteland te bemark, te verge-
maklik. Die finansieringsbeleid van die Departement is veral op twee
mikpunte ingestel; te wete eerstens indirekte finansi€le hulp aan uitvoer-
ders, soos finansi€le steun aan buitelandse handelsendings en subsidiéring
van spoorvragtariewe. Tweedens direkte finansi€le hulp, soos vir goed-
gekeurde marknavorsing in die buiteland en om die finansieringskoste
van uitvoerders te subsidieer. Daar kan daarop gewys word dat die be-
groting van die Departement vir die 1973/74 finansiéle jaar 'n bedrag
van R36. 845 miljoen vir uitvoerbevorderingsdienste voorsien uit 'n totale

begroting van R40.976 miljoen. 16)

14) Uitgevaardig ingevolge artikel 61 (1) van die Skatkis- en Quditwet,
1956, (Wet 23 van 1956).

15) Thornhill, C., op.cit. p. 37.

16) Republiek van Suid-Afrika: Begroting van die Uitgawes wat uit In-
komsterekening gedurende die jaar wat op 31 Maart 1974 eindig
bestry moet word (Pretoria: Staatsdrukker R.P. 2 & 6 - 1973),
p. 125.
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Die finansieringsbeleid is voorts veral toegespits om dié uitvoerders
wat reeds oor buitelandse markte vir hulle produkte beskik, finansieél
te ondersteun deur middel van spoorwegsubsidies. Om die uitvoerders
in staat te stel om hulle buitelandse markte te behou en uit te brei is
dit die beleid van die Departement om finansi€le steun aan die uitvoer-
ders te verleen deur reklame vir hulle produkte op buitelandse handels-
tentoonstellings fe maak. Die Depa‘rteme'nt verleen ook hulﬁ_ aan uit-
voerders wat nog nie markte vir hul produkte in die buiteland het nie

17)

deur goedgekeurde markopnames in die buiteland finansie€l te steun.

Daar moet op gewys word dat dit die beleid van die Departement is om
finansi€éle steun aan uitvoerders toe te ken slegs indien die uitvoer van
die produk in landsbelang is. Hiermee word bedoel dat die uitvoer van
die bepaalde produk nie eventueel 'n binnelandse skaarste moet veroor-

18)

saak nie.

In die volgende paragrawe sal vervolgens ondersoek word hoe die begro-
ting van die Departement voorberei en opgestel word om vir voormelde
verpligtinge voorsiening te maak. Daarna sal na die prosesse van die
voorbereiding en indiening van die begrotings van al die staatsdeparte-
mente gekyk word ter toeligting van die verpligting van die Departement

van Handel om aan die begrotingsvereistes van die owerheid te voldoen.

Voorbereiding van die konsepbegroting.

Gedurende Mei en Junie versoek die Rekenmeester van die Departement
die onderskeie afdelingshoofde om uitgawevoorstelle teen die einde van
Augustus aan hom te besorg. Die Rekenmeester tree dus as kodrdi-

neerder van die begrotingsvoorstelle op. In die tussentyd word ramings

17) Mondelinge mededelings deur amptenare van die Departement van
Handel, 1971.

18) Idem.



van uitgawes deur afdelingshoofde gemaak wat in die volgende boekjaar

noodsaaklik sal wees om die doelwitte wat reeds bepaal is, te verwesen-
lik. Beamptes van die Departement van Handel is deurentyd besig met
stappe vir die bereiking van die owerheidsdoelwitte en, as deel van die
administratiewe proses, met die evaluering van die openbare bedrywig-
hede wat vir beheerdoeleindes stap vir stap in o€nskou geneem moet

word. 19)

Voorts kan gemeld word dat die afdelingshoofde van die Departement

‘ groot moeite ondervind om in bepaalde gevalle ramings van uitgawe te
maak. Die Verslag van die Kontroleur en Quditeur-generaal vir die
boekjaar 1971/72 moes byvoorbeeld daarop wys dat die Departement 'n
bedrag van R1.606 miljoen vir uitvoerbevorderingsdienste begroot het
waarvan slegs R645, 248 aangewend is. Die Departement moes 'n sur-
plus van R1, 131,838 uit 'n totale begroting van R5.340 in die Skatkis
terug stort. Die rede vir die oorbegroting is, volgens amptenare, te
wyte aan die feit dat nie presies vasgestel kan word in hoe 'n mate uit-
voerders van die vergunning van die korting op spoorvrag gebruik sou
maak nie. 20) Thornhill het oor hierdie aangeleentheid die voléende
geskryf: "Indien beleidveranderings of nuwe beleidrigtings egter nadat
die konsepbegroting reeds opgestel is, bekend gemaak word, kan dit 'n
ontwrigting van die departementele werkprogramme‘meebring 21) en
tekorte of surplusse in die beraamde uitgawe veroorsaak. Behoorlike

- ondersoek behoort onderneem te word voordat vir 'n diens voorsiening-

19) Thornhill, C., op.cit. p. 50.

20) Ampténare by die Departement het bevestig dat die oorskot vir die
belastingjaar 1972/73 ongeveer R8 miljoen bedra.

21) Aanpassings kan tot ongeveer die einde van Februarie in die druk-
proewe van die konsepbegroting aangebring word, maar beteken nog-
tans 'n wysiging van die departementele program.
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gemaak word ten einde die relatief beste benutting van die geldelike

22)

bronne te waarborg."

Alvorens hy sy konsepbegroting aan die Tesourie voorlé, moet die Re-
kenpligtige Beampte oortuig wees van die noodsaaklikheid van elke diens
waarvoor voorsiening gemaak word. Die Departement moet ook priori-
teite bepaal van die verskillende dienste waarvoor uitgawes aangegaan
wil word. Die Tesourie steun daarop dat dit realisties en doeltreffend

gedoen word.

Die Rekenpligtige Beampte keur vervolgens die voorstelle van die ver-
skillende afdelings wat deur die Rekenmeester in 'n begroting saamge-
vat is, goed. Die konsepbegroting word dan aan die Tesourie gestuur.
Saam met die begroting sal ook 'n verklarende memorandum gaan waarin
veranderings in bedrae aangevra, vergeleke met die vorige boekjaar,
toegelig en gemotiveer word en wat die Tesourie-magtigings vir enige
dienste wat ingesluit is of die uitbreidings van bestaande dienste, aan-

dui. 23)

Hoewel inligting aangaande die uiteensetting van die begroting in die Fi-

nansi€éle Regulasies verstrek word, word jaarliks 'n begrotingsomsend-

brief uitgereik. Die omsendbrief bevat onder andere instruksies aan
alle rekenpligtige beamptes van staatsdepartemente oor die voorlegging
van die konsepbegroting van uitgawe en inkomste. Die inhoud van die
begrotingsomsendbrief kan in drie dele ingedeel word, te wete 'n kennis-
gewing aan rekenpligtige beamptes oor die datum waarop die onderskeie

begrotings aan die Tesourie voorgelé moet word; 'n opdrag oor die taal

22) Thornhill, C., op.cit. p. 52.

23) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die fiskale en monetére beleid in Suid-Afrika (Pretoria:

Staatsdrukker, R.P. 87/1970), p. 272.
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waarin die konsepbegroting en die verduidelikende memoranda voorgelé
moet word; en spesifieke voorskrifte oor die .inhoud van die begroting.
Die begrotingsomsendbrief word in Julie of Augustus deur die Sekretaris
van die Tesourie uitgestuur en het betrekking op-die nuwe boekjaar wat

op 1 April van die volgende kalenderjaar begin. 24)

Die wyse waarop die begroting voorgelé moet word, word deﬁr die Te-
sourie bepaal en departemente word versoek om dit noukeurig te volg.
Die rede hiervoor is dat dit die beheer deur die Tesourie vergemaklik.
Die Tesourie het ook 'n verstandhouding met die Gekose Komitee oor
Openbére Rekeninge dat hy geen wysiginge aan 'n begroting, wat daartoe
aanleiding kan gee dat 'n diens sy identiteit sal verloor, sal aanbring

25)

sonder dat hy die Gekose Komitee daarvan verwittig nie.

In die begrotingsomsendbrief word die ekonomiese noodsaaklikheid

van beperking van staatsuitgawes gewoonlik ook beklemtoon. Dit is
nodig ten einde staatsuitgawes binne aanvaarde perke te hou, maar uit die
bewoording van die versoek kan afgelei word hoe beperkend die Tesourie
se houding in 'n besondere jaar sal wees. Indien die noodsaaklikheid
vir finansi€le strengheid 'n wye veld van beleidsaspekte mag raak, skryf
die Sekretaris van Finansies 'n persoonlike brief aan al die rekenplig-
tige beamptes. Toestande was ook al sodanig dat die Minister van Fi-
nansies persoonlike briewe aan sy kollegas in die Kabinet gerig het.
Soms word 'n maksimum persentasie toename in die uitgawes vir die
komende boekjaar, vergeleke met die vorige boekjaar, as 'n leidraad

in die begrotingsomsendbrief of in die persoonliké brief aan die reken-
pligtige beamptes aangedui. Die betrokke deel van die begrotingsom-

sendbrief van 12 Augustus 1969 lui byvoorbeeld soos volg: '"The gross

24) Ibid., p. 271.
25) Idem.




domestic product of the Republic grows by some 5% per cent annually

under favourable conditions. Increases in expenditure that are dispropor-
tionate to the real growth rate in the Republic, not only disturb the ba-
lanced growth of the national economy, but also make excessive demands

2
upon scarce manpower, and promote inflation... " 6)

Weens die tydfaktor mag geen nuwe dienste of 'n groot vermeerdering

in die voorsiening vir bestaande dienste, in die konsepbegroting wat aan
die Tesourie voorgelé word, ingesluit word, sonder dat dit eers vooraf
spesifiek deur die Tesourie goedgekeur is nie. Die rekenpiligtige amp-
tenare van die départemente moet dus dienooreenkomstig hulle voorstel-
le vir nuwe en aansienlik vergrote dienste indien, voordat die konsep-
begroting voorgelé word. Hierdie reéling geld ten einde die afdelings
van die Tesourie wat met sodanige sake belas is die geleentheid te gun
om die voorstelle deeglik te ondersoek en die ‘uitgawes of goed te keur
of aanbevelings oor die raadéaamheid, al dan nie, van sodanige dienste
te maak in die lig van hulle verdienstelikheid en die heersende finansiéle

27)

toestande.

Verskeie aanbevelings van die Reynderskommissie is vanaf die begin

van 1972 deur die Departement van Handel in werking gestel. Dit het

tot gevolg gehad dat die uitgawebegroting van die Departement vir 1971/72
vanaf R5.340 miljoen tot R40.976 in 1973/74 gegroei het, 'n bykans agt-
voudige toename. Weens die ho€ prioriteit wat die uitvoerbeleid aan
uitvoerbevorderingdienste stel, kan aanvaar word dat die uitgawebegro-
ting van die Departement van Handel steeds 'n opwaartse neiging sal

toon. 28)

26) Idem.,
27) Ibid., p. 272.

28) Mondelinge mededelings van amptenare'van die Departement, 1972.




Daar is reeds op gewys dat amptenare van die Departement stuksgewys

met die voorbereiding van die begroting vir 'n bepaalde begrotingsjaar
kan begin. Afdelingshoofde en ander beamptes in die afdelings wat

vir die samestelling van die begroting verantwoordelik is, is egter nie
altyd van die finansiéle en fiskale beleidrigtings wat hulle voor stelle
mag raak, bewus nie. Die taak van die Rekenpligtige Beampte en die
Rekenmeester van die Departement 1s hoofsaaklik om toe te sien dat die
voorstelle van die funksionele afdelings met die beleid van die Regering

29)

strook en dat die geld wat aangevra word 'n realistiese bedrag is.

Daar kan egter daarop gewys word dat die amptenare wat daagliks met
uitvoerbevordering gemoeld is, veral die bultelandse verteenwoordigers
van die Departement, 'n wesenlike bydrae tot die Voorbere1d1ng van die
begroting lewer. Van dié amptenare word verwag om vir elke buiteland-
se kantoor 'n eie begroting op te stel wat deur funksionarisse op hoofkan-
toor by die begroting van die Departeme nt ingelyf word. Sodoende bring
die beamptes aangeleenthede onder die aandag van die Minister waaraan

aandag gegee moet word. 30)

Die afleiding kan nou gemaak word dat die voorbereiding van die begro-
ting van uitgawes as 'n geisoleerde reeks handelinge benader kan word.
Die doelwitte wat met die begroting nagestreef wil word, word nie in alle
gevalle betyds en op 'n geordende wyse aan die begrotingsopstellers in
die afdelings van die Departement bekend gemaak nie. Hoewel die Mi-
nister en die beamptes wat vir hierdie begrotingspos verantwoordelik

is, duidelikheid oor die oogmerke mag hé wat met die aangevraagde

geld bereik wil word, kan die privaatsektor vanweé die samestelling van

die begroting dit moeilik vind om die oogmerke te bepaal. 31)

29) Thornhill, C., op.cit. p. 47.
30) Waarnemings by die Departement, 1971.

31) Thornhill, C., op.cit. p. 66.
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Vervolgens sal in die volgende paragrawe ingegaan word op die stappe
wat die goedkeuring van die begroting vooraf moet gaan. Hierdie stappe

is ook net so vir die Departement van Handel voorgeskryf.

Goedkeuring van die begroting.

Op grond van die konsepbegrotings en die besonderhede van dienste wat

" nog nie finaal goedgekeur is nie, word 'n voorlopige raming van die in-

komste en uitgawe vir die volgende boekjaar deur die Tesourie gemaak.
Dit is egter 'n voorlopige raming aangesien dit in daardie stadium moei-
lik is om noukeurige ramings veral aan die inkomstekant, te maak.
Hierdie inligting en die verwagte ekonomiese toe stande bied egter 'n lei-
draad aan die Tesourie oor die houding wat hy teenoor die begrotings-
voorstelle van :die onderskeie rekenpligtige beamptes van al die departe-

32)

mente moet inneem.

In hierdie stadium van die oorweging van die konsepbegrotings word die
totale verwagte uitgawes bekendgemaak aan die Minister van Finansies
wat die ander lede van die Kabinet daaroor inlig. Nadat die Tesourie
en die Kabinetskomitee vir Finansies die oorspronklike beramings van
die rekenpligtige beamptes oorweeg het, word die verdere beleidinstruk-
sies oor die konsepbegrotings deur die Minister van Finansies aan die
Tesourie bekend gemaak. Hierdie optrede is nodig om die Tesourie
van die ondersteuning van die Kabinet te vergewis in gevalle waar 'n
rekenpligtige beampte ontevrede is oor 'n vermindering deur die Tesou-
rie en die saak deur sy Minister by die Kabinet laat opper. In dig lig
van die amptelike instruksies van die Minister van Finansies of die Kabi-

net, ondersoek en oorweeg die verskillende afdelings van die Tesourie

32) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommigsie van Onder-
soek na die fiskale en monetére beleid in Suid-Afrika, op.cit.,
p. 273.
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nou die konsepbegrotings wat eerste deur die begrotingsafdeling van die
Tesourie ondersoek word en voorstelle maak oor waar moontlik vermin-
dering aangebring kan word, asook voorstelle oor gesigspunte wat ver-
dere oorweging verdien. Daarna word dit deur die Afdeling Finansiéle
Beheer van die Tesourie ondersoek. Die Begrotingsafdeling moet ook
toesien dat die begroting, vir sover dit die algemene opset betref, aan

33)

die vereistes voldoen.

Die beheer wat deur die betrokke afdelings van die Tesourie uitgeoefen
word, behels die volgende stappe: Daar moet vasgeé.tel word of Tésourie-
goedkeuring vir alle nuwe dienste of buitengewone uitbreiding van dien-
ste reeds verkry is. Die redes wat vir verhoogde uitgawes of subhoofde
en/of poste verstrek is en die regverdiging vir verhoogde uitgawes, word
ondersoek. Dit word oorweeg of 'n departement in staat sal wees om
enige verhoging in fondse wat aangevra word, doelmatig te kan bestee.
Die konsepbegroting word met die hersiene begroting en appropriasie-
rekeninge vir vorige jare vergelyk om gereelde oorraminge uit te skakel.
Elke konsepbegroting word oorweeg met die oog op die beperking van uit-
gawes aan dienste wat in belangrikheid afneem. Die noodsaaklikheid

van uitgawes word in die lig van die bestaande finansiéle toestand oorweeg.
Ondersoek word ook ingestel na moontlike gevalle waar dienste oorvleuel,

wat moontlik in die konsepbegrotings mag voorkom. 39

Die bedoeling is om alle dienste wat op die konsepbegrotings voorkom,
volgens verdienstelikheid te oorweeg. Verklarings oor twyfelagtige
sake word van departemente verkry. Die beheer oor departementele
uitgawes met betrekking tot personeel word hoofsaaklik deur die Staats-

dienskommissie uitgeoefen. Die diensstaat waarvoor onder subhoof A -

33) Ibid., pp. 275, 276.
34) Ibid., p. 274.
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Salarisse en Lone, begroot word, moet ooreenstem met die rekords van
die Staatsdienskommissie. Daar mag slegs begroot word vir poste wat

35)

reeds deur die Staatsdienskommissie goedgekeur is.

Die aanbevelings van die Begrotings- en Finansi€le Beheerafdelings word
vervolgens deur die Begrotingskomitee oorweeg. Die Begrotingskomi-
tee bestaan uit 'n Adjunksekretaris van die Departement van Finansies

as Voorsitter en'n Adjunksekretaris van die Tesourie en een of meer
beamptes van die Tesourie en die Begrotingsbeampte van Finansies as
lede. Soms word 'n Adjunksekretaris en die Rekenmeester van die de-
partement waarvan die begroting bespreek word ook genooi oﬁl die ver-
gadering by te woon om verduidelikings te verskaft. 36)
Die Begrotingskomitee doen dan verslag aan die Sekretaris van Finansies,
wat 'n.be slissing moet gee oor aangeleenthede wat na hom verwys word,
dikwels na raadpleging met die Sékretaris van die Tesourie. Bespre-
kings van begrotingsposte tussen die Sekretaris van Finansies en reken-
pligtige amptenare vind soms ook plaas, maar dit is egter vir die Sekre-
taris van Finansies onmoontlik om alle rekenpligtige amptenare te woord
te staan. Nadat die konsepbegrotings en nuwe dienste deur die Kabinet
of die Tesourie oorweeg is, word rekenpligtige amptenare in kennis ge-
stel van die besnoeiings wat aangebring moet word asook welke nuwe

37)

dienste goedgekeur is.

Die Tesourie stel die begroting op onder die direkte gesag en instruksie
van die Minister van Finansies en die Kabinet en vervul dus bloot die rol
van 'n sekretariaat en adviseur. Die finale besluit, wat 'n politieke be-

sluit is, berus in alle gevalle by die Kabinet. 38)

35) Idem.
36) Ibid., p. 275.
37) Idem.

38) Ibid., p. 276.
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Ten slotte kan nog vermeld word dat alhoewel die Begrotingsrede in die
Volksraad ongeveer dié vierde week van Maart gehou word, die begro-
tingswet wat daarop betrekking het, eers in Junie uitgevaardig word.

Die Wet stel bedrae wat in die Hoofbegroting gestem is, vry om uitgawés
te' bestry. Intussen word 'n gedeeltelike begrotingswetsontwerp vroeg
in die sitting by die Volksraad ingedien. Die wetsontwerp maak vir 'n
globale bedrag voors1emng om die u1tgawes van die Staat vanaf April

tot middel Julie te bestry, tot tyd en wyl d1e Hoofbegrotingswet afgekon-
dig is. Die wetsontwerp magtig die besteding van geld slegs vir daardie
dienste wat feeds deur 'n begrotingswet gedurende die voorafgaande jaar
gemagtig is of vir daardie dienste waarvoor daar wetlike magtiging be-
staan. Alle bedrae wat teen die gedeeltelike begrotingswet uitgereik
word, word as voorskotte teen toekennings beskou wat die Parlement in
die begrotingswet sal maak. Bylatere aannamé van die begrotingswet
is die gedeeltelike begrotingswet nie m_eer van krag nie en word uitrei-
kings van fondse wat daarteen geskied het, as uitreikings teen die begro-

39)

tingswet beskou en word volgens die bepalings daarvan verantwoord.

Dit is duidelik dat die Departement van Handel vir die goedkeuring van

sy begroting net soos die ander staatsdepartemente aan formele voor-
skrifte onderworpe is. Hierdie voorskrifte stel 'n reeks prosesse wat
beoog dat die grootste mate van verantwoordingdoening van die amptenare
wat met die voorbereiding en uitvoering van die begroting gemoeid is,

verkry sal word.

Vervolgens sal in die volgende paragrawe aandag gegee word aan 'n ont-
leding van die begroting van die Departement van Handel, veral van die
Tak Buitelandse Handel. Dit word gedoen om vas te stel op watter wyse

die finansiéle ramings ingedeel is om die uitvoermikpunte te bereik.

39) Ibid., p. 277.
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5.2.4 Inhoud van die begroting.

Aangesien die hantering van inkomste en uitgawe sorgvuldig deur wet-
gewing, 40) asook deur Finansi€le Regulasies wat periodies afgekondig
word, beheer word, bestaan daar weinig of geen moontlikheid dat fondse
vir 'n ander doel aangewend kan word as waarvoor daar in die oorspronk-
like goedgekeurde begroting voorsiening gemaak is, behalwe op uitdruk-
1iké goedkeuring van die Tesourie. Dit korh daarop neer dat die Reken-
pligtige Beampte van die Departement van Handel wat ingevolge artikel

1 (vi) van die Skatkis- en Ouditwet, 1956, deur die Tesourie benoem

word, verantwoordelik is vir die geld wat ingevolge 'n begroti_ngswet aan
die begrotingspos, wat onder sy toesig ressorteer', toegestaan is. 41)
Die verskillende subhoofde van die‘ begroting mag nie oorskry word nie
en ook nie vir 'n ander doel as dié waarvoor voorsien, aangewend word
nie en alle saldo's moet aan die einde van die boekjaar in die Gekonsoli-

deerde Inkomstefonds teruggestort word.

Die begroting van die Departement van Handel word onder begrotingspos

4
33 42) by die Parlement ingedien en vir die boekjaar 1971/72 3) is

R5.34 miljoen onder die volgende subhoofde goedgekeur:

40) Republiek van Suid-Afrika: Skatkis- en Ouditwet, 1956 (Wet No. 23
van 1956), artikels 19 - 40.

41) Thornhill, C., op.cit. p. 133.

42) Die nommer word deur die senioriteit van die Minister bepaal.
Daarom is die begrotingspos van die Eerste Minister No. 4 na dié
van die Staatspresident, die Senaat en die Volksraad.

43) Die begroting vir die jaar 1971/72 is gekies omdat die Reynders-
kommissie vir daardie jaar 'n ontleding van die uitgawes van die
Afdeling Uitvoerhandelsbevordering gemaak het. Aan die begin
van 1972 is sommige van die aanbevelings van die Kommissie ook
by die Departement in werking gestel. Die uitwerking van die
aanbevelings is ook reeds merkbaar in die begroting van 1972/73,
Tabel 2, p. 88.




(In R1 000)

Subhoof A - Salarisse, lone en toelae 2,749.0
Subhoof B - Reis- en verblyftoelae 446.0
Subhoof C - Pos-, telegraaf- en telefoondienste 65.0

Subhoof D - Drukwerk, skryfbehoeftes, advertensies en

publika s_ies . 173.0
Subhoof E - Diverse uitgawe } 176.0
Subhoof F - Bydrae vir hulptoekenning 125.0
Subhoof G - Uitvoerhandelsbe‘vorderingsdienste , 1,606.0 ;
' Totaal: 5,340.0 **

Die volgende is 'n ontleding wat uit voormelde begroting van die Depar-

tement gemaak is om die voorsiening vir die Afdeling Uitvoerhandels-

bevordering vir die boekjaar 1971/72 aante dui. 49)

44) Republiek van Suid-Afrika: Begroting van die Uitgawes wat uit In-
komsterekening gedurende die jaar wat op 31 Maart 1972 eindig be-
stry moet word (Pretoria: Staatsdrukker, RP 2 en 6/1971); be-
grotingspos 33. '

45) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die Uitvoerhandel, op.cit., p. 287.

3




Tabel 1. Ontleding van die Uitgawe begroting van die Departement van Handel

1971/72
— | ok Pl |
Sala_risse 113,075 47,300 855,900 1,016,275
Huurtoelaag - - 254,200 254,200
- Administrasie 5,890 2,230 221,'340 229,460
Finansiéle hulp SABHO 130, 000 - - 130, 000
Finansiéle hulp Handelsendings 50,000 - - 50,000
Bydrae tot Finansieringskoste- 650, 000 - - 650,000
hulpskema

Bydrae tot rente op uitvoer- 360,000 - - 360,000

finansiering
Publikasies 4,550 - 4,800 9,350
Publisiteit hoofkantoor 73,861 . - - 73,861
Publisiteit buitelandse kantore - - 120,744 120,744
Handelstentoonstellings - - 240,000 240,000
Uitvoeradviesraad 2,000 - - 2,000
Totaal 1389,376 49,530 1,696,984 3,135,890




—
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Tabel 2

BEGROTING VAN DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL
1972/19731

SUBHOOF A: SALARISSE, LONE EN TOELAES

1 Hoofkantoorpersoneel uitgesonderd Tak Buitelandse Handel 237 800
2. Tak Buitelandse Handel ' ' 261 300
3 Buitelandse ‘H'andelsbeamptes | _ 1265 400
4 Tak Binnelandse Handel - 125 000
5 Afdeling Ontplofbare stowwe 84 200
6 Afdeling In- en Uitvoerbeheer ' 156 300
7 Afdeling Mate en Gewigte 444 600
8 Tak Patente, Modelle, Handelsmerke en Maatskappye 230 200
9 Vakansiebesparingsbonusse, verlofgratifikasie, ensovoorts 80 200
Totaal 2 885 000
SUBHOOF B: VER‘BLYF- EN VERVOERKOSTE o 468 000
SUBHOOF C: POS-, TELEGRAAF- EN TELEFOONDIENSTE 41 000
SUBHOOF D: DRUKWERK, SKRYFBEHOEFTES, ADVERTENSIES
EN PUBLIKASIES 256 000

SUBHOOF E: DIVERSE UITGAWES

Aankoop, huur en onderhoud van kantopruitrusting 30 200
Amptelike onthaal deur Sekretaris van Handel 400
Departementele onthaal | 2 000
Heffings- en registrasiegelde van Bantoes 600
Uniforms 3 400
Uitgawes voortspruitende uit die verplasing van amptenare 5 500
Opleiding 800
Bgitelandse Handel- diverse uitgawe ‘ 27 400
Afdeling Mate en Gewigte 66 700

Totaal 137 000

1) Republiek van Suid-Afrika: Bégrotigg van die Uitgawes wat uit Inkomste-

rekening gedurende die Jaar wat op 31 Maart 1973 eindig, bestry moet
word (Pretoria: Staatsdrukker RP 2 & 6, 1972).




SUBHOOF F: BYDRAES EN HULPTOELAES
Internasionale Buro van Doeanetariewe (Brussel) 6 700

Internasionale Buro vir die beskerming van Industriéle Eiendom 8 500

Algemene Ooreenkoms oor Tariewe en Handel 36 100
Internasionale Kopiereg Bufo ' 5 200
Internasionale Lood- en Sink-studiegroep ' 1400
Instituut vir Klein Handelaars | | 50000
Suid-Afrikaanse Kodrdinerende Verbruikersraad | 25 000
Markopname in Wes—Europa ' _ 2100

Totaal 135 000

SUBHOOF G: UITVOERHANDELSBEVORDERINGSDIENSTE

Handelsreklame en -tentoonstellings : ' 1396 500
Finansiéle steun aan die.S.A. Buitelandse Handelsorgani- 140 000
sasie ‘ '
Finansi€le steun aan Handelsendings 50 000
Bydrae tot Finansieringskoste van Uitvoerders 5999 500
Bydrae t.o.v. die Uitvoerkrediethervefsekeringskema 750 000

Totaal 7 336 000

OPSOMMING VAN DIE DIVERSE SUBHOOFDE:

SUBHOOF A: SALARISSE, LONE EN TOELAES 2 885 000
B: VERBLYF- EN VERVOERKOSTE 468 000
C: POS- TELEGRAAF- EN TELEFOONDIENSTE 41000

D: DRUKWERK, SKRYFBEHOEFTES, ADVERTEN- 256 000
SIES EN PUBLIKASIES

E: DIVERSE UITGAWES 137 000
BYDRAES EN HULPTOELAES ' 135 000
G: UITVOERHANDELSBEVORDERINGSDIENSTE 7 336 000

Totale uitgawe
begroting 11 258 000
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ONTLEDING VAN DIE UITGAWES:
(a) Binne- en Buitelandsehandelsdienste
Salarisse, Lone en Toelaes: Tak Buitelandse Handel

Buitelandse Handels-
beamptes

Diverse Uitgawe Buitelandse Handel
Verplasing van Amptenare
Uitvoerhandelsbevorderingsdiens
Internasionale Buro van Doeanetariewe
A.0O.T.H. verpligtings
Totaal

Salarisse, Lone en Toelaes: Tak Binnelandse Handel

Afdeling In- en Uitvoer-
beheer

Totaal

Bykomende gedeelte van uitgawes t.o.v.:
Hoofkantoordienste, verblyf- en vervoerkoste,
posdienste, drukwerk, ens.

261 300

1 265 400
27 400

5 500

7 336 000
6 700

36 100

8 938 400

125 000

136 300

281 300

891 100

Totaal Binne- en

Buitelandse
handelsdienste

(b) Ander dienste:
Afdeling Ontplofbare Stowwe
Afdeling Mate en Gewigte

Tak Patente, Modelle, Handelsmerke
en Maatskappye

Bydrae en Hulptoelaes

94 200
580 600

230 200

92 200

Ander Dienste 1 147 200

totaal

10 110 800

TOTALE UITGAWE

11 258 000
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Indien 'n vergelyking met die 1972/73 begroting (Tabel 2) gemaak word
sal gemerk word dat byna 36% van die totale begroting vir 1971/72 (Tabel
1) vir die salarisse en lone op die buitelandse personeel van die Departe-
ment betrekking het. Hierdie verhouding het vir die boekjaar 1972/73
tot byna 26% gekrifnp. Alhoewel buitelandse handelsverteenwoordigers
op die diensstaat van die Departement van Handel verskyn, word hulle

tot die personeel van die onderskeie Sujd—Afxfikaansé Ambassades in die
buiteland toegevoeg, maar Hulle salarisse, huurtoelae en kantoorkostes
word deur die Departément van Handel betaal. Die buitelandse handels-
verteenwoordigers is egter steeds verantwoording aan die Sekretaris van

Handel vir hul optredes in die buiteland verskuldig.

Ter bevordering van die uitvoerhandel van die Republiek word verskeie
indirekte toegewings aan die Suid—Afrikéanse uitvoerders verleen, binne
die raamwerk van die internasionale verdragverpligtinge van die land,
wat nie in besonderhede in die begroting weerspieé€l word nie. Hierdie
aansporingsmaatreéls bestaan onder meer uit belastingtoegewings ten op-
sigte van kostes aangegaan deur die uitvoerder in die ontwikkelingsproses
van sy buitelandse markte, kortings op invoerregte van goedere wat inge-
voer word met die oog op die vervaardiging, verwerking of verpakking
van uitvoergoedere, of ten opsigte van ingevoerde goedere wat vir heruit-
voer bestem is. Toegewings word ook toegestaan op spoortariewe vir
goedere waf vir die uitvoermark bestem is en 'n skema vir uitvoerkrediet-
versekering wat die owerheid in samewerking met die Kredietwaarborg-
versekeringskorporasie van Afrika Beperk, aan uitvoerders bied. Hier-
benewens word die Suid-Afrikaanse Buitelandse Handelsorganisasie ook
gesubsidieer, alhoewel die laasgenoemde bedrag wel in die begroting ver-

)

46) Mondelinge mededelings van amptenare van die Departement van
Handel, 1971.




Alhoewel daar nie vir indirekte toegewings aan voornemende uitvoerders

in die begroting voorsiening gemaak word nie, word daar tog onder die
goedgekeurde subhoofde voorsiening gemaak vir die behoorlike toepassing
van die onderskeie toegewings. Subhoofde A, B, C, D en E het dus ten
doel, om ook onder andere, uitgawes te bestry wat aangegaan word vir
die ordelike reéling van die buitelandse- sowel as die binnelandse handel,
buitelandse handelsbetrekkinge en aanbevelings en ondersoeke na verskeie
aansporingsma_.atreéls wat ten doel het om die land se uitvoerhandel te be-

47y

vorder.

Voorts kan daarop gewys word dat daar vir die boekjaar 1971/72 slegs
R1.606 miljoen vir Uityoerhandelsbevorderingsdienste (Subhoof G) voor-
sien is, wat 30% van die begroting van die Departement bedra. Hierdie
bedrag is in die boekjaar 1972/73 tot R7.336 miljoen verhoog wat 65%
van die begroting vir daardie jaar bedra. Soos uit onderstaande uiteen-
setting afgelei kan word, is die bydrae tot die finansieringskoste van uit-

voerders aansienlik verhoog.

Subhoof G. Uitvoerhandelsbevorderingsdienste.
' 1971/72 1972/73

Handelsreklame en -tentoonstellings 416,000 396,500
Suid- Afrikaanse Buitelandse Handelsorganisasie 130,000 140,000
Finansiéle steun aan handelAsendings 50,000 50,000
Bydrae tot die finansieringskoste van uitvoerders 650,000 5,999,500
Bydrae tot Rentekoersfinansiering t.o.v. die 360,000 750,000

Uitvoerkredietherversekering skema

Totaal 1,606,000 17,336,000

47) Idem.
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Onder Subhoof F word bedrae voorsien wat as verpligte bydrae van die
Republiek dien ten opsigte van die werksaamhede van die Internasionale
Buro vir Doeane Tariewe te Brussel, asook besondere ander bydraes,
onder meer vir die Internasionale Buro vir die Beskerming van Indus—
tri€le Eiendom, die Algemene Ooreenkoms ooi' Tariewe en Handel, die
Internasionale Kopiereg Buro, die Internasionale Lood en Si_nkstudie—
groep en spesiale markopnames. Hierdié betalings het onder meer almal
" ten doel om deur onderhandelings voordele vir Suid Afrikaanse uitvoerders

48)

op internasionale markte te bewerkstellig.

Ten slotte mag melding gemaak word van die kommentaar wat die Kommi-
sie van Ondersoek na die Uitvoerhandel van die Republiek ooi die begro-
ting van die Afdeling Uityoe'rhandelsbevordering gemaak het. Die Kom-
missie het verk_léar dat in verhouding tot die diens wat van die Afdeling
verwag word,' die bedrae waarvoor begroot word, blykbaar ontoereikend
is. Verder het dit geblyk dat die Afdeling min vryheid binne individuele
begrotingsposfe het. Daar kan byvoorbeeld nie besluit word om aan 'n
handelstentoonstelling deel te neem wat nie in die oorspronklike begro-
ting, soos aan die Tesourie voorgelé, voorgekom het nie tensy spesiale
magtiging vooraf verkry word nie. Weliswaar weier die Tesourie nor-
maalweg nie 'n versoek van hierdie aard nie, maar sodanige beheer kan
die doeltreffende funksionering van die Afdeling strem. Vermoedelik

in ooreenstemming met beperkinge wat op ander staatsdepartemente op-
gelé is, is die jaarlikse toename in die begroting van die Afdeling tans
tot vyf persent beperk wat noodwendig 'n beperking op die beplanning van
die Afdeling plaas. Omdat die begroting vir die Afdeling betreklik groot
is vergeleke met dié van die ander afdelings van die Departement, is die
Afdeling opgedra om sy voorsiening aansienlik te verminder. Met die

oog op die vaste aard van uitgawes soos salarisse, huur en ander koste,

48) Idem.




wat ongeveer 50 persent van die totaal uitmaak, word die bedrae wat aan

die verskillende ander dienste van die Afdeling opgedra is, ernstig deur

49)

hierdie opdragte geraak.

Die Kommissie het verder daarop gewys dat: "... die begroting van

die Afdeling tbtaal ontoereikend is in verhouding tot die dienste wat van
hom verwag word en soos wat dit in sy pligstaat aangedui word. Dit wil
sé, die beskikbare fondse laat die Afdeling nie toe om reg te laat geskied
aan die taak vsv/at.aan hom opgedra is nie, sowel as om te verseker dat
groter doeltreffendheid en doelmatigheid in die uitvoering van sy pligte
verseker word. Daarbenewens behoort die Afdeling, met die oog op die
snel veranderende toestande in buitelandse markte en ten einde effektiewe
toekomstige beplanning moontlik te maak, meer outonomie te hé by die

50)

werklike besteding van gelde wat voorsien word.'

~ 5.2.5 Rekenpligtigheid.

Die finale aanspreeklikheid om verantwoording aan die Parlement te doen,

berus by die Rekenpligtige Beampte van die Departement van Handel.

51)

Die Rekenpligtige Beampte is dus die funksionaris wat vir die uitgawes

en ook vir die algemene finansi€le administrasie van die Departement

52)

verantwoordelik is. Die Skatkis- en Ouditwet, 1956 (Wet 23 van 1956)

49) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die uitvoerhandel, op.cit., pp. 291, 292.

50) Ibid., p. 308.
51) Finansi€le Regulasie 47.

52) Rogers, V.A., The Constitutional Control of Public Finance in
South Africa (Durban: Butterworths, 1961), p. 29.
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definieer 'n rekenpligtige beampte as '... any person nominated by the
Treasury and lawfully charged with the duty of accounting for any ser-
vice provided for in an Appropriation Act, or any person to whom issues

53)

are made from the Exchequer Account."

Die Rekenpligﬁge Beampte van die Departemenf van Handel moet nie net
toesien dat alle wette en ander voorskrifte nagekom word nie, maar ook
dat die Departement so doeltreffend mbontlik funksioneer en ddt die be-
steding op die begroting éo voordelig moontlik aangewend word. Dit is
nodig om daarop te let dat die Rekenpligtige Beampte nie in alle gevalle
met die rekeningkundige vereistes en praktyke vertroud hoef te wees nie.
Hy sal dus in 'n groot mate op die deskundige bydrae van die Rekenmees-
ter moet staat maak. Selfs by die voorbereiding van die begroting word
gevind dat die insameling van gegewens deur die Rekenmeester geinisieer
word. Die Rekenpligtige Beampte moet egter vanweé sy verhouding met
die Minister enige beleidveranderings aan die afdelingshoofde bekend

maak. 54)

Die Rekenpligtige Beampte van die Departement van Handel sal in staat
wees om die verantwoordelikheid vir die geld wat onder sy toesig bestee
word, te aanvaar indien hy seggenskap in die beskikbaarstelling van die
geld verkry. Ingevolge die Tesourie -instruksie 1503 (a)(i) moet rekwi-
sisies vir die onttrekking van geld uit die Skatkisrekening deur die Reken-
pligtige Beampte aan die Tesourie voorgelé word. Sodoende word toege-

sien dat die funksionaris op die hoogte van departementele geldsake bly. 53)

53) Republiek van Suid-Afrika: Skatkis- en Ouditwet, 1956 (Wet No. 23
van 1956), artikel 1.

54) Thornhill, C., op.cit. p. 38.
55) Ibid., p. 134.
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Die beheer wat die Rekenpligtige Beampte uitoefen begin reeds by die op-
stel van die jaarlikse konsepbegroting. Basiese beheer oor uitgawes

vind ingevolge die Finansiéle Regulasies plaas wat deur die Tesourie

(streng gesproke die Minister van Finansies) uitgevaardig en in sy om-
sendbriewe voorgeskryf word. Die Regulasies bevat ook die voorskrifte
oor die rekenings wat gehou moet word en die interne beheer. Die Fi-

nansiéle Regulasies 1é ook bepaalde pligté en verantwoordelikhede op die

Rekenmeester van die Departement. Die rekeningstelsel van die Staat

56)

is gedesentraliseer en elke departement hou sy eie rekenings.

Ten slotte kan rhelding-gemaak word dat rekenpligtige beamptes ingevolge
Artikel 1 (vi) van die Skatkis- en Quditwet, 1956 (Wet No. 23 van 1956),

ook vir die appropriasie-rekeninge van die begrotingsposte onder hulle

beheer verantwoordelik is en vir die juistheid daarvan.

Samevatting.

Uit voorgaande uiteensetting van die verskillende fases van die finansie-
ringsprosesse het veral een aangeleentheid duidelik geword, naamlik dat
die finansiéle administrasie van die owerheid 'n politieke- sowel as 'n

tegniese aspek behels.

Wat die politieke aspek betref, word daar duidelik bepaal by wie die be-
voegdheid berus om oor finansiéle aangeleenthede besluite te neem en dié
mate van beheer wat oor die uitvoering van die besluite uitgeoefen sal word.
Om dit duidelik te stel word daar ten eerste in wetgewing bepaal wat die

rol van die Wetgéwende Gesag sal wees in die bepaling van inkomste en

uitgawes. Ten tweede is die rol van die Uitvoerende Gesag ook bepaal

56) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Onder-
soek na die fiskale en monetére beleid in Suid-Afrika, op.cit. p. 285.
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in die formulering en die aanname van die finansieringsbeleid. Ten der-
de is die verantwoordelikheid van die Wetgewende Gesag bepaal ten opsig-
te van fondse nadat dit gestem is. Ten vierde is bepaal in watter mate
die Wetgewende Gesag van sy bevoegdhede oor die finansiéle re€lings aan
ander owerheidsinstellings kan delegeer en ten slotte word die mate van
beheer oor ondergeskikte owerheidsinstellings wat met finansi€le adminis-

trasie belas is, in besonderhede bepaal.

Wat die teghie se aspek betref is daar die menigte praktiese vraagstukke
wat bestudeer en opgelos moet word, byvoorbeeld die organisatoriese reé-
lings, metodes en prosedures wat bestaan of ingestel inoet word om aan

die finansiéle beleid wat bepaél is, uitvoering te gee.

Die Departement van Handel is net soos al die ander staatsdepartemente
ingevolge wetgewing vérplig om al die voorskrifte oor finansi€le aangeleent-
hede noukeurig na te kdm. Alhoewel die Departement deur middel van

sy begroting oor fondse beskik wat soms diskressionér in die privaatsek-
tor aangewend moet word, is die Departement deur middel van sy Sekre-
taris as Rekenpligtige Beampte, verantwoordelik vir alle uitgawes wat

aangegaan word.

Die Departement moet, soos reeds verduidelik, dienste aan 'n bepaalde sek-
" tor van die publiek lewer wat meebring dat die internasionale terrein ook
betree moet word. Private ondernemings is in staat om sonder groot in-
spanning en omslagtigheid besluite te neem en fondse aan te wend om snel-
wisselende internasionale handelstoestande die hoof te kan bied. Ower-
heidsinstellings, waaronder die Departement van Handel, kan nie sonder
meer aspekte soos finansi€le reélings, besluitneming, beleidaanpassings
en maatreéls wat ingestel is om vir openbare verantwoordingdoening voor-
siening te maak, aanpas om net so vlug soos die privaatsektor te kan op-
tree nie. Vir hierdie eienskappe kan moontlik by 'n nie-departementele

instelling voorsiening gemaak word.
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HOOFSTUK 6

PERSONEE LVOORSIENING VIR EN -BENUTTING IN DIE DEPARTEMENT VAN
HANDEL ‘

6.1

Inleiding -

Dit is 'n feit dat geen instelling met sy werkverrigting sonder personeel
kan voortgaan nie en geen behoorlike persoheeladministrasie kan plaas-

vind sonder vaste rigsnoere waarvolgens personeellede gewerf, gekeur,

geplaas, opgelei, bevorder word en uit die diens kan tree nie. Die

voorsiening van personeel vir die voortsetting van die werksaamhede
van 'n staatsdepartement is 'n deurlopende en omvattende bedrywig-
heid waarvoor daar duidelike beleidsvoorskrifté moet wees. A policy,
or a plan of action, which is to be made affective by others i5 of little
use unless it is in writing. When put in writing, it should contain three
basic parts: (a) the objectives; (b) the procedure‘ for the attainment

of the objectives; and (c). definite assignment of various parts of the
procedure to individuals as specific responsibility. nt)
In die uiteensetting van 'n personeelbeleid moet die volgende aspekte dui-
delik geformuleer word: '"...,. a clear and substantial statement of pur-
pose setting forth a forward-looking, comprehensive set of ideals ... be
clear but flexible, with as much of its content as possible expressed

in principle but leaving a large measure of decretion to executive and
personnel authorities to adapt those principles to different parts of the
service and to changing conditions. . . stress outhority and the nature

and scope of functions rather than institutional forms... be an instrument

1) Pigors, P., e.a., Readings in Personnel Administration, (New York:

McGraw-Hill, 1964), p. 110,
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of public management, not merely a bill of rights and protections of public
employees. .. establish personnel administration as one of the normal

2)

executive powers."

Omdat in Suid-Afrika, net soos in die meeste Westerse demokratiese

3)

lande, die loopbaanstelsel gefundeer op verdienstelikheid, " vir die Staats-
diens aanvaar is, sal die personeelbeleid die rigsnoere vir die werking

van die stelsel moet verskaf. Aangesien die algemene persoo;nshoedanig-
hede soos intregiteit, intelligensie, ;‘bekwaamheid, onpartydigheid en lo-
jaliteit benewens die opvoedkundige kwalifikasies van kandidate die deur-
slaggewende faktore vir aanstelling in die staatsdepartemente dien, beteken
dit dat die personeelbeleid omvattende voorskrifte daaroor moet bevat, %)
Verder word 'n formele personeelbeleid noodsaaklik geag om die versekering
aan die staatsamptenare te verskaf dat hulle ten eerste diensveiligheid

sal geniet solank hulle bevredigende werk verrig; ten tweede vordering

sdl maak indien hulle in toenemende mate kennis, ervaring en vaardig-

hede bekom, en ten derde 'n menswaardige bestaan sal geniet as hulle

uit diens tree of 'h:ongeval in diens moet ly.

In die volgende paragrawe sal die personeelreélings in die Departement
van Handel vervolgens ondersoek word. In die eerste plek sal die per-
soneelbeleid van die Staatsdiens ondefsoek word, wat ook vir die Departe-
ment van Handel geld, omdat die Departemerit !n staatsdepartement is,
Ten tweede sal op die organisatoriese raamwerk gelet word waarbinne

die Departementele personeeladministrasie plaasvind om vas te stel of

die institqsionele reélings vir die personeelvoorsienings- én benuttingsfunksies

2) Stahl, O.G., Public Personnel Administration, Sixth Edition
(New York: Harper & Row, 1971), pp. 412, 413.

AY

3) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 126.

4) Die personeelbeleid hoef slegs die breé rigsnoere te bevat: "A
policy does not spell out the detailed procedures by which it is
to be implimented. That is the role of a procedure. A procedure
is.really a method for carrying out a policy. A policy.should be
stated in terms-broad enough for it to be applicable to varying
situations. Lower-level managers who apply policy must be allowed
some discretion in carrying out the policy. "
Beach, D.S., Personnel: The Management of People at Work
(New York: The MacMillan Co.,1967), p. 48.
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soos deur die Staatsdienswet, 1957 (Wet 54 van 1957), voorgeskryf is,

behoorlik nagekom word.

Beleid: Die personeelwetgewing

Die personeelbeleld van die Staatsdiens word in die Staatsdlenswet 1957

(Wet No 54 van’ '1957), uiteengesit. erdere besonderhede 500 onder

andere reehngs oor verlof, postebepalmg, reis- en verblyfkoste van .

°)

amptenare oorplasmgs en diensure word deur die Staatsdlensregulasws

aangevul soos van tyd tot tyd noodsaaklik blyk en die voorskrlfte wat in

artikel 26 van die Staatsdienswet, 1957, bepaal word. Die Staatsdiens-

personeelkode vul op sy beurt weer die Staatsdiensregulasies aan oor

aangeleenthede soos inspeksies, personeelkeuring, verdienstelikheids-
bepaling, posomskrywings en ander personeelreélings waaroor nie vol-

doende besonderhede in die Staatsdienswet, 1957, of in die Staatsdiens-

6)

regulasies verskyn nie. Daar kan gewys word op die omsendbriewe
van die Staatsdienskofnmiséie wat van tyd tot tyd aan staatsdepartemente
gestuur word en wat daarop gemik is om bestaande voorskrifte aan te

vul of duideliker te stel.

In die eerste twee artikels van die Staatsdienswet, 1957, word benamings

soos beampte, departement en Minister duidelik omskryf. In afdeling
twee word "personeelorganisasie en ~administrasie" behandel. Artikel
3 van die Wet omskryf en deel die personeellede van die Staatsdiens

soos volg in:

" Die staatsdiens bestaan uit persone -
a) wat poste beklee op die vaste diensstaat -

(i) ingedeel by -

5) Staatsdiensregulasies Uitgevaardig kragtens artikel 26 van die Staats-
dienswet, 1957, om van krag te wees vanaf 1 Januarie 1960.

6) Byvoorbeeld Staatsdienskommissie Omsendbrief No. 2GA van 23 Augus-

tus 1972, Diensvoorwaardes: Beamptes in die Afdeling Werkstudie
en -Programmering en -benutting. -
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die administratiewe afdeling;
die klerklike afdeling;
die vakkundige afdeling;
die tegniese afdeling;

~ die algemene A-afdeling; en
die algemene B-afdeling

(ii) in die dienste... "

Voorts word in artikel 4 tot 9 'n uiteensetting gegee van die aanstelling,
besoldiging, funksies en bevoegdhede van die Staatsdienskommissie. In
Hoofstuk IIIV, artikels 10 tot 14, word in hooftrekke die aanstelling, be-
vordering, oorplasing, uittrede, afdanking en ontslag prosedure van per-
soneellede‘ van die Staatsdiens bepaal. Voorskrifte oor bekwaamheid

en wangedrag word redelik breedvoerig in Hoofstuk IV, artikels 15 tot

20, uiteengesit, terwyl bepalings oor besoldiging van beamptes en werk-
nemers en die instélling en werksaamhede van die Gesamentlike Adviserende

Raad van die Staat sdiens in Hoofstuk V onder ''algemeen", uiteengeéit is.

Benewens die voornoemde Wet word die diensvoorwaardes van die staats-
amptenare deur 'n aantal ander wette gere€l, t.w. die Ongevallewet, 1941,

die Loonwet, 1957, die Regeringsdienspensioenwet, 1965, en die Vakleer-

lingwet, 1944, Dit is begryplik dat die toepassing van die personeelbeleid
vir die Staatsdiens deeglike kennis van al die wette, regulasies, omsend-

briewe en kodevoorskrifte vereis.

Die organisatoriese raamwerk waarbinne die departementele personeel-

administrasie plaasvind.

Soos uit voorafgaande hoofstukke afgelei kan word, het die bedrywighede
van die Departement van Handel die afgelope dekade drastiese verande-
rings ondergaan weens die toenemende belangrikheid van uitvoere asook
die owerheidsinmenging om Suid-Afrikaanse uitvoere te bevorder. Die

veranderings wat in die Departement teweeg gebring is, vereis 'n hoogs
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gesofistikeerde personeeladministrasie. Vir die uitvoering van die perso-
neelvoorsieningsfunksies in die Departement van Handel is daar veral twee
organisatoriese entiteite wat besondere aandag verdien, te wete die sentrale
personeelgesag wat as die Staatsdienskommissie bekend staan, en die de-
partementele pérso'neelkantoor. Om die ordelike verloop van die pe;rsoneel—
reélings in die Departement beter toe te lig sél vervolgens eers aandag aan

die sentrale personeelgesag bestee word.

Die Staatsdienskommissie as sentrale personeelgesag

Die staatsamptenaar verrig sy dagtaak voortdurend in 'n politieke milieu.
Daar moet dus gestrewe word om party-politieke inmenging en persoonlike
bemoeiing met die personeelsake van die amptenare, tot op groot hoogte

uit te skakel. Om hierdie doelstellings te verwesenlik, is daar in Westerse

~demokratiese lande sentrale personeelinstellings, soos Staatsdienskommis-

7)

sies, ingestel om openbare personeelaangeleénthede te behartig. Aan-
vanklik was die sentralé personeelinstellings slegs belas met die werwing
van amptenare, maar mettertyd is besef dat die instellings 'n belangriker
rol kan speel te wete die bekamping van party-politicke bemoeiing en ne-
potisme by die aanstelling en die bevordering van amptenare. '... there
can be no question about the vast éxpansion of their functions during recent
decades. In sharp contrast to the original examing agencies of the late
nineteenth and early twentieth centuries, the modern personnel organiza-
tion is a principal entity of government wherever it operates and carries
on a myriad aray of activities associated with the human resources of

8)

government. '

Aan die Staatsdienskommissie as die sentrale persoheelgesag in Suid-Afrika

7) United Nations: The Central Organs of the Civil Service in the Developing

Countries (New York: United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Devision for Public Administration, 1969), p. 48.

8) Stahl, O.G., op.cit., p. 364.




is bepaalde bevoegdhede oor personeelaangeleenthede opgedra. Sy same-

: 9
stelling, funksies en bevoegdhede ) is in die Staatsdienswet, 1957 (Wet No.

54 van 1957), uiteengesit. Die volgende is 'n kort samevatting van die
funksies van die Staatsdienskommissie:om ook sodoende aan te toon in hoe
'n mate hierdie instelling die Departement van Handel hulp en advies verleen
in die reéling van personeelaangeleenthede: Aan die Kommissie is die
algemene verantwoordelikheid vir die instandhouding van 'n personeel-
korps vir die staatsdepartemente opgedra. Dit impliseer dat die Kofn—
missie die nodige administratiewe praktyke in werking moet stel en die

personeelbeleid wat in die Staatsdienswet, 1957, bepaal is, met toepas-

like regulasies en voorskrifte moet aanvul., Die Kommissie moet m
duidelike beleid bepaal en die nodige voorskrifte verskaf waarvolgens
te werk gegaan moet word sodat werwing, keuring, aanstelling, oplei-
ding e.d.m. van amptenare bewerkstellig kan word. Die prosedure—
voorskrifte moet aan al die belanghebbendes bekend gestel word om toe

te sien dat departementele personeelreélings redelik en billik geskied.

Verder moet die Kommissie 'n daadwerklike bydrae lewer in die werwing
van personeel vir die Staatsdiens. Die instelling het uitdruklike bevoegd-
hede gekry om te verseker dat die geskikste kandidate vir die Staatsdiens
verkry sal word. Dit beteken voorts dat stappe gedoen moet word om be-
troubare keuringsmetodes te ontwerp en paslike 6pleidingsmaatre'éls te
tref. Die Kommissie moet navorsmg oor bevordermg en bevorderings-.
maatreels doen aangeswn dlé“;S.i)ék nog bepaalde vraagstukke by owerheids-
instellings skep. 'n Stelsel vir die bepaling van verdienstelikheid moet

ontwerp en in werking gestel word en op sodanige tye hersien word dat

dit tot die bevrediging van die personeelkorps sal strek.

9) Republiek van Suid-Afrika: Staatsdienswet, 1957 (Wet No. 54 van
1957), artikels 4 tot 9.
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Die Kommissie moet voorts postebepaling, posteklassifikasies en taakwaar-
dering doen om vergelykbare salarisskale aan vergelykbare werk toe te ken,
In hierdie verband is die vernaamste funksie van die Kommissie om die
nodige evalueringspraktyke te ontwerp en toesig te hou oor die toepassing
daarvan. Ten slotte dien die Kommissie ook as appélinstelling vir die
personeellede van die Staatsdiens in gevalle waar hulle voel dat hulle on-
regverdig behandeling in die staatsdepartemente ontvang het. 10)
Uit voornoemde bésprek'mg blyk dit dat die Staatsdienskommissie 'ﬁ staf-
funksie dit wil sé, 'n adviseringsfunksie oor 'n groot verskeidenheid per-
soneelaangeleenthede by elke staatsdepartement uitoefen. Dit sal ver-
volgens nodig wees om aan die persoﬁeelreélings in die Departement van
Handel aandag te gee en te wys op die hulp wat van die Staatsdienskommissie

ontvang word.
Bepaling van die diensstaat

Postebepaling

'""Reduced to its simplest terms, classification of positions means the pro-
cess of finding out by obtaining the facts and analyzing them, what differént
kinds or 'classes' of positions calling for different treatment in personnel
processes, there are in the service; it further includes making a systematic
record of the classes found and of the particular positions, calling for different
treatment in personnel processes, there are in the service; it further in-
cludes making a systematic record of the classes found and of the particular

11)

positions found to be of each class. The duties and responsibilities of

10) Ibid., artikel 6.

11) Hierdie beskouing is 'n objektiewe onpersoonlike benadering. Toewysing
van poste in "klasse' is op die basiese vereistes en eienskappe van die
taak toegespits wat in elke afsonderlike geval uitgevoer moet word en
het nie op die opleiding, ondervinding, agtergrond, doeltreffendheid of
vermoens van die eventuele bekleder betrekking nie.
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the positions are the basis upon which classes are determined and the

1
individual positions assigned or 'allocated' to their appropriate classes." 2)
Die Departement van Handel word in sy taak om poste te bepaal deur

die Staatsdienskommissie bygestaan. In alle gevalle berus aanbevelings
by die Staatsdienskommissie om nuwe personeelposte te skep en uitgedien-

13)

des af te skaf, of om poste op of af te gradeer. Aangesien finansies
ook op die spel is wanneer poste geskep word, sal goedkeuring van die
Tesourie ook vereis word., Die verdere bepalings oor posfeskepping

word in die Staatsdiensregulasies en die Staatsdienspersoneelkode uiteen-

gesit.
Diogram 4
In (&Z=2¥) word die getal en soorte personeel van die Afdeling Uitvoer-

handelsbevordering uiteengesit.

Werwing, keuring en aénstelling

Daar word duidelik in die Staatsdienswet, 1957, bepaal dat aanstellings,

bevorderings en ontslag van personeel van die Departement van Handel

by die Minister berus wat op advies van die Kommissie handel. 14) Die
hoér poste word steeds deur bevordering gevul en slegs in enkele gevalle
word persone van buite die Departement gewerf, wanneer daar nie geskikte
bev'orderbare amptenare beskikbaar is nie en so 'n stap in die beste belang
van die voortsetting van dienslewering van die Departement sal wees.
Kandidate vir die laer en/of toetredingsrange word by skole en universi-

15)

teite gewerf,

Dit is gebruiklik dat die Staatsdienskommissie namens die Departement

werwingsveldtogte aanpak. Die stelsel word gebruik omdat die werwingspogings

12) Baruch, I.B., Position Classification in the Public Service: A report
submitted to the Civil Service Assembly (Chicago: Public Personnel
Association, 1970), p. 3. ‘

13) Republiek van Suid-Afrika: Staatsdienswet, 1957.(Wet 54 van 1957),
artikel 10,

14) Ibid., artikel 6(2)(c).

15) Mondelinge mededelings deur beamptes van die Departement van Handel,
1971. '
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DIAGRAM 4
DIE PERSONEELHIERARGIE VAN DIE AFDELING UITVOERHANDELSBEVORDERING VAN DIE DEPARTEMENT VAN HAx\'DELlG)

Afkortings: SHA: Senior Handelsadviseur

Sekretaris van Handel HA: Handelsadviseur
Adjunk-Sekretaris van Handel :
Direkteur van Uitvoerbevordering

HVB: Hoofvakkundige Beampte

i
Assistent direkteur SVB: Senior Vakkundige Beampte |
VB: Vakkundige Beample i
VA: Vroue Assistent \
1
/ BB: Bemarkingsbeampte i
Streekkantore Buitelandse kantore Hpofkantoor
. | o
Kantoor HA | SVB | Tikster Land en streek SHA | HA{HVB| SVB |VB | BB
Kaapstad 1 1 1 (a)  Seksie: Uitvoernavrae, -advies
Durban 1 |1 |1 Europa - 2] 6 9 9| 2 en -register.
Port Elizabeth |1 1 1 Verenigde Koningkryk| 1 -1 2 1 4 - HVB 1
Pretoria 1 1 - Die Ooste - -1 3 5 3 3 . SVB 3
Totaal 4 4 3 Australasié - 1 1 1 3 - VB 7
- Noord-Amerika 2 3 2 2 VA 4
Suid-Amerika 1 2 3 1 Totaal 15
Afrika 1 4 2 1 | (h) Seksie: Publisiteit, Inligting en
' rlicting
Totaal 1 star | 24 Jes | 7 voorligting
HVEB I
SVB 2
VB 1
Streekverdeling: Volgens rang: Totaul 4
Hoofkantoor 24 SHA 2 . (¢) Seksie: Uitvoerkrediether-
Streekkantore 11 HA 10 versekering en Finansieringskoste-
hulpskema
Buitelandse kanto 80 HVB 20
L) C Te HVB 1
Totaal 115 SVB 34
. SVB 1
VB 35
VB 1
VA R 4
Totunal 4
BB 6
Tikster 4
Totaal 115
16) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek na die Uitvoerhandel,

op.cit., p. 284.
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van 'n groot aantal staatsdepartemente wat nie gekoordineerd plaasvind

nie, tot oorvleueling sal lei in 'n arbeidsmark waar die bronne beperk is.
Hierdie mark kan goedkoper en doeltreffender ontgin word deur een gespesia-
liseerde instelling wat die belange van al die departemente behartig. 17)
Die Tak Buitelandse Handel van die Departement van Handel maak hoofsaak-
lik van personeellede gebruik wat onder die Vakkundige Afdeling van die
Staatsdiens ressorteer en wat oor paslike universiteitsopleiding moet be-
skik, byvoorbeeld ekonome. Aangesien kandidate wat oor hierdie kwali-
fikasies beskik nie maklik bekombaar is nie, adverteer die Staatsdiens-
kommissie die vakature namens die Departement in die pers en dagblaaie

)

asook in 'n maandelikse omsendbrief18 aan al die ander staatsdepartemente.
Aansoeke word aan die Departementele personeelbeampte gerig. Die
Sekretaris van Handel beveel die geskikte applikant by die Staatsdienskom-
missie aan. Die Kommissie se verdere bydrae bestaan daaruit om vas

te stel of aan al die aanstellingsvereistes voldoen is, byvoorbeeld of die
vakante pos goedgekeur is en of die salaris wat die applikant sal ontvang

nie die Kommissie sal noodsaak om daarvoor Tesourie goedkeuring te

19)

verkry nie. Nadat die Kommissie die voornoemde aspekte in: orde vind,

sal die tydelike aanstelling deur die Sekretaris van Handel goedgekeur

0)

2
word. Sodra die kandidaat sy proeftydperk met sukses voltooi het,

word die permanente aanstelling deur die Minister gedoen.

Keuring en toetsing het ten doel om kandidate te werf wat sal voldoen aan die

vereistes van die onderskeie vakante poste. Toetsing en keuring is egter
nie altyd onfeilbaar nie, daarom word gewoonlik vir voorlopige aanstellings
of vir 'n proeftydperk van korter of langerduur voorsiening gemaak. Die

proeftydperk is dus eintlik 'n verlenging van die keuring- en plasingsproses

17) Idem.

18) Vergelyk Staatsdienskommissie Omsendbrief No. Q van 1972, 15 Novem-
ber 1972 waarin vakatures in die vakkundige-, tegniese-, administratiewe-,
en klerklike afdelings van die Staatsdiens bekend gestel word.

19) Thornhill, C., Die verhouding tussen die Staatsdienskommissie en die
Tesourie (Pretoria: ongepubliseerde M. A. -verhandeling, 1968).

20) Republiek van Suid-Afrika: Staatsdienswet, 1957, artikel 10(2).
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om in die praktyk vas te stel of die kandidaat in die pos waarin hy aange-

stel is, sal deug.

Opleidiné en ontwikkeling

Opleiding en ontwikkeling is vir verskeie redes noodsaaklik. Voor toe-
trede word aan kandidate bepaalde minimum vereistes gestel waaraan
hulle formele skool- of universiteitsopleiding moes voldoen het. Met
toetreding is inlywing- of oriéntasie-opleiding van belang. Vir beamp-
tes wat reeds in diens is, is ropknappingskursusse noodsaaklik om hulle
werkgehalte te verbeter; hulle toesighouding op te knap; hulle vir

groter verantwoordelikhede voor te berei of hulle te ontwikkel tot adminis-

21)

tratiewe leiers. Vir bepaalde betrekkings in die Departement van

Handel is universiteitsopleiding 'n voorvereiste, byvoorbeeld vakkundiges.

In die Departement van Handel word indiensopleiding deur toesighoudende
beamptes in twee kategorieé gedoen. In die eerste kategorie word die
administratiewe- en klerklike beamptes indiens 'opgelei en ook die geleent~
heid gebied om formele opleidingskursusse wat die Kommissie aanbied,

22)

by te woon. Die tweede kategorie van opleiding word aan beamptes
voorsien wat as vakkundige funksionarisse23) bekend staan. Die prose-
dure is dat hierdie beamptés na 'n aanvanklike opleidingstermyn in die
Tak Buitelandse Handel, na die buitelandse kantore uitgeplaas word. Die
opleiding het hoofsaaklik ten doel om die beamptes in staat te stel om elke
onderdeel van die uitvoerbevorderingsfunksie wat hulle in die buiteland
sal uitoefen, te identifiseer en dan onderrig te ontvang oor die stappe wat

gedoen moet word om elke handeling uit te voer. Die Kommissie bied

nie hulp aan die Departement om vakkundige beamptes verder op te lei nie,

21) Stahl, 0.G., op.cit., pp. 217, 218.

22) Vergelyk onder andere Staatsdiensomsendbriéf No. 1 van 1972,
6 Maart 1971, oor die Nasionale Diploma vir tegnici.

23) Kyk supra p. 101.




behalwe indirek deur beurse beskikbaar te stel aan beamptes vir verdere

studies aan die universiteite of tegniese kolleges.

Omdat die opleiding en ontwikkeling van beamptes van die Departement

van Handel, in hoofsaak in die Taak Buitelandse Handel, ondersoek is, kan
ten slotte verwys word na die kommentaar wat die Reynderskommissie

oor hierdie aangeleentheid gemaak het: "Hy (die Direkteur van Uitvoer-
bevordering) het verder verduidelik dat handelsverteenwoordigers op die
oomblik normaélweg aangestel word sodra hulle 'n universiteitsgraad ver-
werf het en dat hulle as assistente vir senior beamptes in die buiteland
gestuur word slegs na 'n tydperk (gewoonlik ongeveer twee jaar vir jonger,
onervére manne) van opleiding op hoofkantoor, gedurende welke tydperk
hulle dikwels in die geselskap van senior en ervare beamptes besoeke aan
ondernemings aflé. Op een tydstip is die voorstel oorweeg om personeel
vir werk na die private sektor te sekondeer, maar dit is nie deurgevoer
nie, eerstens weens personeeltekorte en, tweedens, omdat die ondervinding
die Afdeling geleer het dat hy baie van sy ervare beamptes aan die pri.vate

sektor verloor.

Die afdeling het erken dat daar tekortkominge in verband met die kennis
van vreemde tale bestaan. Hy het egter daarop gewys dat daar op die
oomblik geriewe beskikbaar is vir beginnerkursusse in vreemde tale wat
ongeveer drie maande duur, maar gemeld dat opleiding van 'n baie ele-
ment8re aard is en intensiewer behoort te wees om beamptes meer bedrewe
in.die besondere vreemde taal te maak. Die Kommissie is meegedeel

dat die hele kwessie van verbeterde opleiding in hierdie verband tans deur
die Staatsdienskommissie en departemente wat kantore in die buiteland

het, ondersoek word.

Daar is ook verneem dat die Afdeling n opleidingsprogram vir sy beamptes

gehad het, maar dat hy dit weens die personeeltekort moes verwaarloos.

Die Kommissie is tevrede dat dit in werklikheid die geval is, maar voel dat
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elke poging in die werk gestel behoort te word om die programme so gou
24)

moontlik weer te hervat..."
Verdere navrae deur die Reynderskommissie het aan die lig gebring dat
uit die vakkundige beamptes van die Afdeling, nie minder nie as 95 per-
sent oor toepaslike universiteitsgrade beskik het, terwyl 11 persent ook
nagraadse opleiding ontvang het. Daarbenewens het 'n verder 11 persent
oor ander kwalifikésies beskik. Nagenoeg 75 persent het 'n kennis van
“een of ander vreemde taal (hoofsaaklik Duits en Frans). Dit was egter
vir die Kommissie duidelik dat, afgesien van die skakeling van die beamptes
met die sakewéreld in die loop van hulle pligte, hul praktiese ondervinding
van die bedryfslewe ietwat beperk was en dat slegs 10 persent van die vak-
kundiges reeds in die sakewéreld werksaam was. Die Afdeling beskik nog
nie oor 'n formele program wat deurgaans vir die keuring van kandidate

. gebruik kan word nie. Werwing geskied hoofsaaklik deur advertensies in
die pers en onderhoude word deur senior beamptes met die kandidate ge-

| voer. Die aard van die onderhoude word aangepas na gelang die kwalifi-

kasies en ondervinding van die kandidate.

6.3.2.4 Verdienstelikheidsbepaling en bevordering

Die bepaling van die verdienstelikheid van amptenare van die Departement
van Handel word gedoen ingevolge die voorskrifte soos in die Handleiding:
Vei‘dienstelikheidsbepaling in die Staatsdiens, 2268, 1967, uiteengesit.

Die voorskrifte bepaal onder andere dat die ondersoekbeampte, gewoonlik
die toesighouer of hoof van die seksie, met die vrae in die gestandardiseerde
vorms versoek word om sy mening te verstrek oor die werkgedrag van die

kandidaat waaroor die antwoorde geverifieer kan word. Vir doeleindes van

24) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die Uitvoerhandel van die Republiek van Suid-Afrika, op.cit., pp. 300-301.
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vergelyking word die antwoorde teenoor die vrae in syfers uitgedruk.
Voorskrifte bepaal dat oor al die beamptes in die Tak Buitelandse Handel,
onder die rang van Hoof-Vakkundige Beampte, verdienstelikheidsverslae

25)

opgestel moet word, Nadat die ondersoekbeamptes die vorms voltooi
het, word die verdienstelikheid van die kandidaat deur verskeie komitees
bespreek sodat die bepaling van die meriete so objektief moontlik gemaak
kan word. Die personeelkantoor tree as kodrdinerende instelling in die
versameling en verwerking van die gegewéns oor 'n personeellid in die

Departement op.

Bevordering, nadat die verdienstelikheid van 'n kandidaat bepaal is, ge-
skied nie outomaties nie, maar bykomstige faktore soos ansi€nniteit en
tweetaligheid mag die bevorderingsmoontlikhede van 'n kandidaat bein-
vloed. Beamptes van die Departement van Handel is nie net in die Departe-
ment bevordefbaar nie, maar kan ook na ander Departemente bevorder

26)

word. Soos reeds daarop gewys stuur die Staatsdienskommissie maan-
deliks 'n omsendbrief aan die Departement waarin die vakatures in al die
staatsdepartemente bekend gemaak word. Beamptes van die Departement
wat voldoen aan die vereistes wat die vakante poste vereis, kan vir die

poste aansoek doen,

6.3.2.5 Algemene diensvoorwaardes

Die diensvoorwaardes van amptenare van die Departement van Handel
is 'n veelsydige aangeleentheid wat in bepaalde opsigte, soos verderaan

aangedui, eiesoortig is, In die Staatsdienswet, 1957, word die breé-

riglyne bepaal vir personeelaangeleenthede soos verlof en siektevoordele in

artikel 26; besoldiging in artikels 21, 22 en 23 en uitdieningstredingsreélings in

25) Vergelyk die Staatsdienspersoneelkode.
26) Republiek van Suid-Afrika: Staatsdienswet, 1957, op.cit., artikel 13.




artikel 14. Die voorskrifte soos in die Wet bepaal voorsien slegs breé

riglyne. Aanvullende besonderhede vir voormelde aangeleenthede ver-
skyn in die Staatsdiensregulasies en -personeelkode wat van tyd tot tyd
hersien en aangevul word. Wanneer nodig sal die Staatsdienskommissie
aanvullende omsendbriewe aan die Departement rig om bepaalde aange-
leenthede duidelik qnder die aandag van die Sekretaris te bring of om be-

staande voorskrifte aan'te vul.

In die Departement van Handel bestaan 'n stelsel van sa_.larisskale en

-peile vir al die personeelposte. Aan elke personeelrang is 'n minimum
en maksimum salaris verbonde wat empiries ontwikkel het en wat die
Departement nie sonder die goedkeuring van die Staatsdienskommissie

en die Tesourie mag wysig nie. Weens die feit dat die grootste gedeelte
van die personeel van die Tak Buitelandse Handel in die buiteland diens
doen, moes 'n ingewikkelde stelsel van toelaes vir dié amptenare ingestel
word om te vergoed vir die hoér kostes van lewe asook bepaalde wissel-
koersnadele in die buiteland. In hierdie verband kan daarop gewys word
dat amptenare in die buiteland, afgesien van spesiale buitelandse salarisse,
ook gesubsidieer word vir huisvesting, verwarming en vervoer. Die De-
partement moes ook voorsiening maak dat die kinders van die beamptes

in die b'uiteland in die Republiek met hulle skoolopleiding kan voortgaan en
'n vergunning is toegestaan dat die kinders die ouers twee keer per jaar

in die buiteland kan besoek, ")
Uit voorgaande uiteensetting is dit duidelik dat die Departement vir sy
personeelreélings hoofsaaklik aangewese is op die voorskrifte soos in die

Staatsdienswet, 1957, uiteengesit is. Aanvullende personeelreélings

word van tyd tot tyd deur middel van omsendbriewe deur die Staatsdienskommissie

27) Mondelinge mededelings deur amptenare van die Departement, 1971.
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uitgereik. Al die voornoemde personeelreélings word deur die huishou-
delike afdelings van die Departement behartig; te wete die Personeelkan-
toor vir al die personeelaangeleenthede en die Kantoor van die Rekenmeester
vir salarisse en ander uitbetalings aan personeel. Die Personeelbeampte
tree ook in al die personeelaangeleenthede as skakel op tussen die ampte-
nare van die Departement, die Sekretaris en die Staatsdienskommissie.

Die Departement beskik ook &)_or die dienste van 'n opleidingsbeampte wat

in oorleg met die onderskeie afd‘e,lings en die Sekretaris, hom besig hou

28)

met die voorbereiding van opleidingsprogramme.

Samevatting

Die personeellede van die Departement van Handel is staatsamptenare,
Personeeladministrasie in die Departement vind plaas ingevolge die voor-

skrifte wat deur die Staatsdienswet, 1957, bepaal is. Van tyd tot tyd

- word die voorskrifte deur regulasies, kodevoorskrifte en omskrywes

aangevul omdat al die besondere personeelfe‘élings nie in detail in die

Staatsdienswet, 1957, uiteengesit is nie.

Dit is verder belangrik om daarop te let dat die Staatsdienskommissie,

as sentrale personeelgesag van die Staatsdiens, 'n deurslaggewende rol
speel in die personeeladministrasie van die Deﬁartement van Handel.

Die Dei)artementele Personeelbeampte moet hom voortdurend op die hoogte
hou oor die omvattende personeelvoorskrifte van die Kommissie. Die
optrede van die funksionaris is ten opsigte van pérsoneelaangeleenthede
deur formele voorskrifte en deur die Kommissie voorgeskryf en laat weinig
ruimte vir wvillekeurige optrede. Dit kom daarop neer dat, alhoewel die

Kommissie die Departement oor personeelaangeleenthede adviseer, die

28) Ildem.
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Kommissie in werklikheid oor hierdie aspekte 'n deurslaggewende
seggenskap het. So byvoorbeeld moet die Departement onder andere
goedkeuring by die Kommissie verkry wanneer: poste geskep of afge-
skaf word; poste hergradeer word, ekstra finansiéle vergoeding aan
die personeellede oorweeg word en hersiening van die diensstate nood-

saaklik blyk te wees.zg)
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HOOFSTUK 7

BEHEER OOR DIE DEPARTEMENT VAN HANDEL

7.1 Inleiding

Beheer wat in die openbaar uitgeoefen word het as doelstelling verantwoor-
dingdoening in die openbaar sodat elke lid van die gemeenskap kan weet

in watter mate en met watter koste die uitvoerende instellings sy belange
as enkeling of as lid van 'n groep bevorder het. Doeltreffendheid in ower-
heidswerksaamhede beteken die grootste moontlike kwalitatiewe en kwan-
titatiewe bevrediging van behoeftes deur die aanwending van die beskikbare
hulpbronne met die handhawing van die waardes waarop die gemeenskaps-

lewe berus.

Beheer in die openbare sektor het twee bestanddele; te wete ten eerste
interne beheer wat deur die uitvoerende funksionarisse uitgeoefen word en
algemeen as kontrole bekend staan, en ten tweede eksterne beheer wat
neerkom op die onderwerping van die uitvoerende instellings aan die wet-
gewende instellings wat moet toesien dat verantwoordelikheid steeds ge-
handhaaf word. '"...internal control is exercised by supervisors and is
primarily éoncerned with efficiency, whereas external control is exercised
directly by the people, by legislatures, and by the courts and is primarily
concerned with the legality of official action and the responsiveness of public

1)

officials to democratic processes.'" '’ Beheer kom dus daarop neer dat
die Wetgewende Gesag die staatsinstellings op die een of ander wyse moet
beheer om ook sodoende sy oppergesag te bevestig. Die volgende beheer-

metodes word deur die Wetgewende Gesag aangewend: die omskrywing van

1) Dimock, M.E., e.a., Public Administration (New York: Holt, Rine-
hart and Winston, 1961), p. 425.




7.2

take wat deur die uitvoerende instellings uitgeoefen moet word; die in-

stelling van uitvoerende eenhede vir die behartiging van die voorgeskrewe
take; die voorsiening van personeel; die bepaling van reéls en regulasies
waarvolgens uitvoerende instellings mag optree; toekenning van fondse;
die daarstelling van metodes van toesig en deur middel van ouditering.z)
In die volgende paragrawe sal daar vervolgens eerstens aandag geskenk
word aan die belangrikste aspekte van owerheidsbeheer oor die Departe-
ment van Handel. Tweedens sal die formele en informele beheermaatreéls
wat in en vir die Departement van Handel getre.f is om verantwoording-
doening te verseker, ondersoek word. Aangesien elke handeling ook finan-
siéle implikasies meebring word, beheer behandel al sou dit oor finansiéle-

sowel as administratiewe aangeleenthede gaan,

Formele en informele beheermaatreéls

Dit is nodig om daarop te wys dat die Parlement wat die hoogste gesag en
die enigste instelling is om fondse vir die uitvoering van staatswerksaam-
hede te bewillig, maatreéls vir die omvattende beheer oor finansies getref
het. Sodoende word ook oor die funksionele bedrywighede van uitvoerende
instellings beheer uitgeoefen. Die beheer wat dusdanig deur die Parlement
uitgeoefen word kan kortliks soos volg opgesom word: wette en ander reéls
en regulasies van die Wetgewende Gesag wat vir die sorgsame besteding

3)

van fondse voorsiening maak. Hierdie reéls is in die Grondwet ', sowel

as die Reglement van Orde van die Parlement vervat, Artikel 62 van die

Grondwet bepaal dat geen fondse in die volksraad aanbeveel of gestem sal

word, tensy die Staatspresident dit goedgekeur het nie.

2) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 173-189.
3) Republiek van Suid-Afrika: Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika

1961 (Wet 32 van 1961).




Parlementére beheer geskied ook met die begrotingsprosedure wat be-

)

teken dat goedkeuring van die begroting eers deur wetgew'mg4 bekragtig
moet word voordat uitvoering daaraan gegee kan word, Die prosedure
wat gevolg word by die maak van hierdie wette verskil van die gewone
wetgewende proses in soverre dat die uitgawe- en inkomstebegrotings
eers deur 'n komitee van die Volksraad oorweeg word voordat begrotings-
voorstelle deur middel van wetsontwerpe aan die Parlement vir oorweging

en goedkeuring voorgelé word.

9)

Die finansiéle reélings van die Staat is aan die Minister van Finansies
opgedra. Aan hierdie Minister veral, maar ook aan die ander, word
gereeld vrae in die Parlement gestel waarop antwoorde verstrek moet
word en waardeur die Wetgewende Gesag Beheer oor finansies kan uit-
oefen. ™ Verdere Beheermaatreél is dat die Wetgewende Gesag 'n
spesiale komitee te wete die Gekose Komitee oor Openbare Rekeninge
benoem om aangeleenthede van finansiéle aard te ondersoek. Al die
lede van die komitee moet lede van die Wetgewende Gesag wees wat later

weer verslag moet doen.

Die verslae van die Kontroleur en Ouditeur—generaale) word, nadat dit
in die Parlement ter tafel gelé is, na die Gekose Komitee oor Openbare
Rekeninge verwys. Die Komitee word kort na die aanvang van die Par-
lementsitting, d.w.s. vroeg in Februarie, saamgestel. Die hooffunk-
sie van dié Komitee is om die rekeninge van die sentrale owerheid te
ondersoek na aanleiding van die verslae van die Kontroleur en Ouditeur-
generaal, asook om sake te oorweeg wat deur die Parlement na hom
verwys word, Die Komitee ondersoek finansiéle maatreéls en bepaal of

aan die bedoeling van die Parlement uitvoering gegee is. Die Komitee

4) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 116.
5)  Ibid., p. 110. '

6) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die fiskale en monetére Beleid in Suid-Afrika, op.cit., p. 287.
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moet ook toesien dat administratiewe beheer oor die besteding en invordering
van openbare fondse voldoende en doeltreffend is. Alle wanpraktyke van fi-
nansiéle aard moet deur die Komitee ondersoek word. Die Kontroleur en
Ouditeur-generaal woon die verrigtinge by. Rekenpligtige beamptes van
Staatsdepartemente 18 getuienis voor die Komitee af, wanneer dit vereis
word.7)
buditeuring is een van die belangrikste aspekte van beheer oor finansies wat
deur die Parlement uitgeoefen word. Deur ouditering kan bepaal word of
fondse werklik aangewend is soos deur die begroting bepaal. Die Kontro-

leur en Ouditeur-generaal word, ingevolge die Skatkis- en OQuditwet 1956

(Wet No. 23 van 1956), deur die Stagt spresident aangestel en geniet beson-
dere status soos blyk uit die feit dat hy slegs uit sy pos ontslaan kan word
as beide huise van die Parlement dit versoek. Die werksaamhede van die
Kontroleur en Ouditeur-generaal kan kortliks s00s volg saamgevat word:

hy moet toesien dat alle redelike maatreéls getref is om toe te sien dat

alle openbare fondse behoorlik ingesamel word; dat daar volmag vir alle
uitbetalings bestaan; ‘datvalle eise wat teen die owerheid ingestel word, be-
hoorlik ondersoek word; dat alle eise wat die owerheid mag instel behoorlik
opgestel en afgehandel word; dat departemente hulle rekeningstelsels nie
verander sonder dat hulle toestemming van hom daartoe ontvang het nie en
dat die doelmatigheid van alle geldtransaksies or'ldersoek word.s)
Om die Kontroleur en Ouditeur-generaal in staat te stel om al hierdie funk-
sies behoorlik uit te voer kan hy rekenpligtige beamptes, waaronder die
Sekretaris van Handel, oproep om voor hom te verskyn om alle bewysstukke
te toon wat vir sy ondersoek nodig mag wees; hy het toegang tot alle doku-

mente en bewysstukke wat lig op sy ondersoek kan werp; hy mag uittreksels

7 Cloete, J.J.N., op.cit., p. 121,

8) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die Fiskale en Monetére beleid in Suid-Afrika, op.cit., p. 287.
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maak uit enige dokument wat, volgens hom, nodig mag wees in sy onder-
soek; hy kan getuienis onder eed laat afneem met betrekking tot die insame-
ling, ‘sowel as die uitbetaling van fondse. Wanneer hy bevind dat daar

'n tekort by die insameling van fondse is of openbare fondse onbehoorlik
spandeer is of openbare gelde, seéls of sekuriteite ontbreek, kan hy 'n
datum bepaal waarop die hele aangeleentheid reggestel moet wees en

indien dit op die betrokke datum nog nie reggestel is nie, kan hy die geld
van die-betrokke persoon eis wat vir die nalatigheid of verdwyning van'die
fondse vefantwoordelik was, Die Tesourie sal dan die bedrag by die
verantwoordelike pérsc;on terug vorder, ?)

Nadat die begrotings deur die Parlement goedgekeur is, moet die Tesourie
(streng gesproke die Minister van Finansies) beheer oor departementele
uitgawes uitoefen om toe te sien dat fondse nie onversigtig of verkwistend,
of vir doéleindes anders as waarvoor dit toegeken is, bestee word nie.

Die Tesourie as die sentrale finansi€le gesag, het die bevoegdheid om die
finansiéle aangeleenthede van al die departemente en die besteding van
staatsfondse te beheer. Die Tesourie het ook die bevoegdheid ten eerste
om te bepaal wat 'n departement mag of nie mag bestee nie, en ten tweede
om te besluit op watter wyse die beheer oor uitgawe met optimum resul-
tate gehandhaaf kan word. Die beheer oor uitgawes deur die Tesourie

is 'n deurlopende proses wat met die departementele voorbereiding van

die begroting in aanvang neem. Die begroting is immers 'n finansiéle
en/of kwalitatiewe verklaring wat vir 'ﬁ bepaalde tydsperiode opgestel is
waarin die beleid wat gedurende dié tydperk gevolg sal word, met die oog-
merk om gegewe doelwitte te bereik, uiteengesit word. Vir die Parlement
is dit dus van deurslaggewende belang dat die instelling wat vir die beheer-

funksie verantwoordelik is, voortdurend sal waak dat die uitvoerende

9) Republiek van Suid-Afrika:, Skatkis en Ouditwet 1956 (Wet 23 van 1956),
artikels 19-40. :
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instellings nie van die verklaarde beleid (begroting) sal afwyk nie en dat

alle uitvoerende handelinge deurlopend beheer sal word om sodoende doel-

10)

matigheid te bevorder.

Parlementére goedkeuring van 'n begrotingspos beteken bloot dat die mak-
simufn bedrag wat aan die betrokke dienste bestee mag word, deur die
Parlement bepaal is. Dit is geen opdrag aan die Uitvoerende Gesag om
die bedrag te bestee nie en (:{aar rus geen verpligtinge op die Uitvderende
 Gesag om die uitgawes aan te gaan nie. Ingevblge artikel 19(4) van die

Skatkis en Ouditwet 1956 (Wet No. 23 van 1956) "'... word die bewilliging

deur 'n begrotingswet van gelde vir enige diens. . .uitgelé asof dit bloot
die maksimum bedrag wat vir die betrokke diens of doeleindes aangewend
mag word, spesifiseer en het die Tesourie die bevoegdheid om die betaling

uit gelde wat aldus bewillig is... te 'beperk. .. of op te skort."

Die metodes waarvolgens gedetailleerde Tesouriebeheer uitgeoéfen word, :

11)

is soos volg: ''Staande Tesourie-magtigings'™ ’-vir die aangaan van be-
paalde soorte uitgawes onderworpe aan algemene voorskrifte en beperkings.
Uitgawes wat op die meeste begrotingsposte voorsien word, val onder hier-
die bedeling. Voorskrifte oor uitgawes vir salarisse, lone, toelaes en 4
diensvoorwaardes in die algemeen, aéook pos- en telegraafdienste vervoer
en so meer, is vervat in omvattende personeelkodes en ander departemen-
tele omsendbriewe wat met Tesourie~goedkeuring uitgereik is. So is

daar ook die "staande magtigings'' om uitgawe aan te gaan wat in die Tesou-
rie-instruksies, in omsendbriewe en per diensbrief in spesifieke gevalle,

12)

. byvoorbeeld subsidieformules, aan departemente verleen is.

Formele delegasie van Tesourie-bevoegdhede aan departementshoofde

10) RepubliekAvan Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die Fiskale en Monetére beleid in Suid-Afrika, op.cit., p. 280.

11) Ibid., p. 281.
12) Idem.




word veral in 'n toenemende mate die afgelope dekade gebruik om die voor-

legging van geroetineerde en wederkerende voorleggings aan die Tesourie
te vermy. Voorbeelde in dié verband is die diskresionére bevoegdhede
wat aan departementshoofde verleen is om bepaalde eise teen die Staat

af te handel en bepaalde afskrywings te doen. - Stilswyende Tesourie-
goedkeuring van uitgawes bestaan ook. Indien die Tesourie in die begro-
ting vir bepaalde uitgaWes addisionele fondse voorsien, word dit as af-
doende Tesourie-magtiging aanvaar. Die finansiéle regulasies se.
vereiste dat Tesourie-magtiging vir alle "buiteﬁgewone betalings" ver-
kry moet word, sluit hierby aan. 13) "Buitengewone betalings" word

egter nérens omskryf nie, Wat buitengewoon vir een departement is,

is nie noodwendig die geval vir ander departemente nie. Individuele
voorleggings aan die Tesourie vir die magtiging van uitgawes waarvoor
fondse beskikbaar is, ié tans slegs nodig as 'n departement iets "nuuts"

. of nie-standaard, vﬁl aanpak, of besparings op een diens elders wil
aanwend, of 'n buitengewone finansiéle reéling wil tref, en buitengewone
verpligtings wil aangaan, of wil afwyk van die bepalings van die finansiéle

14)

regulasies, 'n Tesourie-instruksie of 'n ander Tesourie-reéling.

'n Ander wyse van beheer is die stelsel van Kolom 2-items. 15) Uit die
gedrukte begroting blyk dit dat daar 'n groot getal van hierdie items be-
staan waarvan sommige baie klein is. Daar is byvoorbeeld 'n aantal van
R200 en selfs 'n paar van R100. Fondse vir kolom 2-items mag slegs
vir die doel waarvoor dit gestem is, aangewend word en die besparings
in die verband, mag nie elders aangewend word nie. Die items mag ook
nie sonder die goedkeuring van die Parlement oorskry word nie, sodat
die Parlement dus op hierdie wyse sy beheer oor die individuele items

behou.. Voorts kan die Tesourie by die voorbereiding van die begroting

13) Ibid., p. 281.
14) Ibid., p. 282.
15) Idem.
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die aantal subhoofde en die aard daarvan voorskryf met die oog op sy
beheer daaroor. Die Parlement bewillig nie die fondse onder elke
subhoof nie, maar net die totale bedrag vir elke begrotingspos. Tesou-
rie-beheer gaan verder. 'n Qorskrywing van uitgawes op een subhoof,
kan nie sonder goedkeuring van die Minister van Finansies uit besparings
op 'n ander subhoof gedek word nie. 16)
Soos reeds vroeer vermeld, kan die Tesourie magtiging verleen dat fondse
van een subhoof vir uitgawes teen 'm ander subhoof van dieselfde belgrot'mgs-

17)

pos aangewend word, ook genoem virement. Die Tesourie beskou

die stelsel van verlening van virement as 'n belangrike beheermaatreél.

In so 'n geval moet die betrokke departement wat om virement aansoek
doen, die omstandighede wat tot sowel die oorskrywing as die besparing
aanleiding gegee het, verduidelik, sodat bepaal kan word of daar sprake

is van gebrekkige beheer of versuim van die kant van die departement om
voldoende voorsiening te‘maak vir 'n gebéurlikheid wat hy redelikerwyse
kon voorsien het. Die Tesourie wil in dié geval ook vasstel of die oor-
matige uitgawe geregverdig is en of dit nie deur die uitoefening van versig-
tigheid deur die departement verminder of verhoed kon gewees het nie

en of die besparing nie daaraan te wyte is dat 'n bepaalde diens in belang-
rikheid afgeneem het nie. Die Tesourie moet hom ook vergewis dat dit
nie 'n besteding van fondse meebring wat in stryd is met wat deur die oor-
spronklike begrotingspos beoog is nie. 18)
Uit voorgaande is dit duidelik dat die Wetgewende Gesag 'n omvattende
reeks formele beheermaatreél getref het om toe te sien dat die uitvoeren-

de instellings steeds verantwoording aan die wetgewende instellings moet

kan doen. Voorts kan ook daarop gewys word dat daar hoofsaaklik as

16) 1Ibid., p. 283.
17) Ibid., p. 284,
18) Idem.
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gevolg van die wetgewers se gebrek aan tyd en deskundige kennis aan die
een kant en die toenemende bedrywighede van die uitvoerende instellings
aan die ander kant, die wetgewende instellings daartoe oorgegaan het
om wetgewing slegs in hooftrekke te aanvaar en dit aan die uitvoerende
instansies oor te laat om met proklamasies en regulasies die bepalings

19)

van die wetgewiﬁg aan te vul, Verantwoording word verseker deur

in die wetgewingiwaarmee wetgewende bevoegdhede aan uitvoerende in-
stansies gedelegeer word te bepaal dat die proklamasies of regulasies

wat uitgevaardig mag word, hié buitekant die bepalings van die wetge-

wing mag strek nie. Soms word ook verdere voorwaardes voorgeskryf.
Daarbenewens behou die Parlement gewoonlik ook die reg voor om enige so-

danige proklamasie of regulasie te herroep of te wysig.

Formele en inforinele beheermaatreéls binne die Departement van
Handel :

Beheer binne die Departement van Handel is 'n bestanddeel van die
bedrywighede van die Minister en die aangestelde amptenare. Met be-
heer word bedoel die skepping en begrensing van arbeids~, fisieke of
ander omgewings waarbinne die beamptes met hul optrede sal bly en die
voortdurende rig, deur gesaguitoefening asook voorbeeld enleiding, van
die handeling van die funksionarisse as enkelinge en as groepe op die
bereiking van die bepaalde doelwitte vir die werksituasie in die Departe-

ment,

Die formele beheermaatreéls binne die Departement van Handel bestaan

20)

ten eerste uit die geskrewe verslae ’ wat periodiek van die buitelandse

verteenwoordigers van die Departement verlang word. Die geskrewe

19) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 181.

20) Van elke buitelandse kantoor word onder andere jaarliks 'n verslag
van die voorgaande jaar verwag oor die Suid-Afrikaanse handel
met die betrokke land vir die bepaalde tydperk.




verslae het die voordeel dat dit as tasbare bewysstukke kan dien. Die feit

dat die buitelandse verteenwoordigers skriftelik verslae oor hul werkver-

2
rigtinge moet lewer, kan die beamptes tot groter noukeurigheid aanspoor. b
Die departementele voorskrifte oor die opset en die inhoud van die verslae

het ten doel om die vooropgestelde oogmerke te bereik.

Ten tweede word die buitelandse kantore van die Departement gereeld
deur enkele funksionarisse of kollegeszz) besoek om inspeksie ter plaatse
uit te voer. Die groot voordeel van hierdie ondersoeke is dat dit in die
omgewing geskied waar die handelinge in die praktyke plaasgevind het.
Die doelstelling met die ‘inspeksies is nie slegs om foute bloot te 1€ nie,
maar om ook remediérende stappe te doen.23)

Ten derde word daar gereeld by hoofkantoor ouditering onderneem om die
reélmatigheid van transaksies wat deur al die takkantore aangegaan is,

te ondersoek. Daar kan egter daarop gewys word dat die oudit onderneem
word nadat die transaksies plaasgevind het, (aposteriori). Ouditering 24)

word nie uitgevoer om onreélmatigheid te verhoed nie (apriori) en ook

nie om die doelmatigheid van die transaksies in oénskou te neem nie.

Die interne beheermaatreéls in die Departemént van Handel het ook sy
informele keersy. Daar is inderdaat deur organisatoriese reélings25) vir
'n hiérargie van toesighoudende funksionarisse voorsien wat die informele
beheerfunksies uitoefen. In dié verband word weer eens vir die doel-
eindes van hierdie bespreking, spesifiek na die Tak Buitelandse Handel
van die Departement van Handel verwys. Die toesighoudende beamptes

maak dan van die voorgenoemde formele hulpmiddels gebruik om die

21) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 175,

22) Gedurende 1971 het die Brussel kantoor besoek van 'n aantal staats-
diensinspekteurs ontvang.

23) Mondelinge mededelings deur beamptes van die Departement van
Handel, 1971.

24) Kyk Diagram 2, p. 27.
25) Kyk Diagram 4, p. 106.
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beheerfunksie uit te oefen. Toesighouding en leiding kan nie slegs uit

die toepassing van beheermaatreéls en -tegnieke bestaan nie. Die hande-

linge van die amptenare in die Departement van Handel, as openbare

funksionarisse, moet ooreenkomstig bepaalde riglyne soos onder andere

demokratiese vereistes, billikheid en redelikheid, en doeltreffendheid,

26)

erkenning geniet. "Hierdie aangeleenthede is waardekwessies wat eerder

deur die openbaring van gesindhede en die eerbiediging van die gewete

as deur gehoorsaamheid aan die verbodsbepalinge en beheervoorskrifte

uitgelewer sal word."

27)

Die departementele rekenmeester is verantwoordelik om die konsepbe-

groting van die Departement op te stel. Die Direkteur van Uitvoerbe-

vordering sal die finansiéle behoeftes van die Afdeling waarvoor hy ver-

antwoordelik is met die Sekretaris van Handel bespreek. Aangesien

die grootste gédeelte van die uitgawes van die Afdeling deur die buite-

landse kantore aangegaan word, word daar van elke verteenwoordiger

van die Afdeling wat in bevel van 'n buitelandse kantoor is, verwag om

vir die komende jaar te begroot vir sy uitgawes in die betrokke land.

Die onderskeie begrotings van die buitelandse kantore word deur die

Direkteur van Uitvoerbevordering en sy ondergeskikte hoof-funksiona-

risse nagegaan om toe te sien dat aan bepaalde vereistes voldoen is.

28)

Nadat die fondse onder die verskillende subho_ofde deur die Tesourie

goedgekeur en deur die Parlement bewillig is, sal die departementele

26)

27)
28)

Doeltreffendheid moet van twee kante gesien word. Ten eerste, die

mate waarin 'n behoefte bevredig moét word na aanleiding van die aan-

vanklike program van optrede (prioriteite). Ten tweede die spaar-
same aanwending van beskikbare hulpbronne (efficiency and economy).
Lyden en Miller definieer doeltreffendheid soos volg: "Efficiency con-
sists in meeting the objective at the lowest cost or in obtaining the
maximum amount of the objective for a specified amount of resources. "
Lyden, F.J., en Miller, E.G,, Planning Programming Budgeting: a
systems approach to management (Chicago: Markham Publishing Co. ,

1969), p. 371.
Cloete, J.J.N,, op.cit., p. 178.

Mondelinge mededelinge deur amptenare van die Departement van Handel,
1971.
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rekenmeester ondergeskik aan die rekenpligtige beampte van die Departement
Beheer uitoefen.om toe te sien dat fondse aangewend is waarvoor begroot is
en dat daar geen oorskrydings of onreélmatighede plaasvind nie. Van buite -
landse beamptes word verwag om hulle uitgawes streng tot die begroting

te beperk en maandeliks opgawes en verduidelikings van uitgawes na hoof-

29)

kanto,or te stuur.

Beheer oor die‘doeltreffende verrigting van die funksionele bedrywighede
van hoofkantooramptenare word deur die toesighoudende funksionarisse

in die onderskeie seksies onderneem. Vir hierdie doeleinde maak die
Departement van 'n verskeidenheid geskrewe voorskrifte asook gevestig-
de praktyke gebruik wat periodies deur die Direkteur van Uitvoerbevor-
déring in oc'>r1eg met die Adjunk-sekretaris en die Sekretaris in hersiening
geneem word. Vir funksionarisse in die buiteland bestaan 'n gedrukte
stel voorskrifte wat aan el‘ke amptenaar voorsien word. Dit is die plig
van die toesighoudende amptenare in die buiteland om toe te sien dat sy
ondergeskiktes voldoen aan die algemene vereistes van die Afdeling en

30)

die voorskrifte van optrede in die besondere land.

7.4 Samevatting

Wanneer al die voorgenoemde voorskrifte van owerheidsbeheer in oén-
skou geneem word, word gevind dat die Wetgewende Gesag in 'n besondere
moeilike situasie verkeer. Hierdie instelling van leke-verteenwoordigers
moet die belangrikste besluite neem en finale verantwoordelikheid aan-
vaar van selfs die mees tegniese en ge_kompliseerde aangeleenthede.
Enersyds word hierdie probleem oorkom deur die gebruik dat die Wet-

gewende Gesag slegs breé beginsels voorsien en dit dan aan die uitvoerende

29) Idem.
30) Idem.

-
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instellings soos die Departement van Handel oorlaat om besonderhede aan
te bring. Andersyds moet verantwoordelikheid by die uitvoerende instel-
lings self ook bewerkstellig word deur byvoorbeeld 'n betroubare stelsel
van verslaggewing tot stand te bring. In hierdie verband vervul die
Minister 'm belangrike skakel tussen die Wetgewende Gesag en die uit-
voerende instellings. Die Minister moet op die hoogte bly met die uit-
voerende instelling wat die beleid uitvoer waaroor hy beheer uitoefen en

waarvan hy by die Wetgewende Gesag verantwoordelikheid moet aanvaar,

Alhoewel al die voorskrifte oor beheer net so van toepassing is op die
Departement van Handel, ondervind die Departement dat daar dikwels
aangepaste beheervoorskrifte uitgereik moet word om te voldoen aan die

31)

vereistes wat in die besondere vreemde land gestel word. Die grootste
gedeelte van die personeellede van die Tak Buitelandse Handel doen in
buitelandse takkantore diens. Daar moet bo- en behalwe die bestaande
beheermaatreéls addisioneel deur die Departement vir hierdie situasie
voorsiening gemaak word deur gebruik te maak van informele maatreéls
wat deur departementele rondskrywes en regulasies aan die buitelandse
personeel bekend gestel word, Bewysstukke van uitgawes word gereeld
na die hoofkantoor gestuur waar kontrole uitgeoefen word. Magtiging
moet ook gereeld van die hoofkantoor verkry word oor uitgawe wat nie

op die eie begroting van die besondere kantoor verskyn nie, asook vir

die aanwending van ongebruikte saldo's op een subhoof teen 'n ander.
Beheer oor die uitoefening van die formele opdrag aan buitelandse verteen-

woordigers word verkry deur die gereelde verslag van dié kantore en die

gereelde korrespondensie tussen-die hoofkantoor en die buitelandse kantore.

31) Dit is byvoorbeeld vir 'n verskeidenheid redes nie vir al die buitelandse

verteenwoordigers van die Departement moontlik nie om soos voor-
geskryf in hul jaarlikse verslae verslag te doen oor die handel tussen
Suid-Afrika en die besondere land van die voorafgaande jaar nie.

Die "handelsjaar' in die twee lande mag moontlik nie oor dieselfde
termyn strek nie. :




HOOFSTUK 8

ONTSTAAN VAN DIE BELGISCHE DIENST VOOR DE BUITENLANDSE HANDEL

8.1 Inleiding

Die omstandighede in Belgié sedert die einde van die Tweede Wéreld-
oorlog het 'n hersiening van die bestaande buitelandse handelsreélings
genoodsaak soos blyk uit die feit dat Belgiese uitvoerders steeds sterker
aangedring het op die hersiening van die destydse owerheidsinstellings
wat met die buitelandse handel gemoeid was. "Ondanks de door het be-
staande organisme bewezen diensten, is echter gebleken dat het, in de
ogen van de invoerders- en uitvoerdersmiddens, zowel als in dié van de
zakenlieden die in betrekking zijn met het buitenland, niet steeds beant-
woordde aan wat men er van verwachte of er van wenste te bekomen .. ..
Dit vraagstuk kwam opnieuw te berde tijdens de bezetting, toen de meest
vooraanstaande personen uit de economische wereld en uit de Belgische
administratie hun bedrijvigheden en hun pogingen samenkoppelden voor de
studie van de vraagstukken in verband met de wederopbouw, de reconven-
sie, het overgangstijdperk en de terugkeer naar de multilaterale interna-

1)

sionale handel."

Daar is dus deur nyweraars en uitvoerders aangevoer dat die owerheids-
instellings nie met die veranderde omstandighede tred gehou het nie en
dat daar geen duidelike funksie-afbakening by die instellings bestaan het

nie.

Gedurende 1946 is daar deur lede van die Kamer van Volksverteenwoordi

gers wat nie lede van die regerende party was nie 'n "wetsvoorstel' aan-

1) Belgi€: Wetsontwerp tot oprichting van een openbare instellihg
"Belgische Nationale Dienst voor Handelsuitbreiding'' genaamd
(Kamer van Volksverteenwoordigers, 17 Februarie 1948), par. 1(a).
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hangig gemaak tot die instelling van 'n Nationale Dienst voor Buitenland-

se Handel. 2) Drie maande later, gedurende 1947, het die regerende

party 'n "wetsontwerp' ingedien tot die instelling van 'n Belgische Natio-

‘nale Dienst voor Handelsuitbreiding. Die twee voorstelle is verwys na

'n kommissie om 'n verslag daaroor uit te bring. Die Verslag namens

de Commissie voor de Buitenlandse Zaken en de Buitenlandse Handel is

_in 1948 deur Edgair Maes 3) aan die Regering voorgelé.

In die verslag van die Maeskommissie is die voornoemde wetsvoorstel

" asook die wetsontwerp wat by die Parlement ingedien is, breedvoerig ont-

leed. Die bevindings en aanbevelings van die Kommissie wat by die Par-

lement ingedien is, het tot die totsta'ndkoming' van die Belgische Dienst

voor de Buitenlandse Handel (ook bekend as die Dienst) aanleiding gegee.

Dit is dus nodig om in die volgende paragrawe die inhoud van die Maes-
verslag te ontleed waaruit die redes vir die instelling van die Dienst as-

ook die ontwikkeling van sy voorgangers duidelik sal blyk.

Verslag van die Maeskommissie.

Die Maeskommissie het in sy verslag daarop gewys dat owerheidsinmenging
in die buitelandse handel van Belgi€ eintlik gedurende 1880 sy ontstaan

gehad het. In daardie jaar is in Brussel die eerste Nasionale Tentoonstel-

ling ¥

gehou en verskeie lande het bepaalde produkte daar uitgestal.

2) Behalwe waar anders aangedui berus die feitelike gegewens in hoofstuk-
ke 8, 9, 10, 11, 12 en 13 hoofsaaklik op data wat persoonlik by die kan-
toor van die Dienst verkry is.

3) Edgar Maes was die voorsitter van die sogenaamde Maeskommissie
wat die Maesverslag opgestel het.

4) Belgié: Verslag namens de Commissie voor de Buitenlandse Zaken en

de Buitenlandse Handel (Voorsitter Edgar Maes); Staatsblad, 1947,
p. 8.
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Die destydse regering het die geleentheid ten baat geneem en op die ten-

toonstelling 'n sogenaamde Musée Commercial 3) (handelsmuseum) inge-

rig. In- en uitvoerprodukte is uitgestal om die handel- en nywerheids-
potensiaal van die land bekend te stel. 'n Inligtingskantoor is ook in die
"Museum' geopen. Die '""Museum' was s6 suksesvol dat die owerheid be-
sluit het om dit op 'n permanente grondslag voort te sit. Alhoewel die

naam van die Musée Commercial deur die jare verskeie veranderings on-

dergaan het, het sy funksies tot en met die Tweede Wéreldoorlog dieself-
de gebly. Inhoofsaak het dit bestaan uit die insameling van handelsinlig-
ting wat vir Belgiese in- en uitvoerders van belang mag wees, asook alge-
mene hulpv‘erlening met die uitbreiding van die buitelandse handel van die

.land.

Die Maesverslag maak oor die Musée Commercial onder andere die vol-

gende opmerking: '"Alhoewel deze titel verander werd in 1911 in deze van
Officieel Bureau voor Handelsinlichtingen en in 1920 in deze van Staats-
bureel voor Handelszaken en in 1939 in deze van Dienst voor Buitenlandse
Handel, blijft bij velen het woord 'Handelsmuseum' met zijn muffig geurtje,
zodat op eerste zicht ook de huidige Diensten doorgaan voor volslagen af-

6)

tands en ouderwets."

Ten tye van die ondersoek van die Maeskommissie was 'n groot aantal
staatsdepartemente by die funksie van buitelandse handelsbevordering be-
trokke. 7 So byvoorbeeld het die Ministerie van Buitenlandse Zaken en

Buitenlandse Handel alle handelsverdrae wat met die buiteland aangegaan

word, behartig. Die Ministerie van Economische Zaken het onder andere

beskik oor 'n afdeling vir buitelandse handelsbetrekkinge wat ooreengestem

5) Idem.
6) Idem.
7y Ibid., p. 12.
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het met die seksie handelsooreenkomste van die Ministerie van Buiten-

landse Zaken en Buitenlandse Handel, en 'n afdeling handelsuitbreiding

wat ooreengestem het met 'n afdeling by die Ministerie van Buitenlandse

Zaken en Buitenlandse Handel wat presies dieselfde doelstellings beoog

het asook dieselfde naam gedra het. Voorts het die Ministerie van Eco-

nomische Zaken toesig gehou oor die Comité der tentoonstellingen en

jaarbeurzen wat moes besluit hoe en waar in die buiteland uitstallings'

van Belgiese produkte gere€l moes word; die Nationale Dienst van het

Delcredere was vir herversekering verantwoordelik; die Dienst voor

Economische Recuperatie was verantwoordelik vir die koordinasie van

owerheidshulp aan nyweraars in bepaalde streke waar stagnasie of agter-

uitgang weens veelvuldige redes geheers het; die Commissie van de Ruil-

handel wat hoof saaklik ingestel was om die ruilhandel met die kolonies,
onder andere die Belgiese Kongo, voortdurend onder oénskou te neem en

aanbevelings te doen; en die Centrale Dienst voor Contingenten en Vergun-

ningen wat verantwoordelik was vir die uitreiking van lisensies, die regis-
trasie van handelsmerke en die toekenning van vergunnings. Verder het

die Ministerie van Landbouw toesig oor die Nationale Dienst voor Afzet

van Land- en Tuinbouwprodukten en die ordelike bémarking van onverwerk-

te landbouprodukte uitgeoefen. Die Ministerie van Kolonién was gemoeid

met handel met die kolonies. Die verteenwoordigers van die Ministerie

van Financién moes deelneem aan die internasionale onderhandelinge wat

met die oog op die sluiting van handelsooreenkomste plaasgevind het. Dan

was daar ook die Ministerie van Ravitaillering en Invoer wat met ekonomie-

se sendings belas was. Die Instituut van de Wissel het ook aan internasio-

nale onderhandelings deelgeneem. Die Gemengde Belgisch-Luxemburgse

Commissie en die onderskeie kommissies wat verantwoordelik was vir
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8
die toepassing van die Benelux-ooreenkomste ) was ook op die een of
ander wyse by die internasionale handel betrokke. Verder was daar die

Interministeriéle Economische Commissie wat oor die Onder-Commissie

der vergunningen en der Tolaangeleentheden, de Onder-Commissie der

Bevoorrading en de Onder-Commissie van de Landbouw toesig gehou het.
Elk van voorgenome instellings was gereeld direk of indirek by die buite-
landse handel betrokke. Dat daar onder die omstandighede béswaarlik

flink opgetree kon word, is verstaanbaar.

Die Dienst voor Buitenlandse Handel wat in 1939 ingestel is, was 'n afde-

ling van die Algemene Directie voor de Buitenlandse Handel in die Minis-

terie van Economische Zaken. Hierdie Dienst het 'n verskeidenheid, soms
uiteenlopende, opdragte behartig. So was daar 'n afdeling De Dienst der

Afzetgebieden wat in seksies volgens die groot nywerheidstakke onderver-

deel was: byvoorbeeld die tekstiel- en die metaalnywerheid. Nog 'n af-
deling De Dienst der Notoriéteit het aan nyweraars inligting aangaande die

status en kredietwaardigheid van buitelandse firmas verstrek. Die afde-

ling De Dienst der handelsinlichtingen moes ondermeer navorsing in die

buiteland doen aangaande tenders wat deur buitelandse ondernemings en
-owerhede vir die lewering van goedere en dienste aangevra word. Die
afdeling moes ook inligting oor wysigings van buitelandse doeane-tariewe

insamel. 'n Belangrike funksie is deur die afdeling De Dienst van de

Belgische Voortbrengs verrig. Die afdeling het jaarliks 'n publikasie

8) Die Belgiese, Nederlandse en Luxemburgse ekonomiese ooreenkoms
wat ook as die Benelux bekend staan is tussen die drie lande aange-
gaan om struikelblokke uit die weg te ruim wat die handelsverkeer
tussen die drie lande kan belemmer. Die strewe is na die eenvor-
mige behandeling van invoere vanaf die onderskeie lidlande asook die
behandeling van goedere wat in transito in een van die lande vir 'n
ander lidland bestem is.
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die Repertoire Officiel des Producteurs-Exportateurs Belges uitgegee waar-

in besonderhede van die belangrikste produkte wat Belgiese nyweraars ver-
vaardig, verstrek is. Verder word in die Maesverslag van die afdelings

De Dienst der Propaganda vir buitelandse reklame en De Dienst der Adminis-

9) :

tratieve geschille melding gemaak.

Die Dienst voor Buitenlandse Handel het ook oor 'n biblioteek en leessaal

beskik en was verder verantwoordelik vir die Bureau der Tolinlichtingen

en die Vervoerbureau. Jaarliks is die Bulletin.Commercial Belge gepub-

liseer wat veronderstel was om aan nyweraars oor die werksaamhede van

10)

die Dienst voor Buitenlandse Handel die afgelope jaar verslag te doen.

Verder mag melding gemaak word dat daar in 1933 'n Raadgevend Comité

van de Dienst voor Buitenlandse Handel ingestel is. Interessant is dit om

op die destydse redes vir die instelling van die Komitee te let: "Dit inisia-
tief ging uit van de bekommernis bij de wérkwijze van de Dienst voor Bui-
tenlandse Handel diegenen te betrekken die er rechtstreeks voordeel moe-
ten uittrekken, namelijk de nijverheids- en handelsmiddens. Dit Comité
word samengesteld uit vertegenwoordigers van de vernaamste economische
' 11)

gewesten van het land en uit specialisten van de Buitenlandse Handel.

Die Komitee kon egter slegs adviseer.

Die Maeskommissie het 'n nuwe instelling voorgestel, wat op 'n gans ander
lees geskoei moes wees as die instellings wat reeds bestaan het. Om die
voorgestelde instelling met 'n nuwe gees te besiel, sou 'n algehele struk-
tuurhervorming onderneem moes word. Hoofsaaklik sou dit beteken dat

daar aan die instelling meer bewegingsvryheid as by staatsdepartemente

9) Ibid., pp. 5 en 6.
10) Idem.

11) Ibid., p. 7.
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toegeken moet word.

Verskeie lede van die Maeskommissie was gekant teen die skepping van
nog 'n para statale owerheidsinstelling te midde van al die besware teen

die reeds bestaandes. Daar is op gewys dat dié tipe instelling oor heelte-
mal te veel vryhede beskik, dat hulle ontsnap aan die toesig van die Par-
lement en openbare kritiek. Dié soért instellings 1y gewoonlik, volgens
sommige lede van die Kommissie, aan grootheidswaan enlé 'n ergerlike
verkwistingsug aan die dag en gaan die perke van hul toevertroude opdrag
en bevoegdhede te buite. Sodoende veroorsaak hulle verwarring en erger-

12)

nis aan die ander owerheidsdienste.

Nieteenstaande die besware het die Kommissie aanvaar dat uit die tekort-
kominge van die bestaande parastatale instellings geleer kan word. Daar-
om moes besondere maatreéls getref word om juis dié tekortkominge van

13)

die ander parastatale instellings met die nmuwe Dienst te vermy.

Daar is op gewys dat indien die nuwe instelling doeltreffend moet funksio-
neer en die gewenste kontakte en betrekkings moet bekom, moet die instel-
ling oor behoorlik opgeleide personeellede beskik wat in staat sal wees om
uitvoering te gee aan die gespesialiseerde take wat aan hulle opgedra sal
word. Die instelling sal sy gespesialiseerde funksies moet verrig volgens
'n metode wat van deeglikheid spreek en wat vir die handel en die nywer-
heid, wat die sektore is wat die instelling in alle opsigte moet bystaan,
deurgaans van waarde kan wees. Die instelling sal hom sonder veel om-
slagtigheid moet aanpas by snel wisselende toestande wat gedurig in die

internasionale handel ontstaan, en moet die toekomstige vereistes van

 12) Ibid., pp. 13 en14.
13) Idem.
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handelsuitbreiding die hoof kan bied. Sodat die nuwe Dienst aan al die .
voornoemde vereistes kan voldoen en om al die uitdagings suksesvol die
hoof te kon bied, moes aan hom die nodige middele toegeken word sonder

14)

om die Parlement van sy prerogatiewe te beroof.

Dié’ Mae skommissie het ook aangevoer dat die voorgestelde nuwe Dienst
oor groter vryheid van optrede asg 'n staatsdepartement moet beskik. Die
optrede moet nie vooraf vir goedkeuring na 'n hoér gesag verwys word

nie sodat daar nie in die proses tyd verlore mag gaan nie wat die situasie
kan benadeel indien onmiddellike en flinke optrede 'n vereiste is. Die
spreekwoordelike traagheid voortvloeiend uit die strenge toepassing van
omslagtige roetine en tradisies, moet ten alle koste vermy word. Om aan
hom die vereiste vryheid te verseker, moes die Dienst oor 'n eie begro-
ting beskik. Die tradisionele omslagtigheid wat 'n kenmerk en tot 'n groot
mate 'n vereiste van owerheidsfinansiering is, moet vir die nuwe Dienst
vermy word omdat die instelling soms genoodsaak sal wees om finansiéle
verpligtings wat spoedeisend is aan te gaan. Geld moet steeds nie onoor-
deelkundig aangewend word nie, maar uitgawe moet waar noodsaaklik ge-
vind word, sonder versuim kan plaasvind. Die begroting vir die Dienst
moet ook opgestel word nadat behoorlike werkprogramme bepaal is. Vir
hulp deur dienslewering aan die privaatsektor, moet ook voorsiening ge-

maak word. 15)

Voorts het die Maeskommissie verklaar dat die personeellede van die Dienst
moet beantwoord aan die ho€ eise wat aan die instelling gestel sal word.
Onder andere sal van die personeel verwag word om oor groter vaardighe-
de te beskik omdat dienslewering aan dié besondere tak van die private

sektor voortdurend aangepas moet word om met die veranderende inter-

14) Ibid., p. 13.
15) Ibid., p. 10.
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nasionale handelstoestande tred te hou. Hul werkverrigting moet blyke
lewer van handelsvaardigheid. Die personeellede sal op spesiale wyse
gewerf moet word en ooreenkomstig hulle vaardighede besoldig word.
Vanselfsprekend sal die meeste amptenare van die Rijksdienst voldoen aan
die voornoemde vereistes. Wat egter beoog is, is om amptenare te werf
wat oor bykorhstige bekwaamhede berskik, byvoorbeeld akademiese oplei-
ding, hoofsaaklik in die ekonomie: amptenare wat bereid sal wees en ook
oor die vefmoé' beskik om verdere gespesialiseerde opleiding te ontvang
en amptenare wat gewillig sal wees om navorsing in die verskillende ver-
takkinge van die buitelandse handel te onderneem. Hierbenewens sal die
meeste poste in die onderskeie afdelings van die beoogde Dienst 'n groot

verskeidenheid tegniesopgeleide personeellede vereis wat nie so maklik

uit die geledere van die Rijksamptenare gewerf sal kan word nie omdat daar

16)

dan weer knelpunte kan ontstaan.

Die Maeskommissie het ook opgemerk dat daadwerklike en bestendige same-

werking wat voorheen tussen die Dienst voor Buitenlandse Handel en die

privaatsektor ontbreek het, noodsaaklik is. Die ondervinding het geleer
dat die privaatsektor nie belangstel om so 'n owerheidsinstelling slegs van
advies te dien nie. Deur verteenwoordiging in die voorgestelde Raad van
Beheer sal samewerking tussen die owerheid en die privaatsektor probeer
verkry word. ''Deze vertegenwoordigers behoren zakenlieden te zijn die
dagelijks in voeling staan met al de moeilijkheden van de buitenlandse han-
del omdat ze er persoonlijk het hoofd moeten aanbieden en tefzelfdertijd
hoogstand genoeg om een mening te uiten welke niet beinvloed wordt door

17)

' plaatselijk of professionele belangen in strijd met het algemeen belang.

16) Idem.
17) Idem.
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Die Maeskommissie het ook aanbeveel dat die nuwe instelling deur 'n

rengsterke band" aan die sentrale owerheidsdienste ter wille van groter
uitvoerbaarheid van beslissings en koérdinasie met ander owerheidsih—
stellings gebind moet word. So 'n instelling sal noodwendig ook hulp van
ander owerheidsinstellings vereis, en dit sal makliker verkry word indien

18)

die voorge e:,telde nuwe Dienst nie met agterdog beje€n word nie. Voor
die instelling van die nuwe Dienst was daar algehele gebrek aan samewer-
king met dié diplomatieke en die konsulére beamptes in die bgiteland. Dit
is egter duidelik dat die buitelandse verteenwoordigers van die land die
enigste is wat as inligtings- en uitvoerende agente van die Dienst kan op-

19)

tree.

Ten slotte het die Maeskommissie daarop gewys dat een van die groot redes
vir die instelling van die voorgestelde Mdie feit is dat die uiteenlopen-
de en ongekodrdineerde groot aantal amptelike instellings wat met die bui-
telandse handel gemoeid was, 'n bron van verwarring en teenstrydighede

is. Die Maesverslag meld onder andere '... deze behoeft geen commen-

20)

taar, zij schreeuwt om codrdinatie en sijnthese.”

Die aanbevelings van die Maeskommissie het aanleiding gegee tot die tot-

standkoming van die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel. In

die volgende paragrawe sal aandag gegee word aan die instelling en die

doelstelling van die Dienst.

Totstandkoming van die Dienst.

Die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel met 'n Administrateur-

18) Ibid., p. 11.
19) Idem.
20y Ibid., p. 11 & 12.




138

direkteur-generaal as die hoofamptenaar daarvan is kragtens 'n Wet van

22)

1948 ingestel 21) 'n Koninklike Besluit van 1955 het artikel 13 par.

2 van die voornoemde Wet gewysig waarvolgens die benaming van die

Direkteur-generaal van die Dienst gewysig word na dié van Administrateur-

directeur-generaal. Die Koninklike Besluit van 1955 is gemaak om uit-

voering te geé aan die Wet van 1954, oor Administratieve en Begrotings-

23)

'n Verdere wysiging is aan die Wet van 1948

)

controle Parastatalen.

aangebring deur 'n Wet van 1962 2 ingevolge waarvan bepaalde artikels

van die Wet van 1948 ingrypend gewysig of uitgebrei is.

Die doelstellings van'die Dienst word in artikel 2 van die Stigtingswet van
1948, soos gewysig, soo0s vofg saamgevat '"... de handelsuitbreiding on-
dér al haar vormen te bevorderen, inzonderheid door er naar te streven
meer uitbreiding te geven aan het handelsverkeer met het Buitenland, en
zeer bepaaldelijk voor de uitvoer, afzetgebieden te zoeken en de verkoop
van Belgische produkten op de buitenlandse markten te bevorderen, als-
mede ten dienste van de Belgische handel documentatie en voorlichting te
verstrekken. Hij kan insgelijks, zijn medewerking verlenen met het oog
op het vergemakkelijken van de minnelijke beslechting van handelsgeschil-
len van private aard. Hij oefent zijn werking uit in het kader van de han-
delspolitiek van het ministerie, waaronder de buitenlandse handel ressor-
teert, en overeenkomstig de door dit laatste gegeven richtlijnen; hij doet
daarbij eweneens een beroep op de medewerking der ministeri€le departe-
menten en der economische kringen die speciaal bij de buitenlandse handel

geinteresseerd zijn."

21) Belgié: Staatsblad, 2 September 1948.
22) Belgié: Staatsblad, 6 Oktober 1955.
23) Belgié: Staatsblad, 24 Maart 1954.
24) Belgié: Staatsblad, 8 Februarie 1962.
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Die opdrag van die Dienst het dus betrekking op die bevordering van die
Belgiese uitvoer, binne die raamwerk van die beleid wat deur die Rege-
ring bepaal word. Die Dienst vervul ook 'n skakelrol tussen die sake-
sektor en die owerheidsdienste in alles wat op die handelsverkeer met die

buiteland betrekking het.

Daar moet beklemtoon word dat in die voornoemde Wet van 1948 bepaal is

~ dat die Dienst sy uitvoerbevorderingsfunksie uitoefen ooreenkomstig rig-

lyne wat deur dig Regering bepaal word. Die Regering het dus met wet-
gewing seker gemaak dat die nuwe Dienst verplig is om s'legs die beleid
wat deur die Regering bepaal is, kan uitvoer. Daar is in die wetgewing
egter voorsiening gemaak dat die Dienst aan die formulering van die amp-
telike uitvoerbeleid kan meedoen. Aanstons sal die werkopdragte en die
werkwyses van die Dienst uitgepluis word. In die volgende paragrawe sal
die plek wat die Dienst in die Belgiese owerheidshiérargie beklee, egter

eers verklaar word.

Die Plek van die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel in die

Belgiese owerheidstruktuur.

Die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel is onderworpe aan be-

heer deur die Minister van Buitenlandse Handel. Vervolgens sal eers aan-

dag aan die Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel ge-

skenk word. In die Ministerie ressorteer ook die Kabinet van het Minister

van Buitenlandse Handel wat inderdaad die Departement van Buitelandse

25)

Handel is. In die volgende paragrawe word verklarings verstrek ter
toeligting van die plek wat die Dienst in die konstellasie van die Ministerie
en die Departement inneem. In die diagrar;l 5 word die organisatoriese

struktuur van die Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

skematies uitgebeeld.

25) 'n Belgiese Kabinet is inderdaad 'n instelling soos 'n Suid-Afrikaanse
staatsdepartement. '
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Die Ministerie van Buitelandse Sake en Buitelandse Handel is eintlik 'n
samestelling bestaande uit die Kabinet van het Minister van Buitenlandse

Zaken, die Kabinet van het Minister van Buitenlandse Handel en die Kabi-

net van het Minister van Ontwikkelingsamewerking, d.w.s. drie departe-

mente. Die Ministerie van Buitelandse Sake en Buitelandse Handel het

vier afdelings; te wete die Algemene Direktie van Administratie vir per-

soneelaangeleenthede, die Algemene Direktie der Kanselarij en der

Geschillen vir diplomatieke sendings, die Algemene Direktie van de Poli-

tiek vir internasionale politieke betrekkinge, en die-Algemene Direktie der

Buitenlandse Economische Betrekkingen. Die Ministerie bestaan uit drie

funksionele afdelings met 'n vierde gemeenskaplike afdeling vir huishoude-

26)

like en stafdienste.

Die Algemene Direktie der Buitenlandse Economische Betrekkingen wat

met die funksionele bedrywighede van die Departement van Buitelandse Han-
del belas is, het as hooftake die formulering van die handelsbeleid vir on-
derhandelings met die buiteland en die behartiging van die Belgiese belange

by internasionale instellings. Die Algemene Direktie is in vier seksies

verdeel; te wete die Bestuursdirektie Geografiese Gebiede, die Bestuurs-

direktie Multilaterale Betrekkingen, die Bestuursdirektie Europese Inte-

grasie en Benelux Koodrdinasie en die Bestuursdirektie Diverse Economische

27)

Betrekkingen.

Aan die Seksie Geografiese Gebiede, waar die funksies per buitelandse

gebied ingedeel is, is handelsooreenkomste met dié gebiede opgedra. Die

Seksie Multilaterale Betrekkingen behartig ooreenkomste met internasionale

instellings, byvoorbeeld die Algemene Ooreenkoms insake TarieWe en Han-

26) Belgi€: De Coordinatie van het Economisch Beleid in Belgi€ (Ministe-
rie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel, November 1968)
pp- 19 & 20,

27) Ibid., p. 20.
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del (A.O.T.H.). Die Seksie Europese Integrasie en Benelux Koordinasie

het veral ten doel om die verskeidenheid ooreenkomste met die Europese
Gemeenskap (E.E.G.) en die Benelux-lande te behartig.

Die laaste Seksie, Diverse Buitenlandse Economische Betrekkingen het die

opdrag om handelsooreenkomste met die buiteland te behartig. Die Seksie
moet veral ooreenkomste en verdrae voorberei en algemene leiding tydens
onderhandelinge gee. Om hierdie opdrag na behore uit te voer, is daar
'n groot mate van skakeling met die ander drie Seksies. Hierdie Seksie
is ook die enigste van die vier wat verteenwoordig word by internasionale
vergaderings en konferensies wat beoog om multilaterale handelsooreen-
komste te sluit. Moontlike handelsgeskille met lande moet opgelos word,
veral waar dit gaan oor die toepassing van re€ls waarby Belgi€ een van die
partye is of die toepassing van wette, regulasies en maatreéls deur 'n
vreemde moondheid waarteen die Belgiese owerheid beswaar maak. Die
Seksie neem ook deel aan die besprekinge waar die handelsbeleid met die

28)

Benelux en die Europese Ekonomiese Gemeenskap ter sprake is.

Uit voorgaande blyk dit dat die Ministerie van Buitelandse Sake en Buiteland-
se Handel uitsluitlik met handelsbetrekkinge gefnoeid is, terwyl die funksie
van buitelandse handelsbevordering met wetgewing aan 'n ander instelling,

die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, opgedra is.

Alhoewel die voornoemde Dienst oor sy finansi€le begrotings en personeel
seggenskap het, word sy bevoegdhede deur wetgewing bepaal. Die Minis-
ter van Buitelandse Handel met sy verteenwoordiger, die Administrateur-
direkteur-generaal van die Dienst, wat sitting in die Raad van Beheer as-

ook in die Direksiekomitee het, het 'n seggenskap in alle besluite van die

28) Ibid., pp. 43 en 45.




Dienst. Daarna kan die Minister enige besluit verwerp, alhoewel die

Dienst onder bepaalde omstandighede kan voortgaan om die besluit uit te

voer. 29) Uiteindelik is die Dienst dus slegs deur wetbepalings gebind.

Die Raad van Beheer 30) van die Dienst hou ongeveer vier keer per jaar
vergaderings waartydens die volle getal (32) wetlike voorgesk;'ewe lede
asook die verteenwoordigers van die Ministers van Buitelandsé Sake,
Buitelandse Handel, Ekonomiese Sake, Tegniese Bystand, Finansies, Land-
bou, Vervoer en Middenstand (sosiale vergoeding) aanwesig kan wees.

Die Raad keur die verslag van die Administrateur-direkteur-generaal op
die vergaderings goed en neem ook kennis van voorgenome projekte, soos
deelname aan tentoonstellings. Dit is dus vanselfsprekend dat die werk-
saamhede van die Dienst nou met ander staatsdepartemente ineengeweef is
en dat die departemente, deur hulle ver'oeenwbordigers, van alle voorgeno-
me projekte van die Dienst kennis dra. Elke Departement kan ook 'n we-

senlike bydrae maak tot die programme van die Dienst.

Weeklikse vergaderings vind plaas tussen verteenwoordigers van die De-

partement van Buitelandse Handel en die Direksiekomitee van die Dienst.

29) ""De Dienst staat onder de controle van de Minister ... Deze controle
geschiedt langs die administrateur-directeur-generaal, die ten opzichte
van de Dienst het gezag van regeringscommissaris uitoefent. De re-
geringscommissaris kan --- beroep instellen tegen elke beslissing die
hij ... met het algemeen belang strydig acht ... Heeft de Minister
binnen een termijn van vyftien vrije dagen ... geen uitspraak gedaan,
dan wordt de beslissing definitief (Wet van 1948, artikel 13).

30) Kyk infra p. 149.
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Die vergaderings het ten doel skakeling tussen die amptenare van die De-
partement en van die Dienst oor enige aangeleentheid van gemeenskaplike

belang, byvoorbeeld 'n beoogde handelsooreenkoms met 'n vreemde land.

31)

Aangesien handelsbevordering

2)

aan die Dienst opgedra is en handels-
betrekkinge 32) 2an die Departement, is dit wenslik dat die Dienst van die
onderhande_linge wat die Departement met die buiteland aangegaan hét,
kennis neerh. Die Debartement salbweer kennis neem van die struikel-
blokke wat die Dienst ondervind om die uitvoer na bepaalde lande te bevor-

der. Koordinasie word met hierdie vergaderings bevorder.

Voorts kan ook gemeld word dat 'n afsonderlike parastatale instelling, te

wete de Nationale Dienst voor de Afzet van Land- en Tuinbouwprodukten,

ook met die buitelandse handel gemoeid is, maar dan slegs wat onverwerk-
te landbouprodukte betref. Sodra 'n landbouproduk verwerking ondergaan,
verskuif die verantwoordelikheid van bemarking na die Dienst. In lande

waar geen verteenwoordigers van die Nationale Dienst aangewys is nie,

word markondersoeke deur die verteenwoordigers van die Dienst, bekend

33)

as handelsprospektoren, gedoen. Die resultate van die ondersoeke word

aan die Dienst gestuur wat 'n ooreenkoms met die Nationale Dienst aangaan-

de die verwerking van die ondersoeke het.

31) Handelsbevordering het betrekking op die handelinge wat daarop ge-
mik is om die uitvoere van 'n land te stimuleer.

32) Handelsbetrekkinge het ten doel om handelsverdrae en -ooreenkomste
met vreemde lande aan te gaan waardeur die deelnemende lande on-
derneem om met mekaar handel te dryf.

-33) Handelsprospektoren is die Belgiese benaming van die beamptes in die
buiteland wat ondersoeke moet doen om die bemarkbaarheid van 'n
Belgiese produk in die bepaalde land te ondersoek en daaroor verslag
te doen.
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Ten slotte moet weer eens beklemtoon word dat die twee hooffunksies van
buitelandse handel; te wete handelsbevordering en die aangaan van han-
delsbetrekkinge, in Belgié aan twee afsonderlike instellings opgedra is.
Hierdie reéling kan soms lastig word omdat die een instelling, te wete

die Dienst, 'n parastatale instelling is, terwyl die ander, die Departement
van Buitelandse Handel, 'n volwaardige staatsdepartement is., Verder

het die Minister &an Buitelandse Handel ingevolge wetgewing 'n toesighou-
dende funksie oof die werksaamhede van die Dienst en kan hy met sy ver-
teenwoordigei' die Administrateur-direkteur-generaal beslissings van die
Dienst verwerp. In die praktyk egter sal sodanige optrede die betrokke
Minister in 'n moeilike situasie plaas want dit sal daarop neerkom dat hy
dan terselfdertyd besluite sal verwerp waaraan kollegas van hom met hul-
le verteenwoordigers in die Raad van Beheer hulle goedkeuring geheg het.
Verder kan daarop gewys word dat die funksies van die Dienst duidelik in
wetgewing beskryf is, terwyl die funk'sies van die Departement van Buite-
landse Handel, soos tradisioneel by staatsdepartemente, nie so uitvoerig
omskryf is nie. Die saak word moeilik as in gedagte gehou word dat han-
delsbetrekkinge 'n wye veld dek en dikwels die terrein van handelsbevorde-
ring oorvleuel. Om botsings tussen die Departement en die Dienst te ver-
hoed, dien die weeklikse informele vergaderings van die amptenare van die

twee instansies 'n nuttige doel.

Die verhoudings van die Dienst met staatsdepartemente en ander parastata-
le instellings word deur die verteenwoordiging van daardie instellings in
die Raad van Beheer van die Dienst behartig. In die praktyk kom dit daar-
op neer dat die verteenwoordiger van 'n bepaalde instelling sy mede-raads-
lede voortdurend op die hoogte hou aangaande die wense van die betrokke
instelling wat hy verteenwoordig. Vanselfsprekend sal die Dienst se ver-
houding met ander belanghebbende instellings in 'n groot mate bepaal word
deur die belange, klein of groot, wat die ander instellings in uitvoerbevor-

dering het.
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Samevatting

Belgié, soos trouens die meeste lande van Wes-Europa het in 1946 weens

~ die ernstige ontwrigting wat die Tweede Wéreldoorlog meegebring het,

te kampe gehad rﬁet die vraagstuk dat die instellings wat voor en geduren-
de die Oorlog die noodsaaklikste dienste moes verrig, na die Oorlog nie
meer aan die ho€ eise wat deur die vinnige herstel van byvoorbeeld die in-
ternasionale vervoer en handel gestel is, kon beantwoord nie. In

Belgié was die funksie van buitelandse handelsbevordering deur so 'n groot
aantal instellings behartig dat die nyweraars en uitvoerders selde kon vas-
stel watter owerheidsinstelling hulle die beste van diens kon wees. Dit
was juis op aandrang van die sakelui dat die owerheid dit moes oorweeg
om die funksie van uitvoerbevordering wat vroeé€r aan so 'n groot aantal
fnstellings opgedra is, slegs aan een instelling toe te vertx"ou. Die voor-
noeinde aangeleentheid is ook deur 'n skielike verandering van Regering
beinvloed. Die feit dat Belgié op daardie stadium 'n groot behoefte aan
buitelandse betaalmiddele gehad het, het ook 'n rol gespeel. Die ondersoek
om tekortkominge by die bestaande instellings uit te wys en aanbevelings
vir verbeterings te doen, is opgedra aan 'n kommissie wat 'n uitgebreide

verslag aan die Regering voorgelé het.

Die bevindings en die aanbevelings van die Kommissie is sterk beinvloed
deur die onvermoé€ van die bestaande departementele instellings om die

taak van buitelandse handelsbevordering op gekoordineerde wyse uit te voer.
Die Kommissie moes egter bepaalde besware teen parastatale instellings
deeglik in gedagte hou. Die Dienst wat uiteindelik ingestel is, het in wese
verskil van sy voorgangers in dié opsig dat onafhanklike optrede nou met die
nuwe Dienst in 'n groot mate gewaarborg is, maar dat die Minister as voog
van die Dienst optree. Om die Minister in staat te stel om homself te be-
skerm teen optrede waarmee hy nie akkoord gaan nie, is aan hom die be-

voegdheid verleen om die besluite van die Dienst te aanvaar of teen te staan.
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Op hierdie wyse behou die Regering seggenskap oor die doen en late van
die Dienst, maar word 'n groot mate van selfstandigheid en vryheid van
optrede aan die Dienst gewaarborg. Die aanvaarding of die verwerping
van 'n besluit deur die Minister sal nie noodwendig die optrede van die:

Dienst om die besluit uit te voer, hoef te beinvloed nie.
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HOOFSTUK 9

ORGANISATORIESE REELINGS VAN DIE BELGISCHE DIENST VOOR DE BUITE N-
LANDSE HANDEL

9.1

Inleiding

Die owerheid moet deesdae 'n verskeidenheid bedrywighede van groot om-
vang onderneem. Om hierdie bedrywighede glad te laat verldop, m;>et
ciit sb georden word dat elke handeling op 'n bepaalde doelstelling sal af-
stuur. Die oogmérke met organisering sal dah wees om arbeidverdeling
so toe te pas dét haﬁteerbare eenhede van bedrywighedé verkry word.

Die afbakening van bedrywighede gee aanleiding tot eenhede waarna gewoon-
lik as uitvoerende instellings verwys word. "Uitvoerende instellings in
die openbare sektor, soos byvoorbeeld departemente, korporasies, insti-
tute, rade en kommissies ontstaan heel dikwels as gevolg van uitdruklike
bepalings in wetgewing of andersins as gevolg van die besluite van die uit-
voerende politieke ampsbekleders. " 1) Die rangskikking van die bedry-
wighede en van die werknemers binne die instelling is bepaal deur die om-
standighede wat op elke tydstip van toepassing is, met ander woorde orga-
nisatoriese patrone is die produkte van die omstandighede van tyd en plek..
Omstandighede is egter voortdurend besig om te verander, daarom sal

die organisatoriese patrone wat gevolg word, steeds moet verander om by

die veranderde omstandighede aan te pas.

Omdat die uitvoerende instellings weens die voortdurende vraag van die pu-
bliek na beter of nuwe dienste, steeds in aantal en omvang toeneem, moes
die owerheidsdienste toenemend neig na organisatoriese reélings wat spe-
sialisasie nastreef. Vervblgens kan arbeidverdeling volgens verskillende
uitgangspunte benader word; te wete volgens die aard van die produk of
diens wat betrokke is, volgens die werkproses, volgens die fisiese terrei-

ne wat bedien moet word, of volgens die bevolkingsgroepe aan wie die diens

1) Cloete, op.cit. p. 82.
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gelewer moet word. Hierbenewens moes die owerheid in samewerking

met bepaalde belangegroepe of alleen, ook die terrein van die privaatsek-

tor betree as gevolg van verto€ van die publiek of as gevolg van die feit

dat die privaatsektor nie belangstel of nie in staat is om 'n noodsaaklike
diens te lewer nie. Die organisatoriese re€lings vir die instellings wat

op hierdie wyse ontstaan (nie-departementele of parastatale instellings), verg
andersoortige beqaderihgs as dié wat op staatsdepartemente van toepas-

I .
_sing is.

In die volgende paragrawe sal die interne organisatoriese struktuur van

die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel verklaar word. Die

Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel is 'n parastatale instelling.

Daarom sal die re€lings wat vir die politieke bobou (bestuursraad) van die
Dienst getref is, eers bespreek word. Daarna sal die funksionele afde-

lings van die Dienst ondersoek word.

9.2 Organisering van die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel

9.2.1 Raad van Beheer

Die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel word, ingevolge wetge-

wing, 2) beheer deur 'n Raad van Beheer. Die Raad het twee-en-dertig
lede. ‘In die Raad dien die Administrateur-direkteur-generaal van die

Dienst; een amptenaaf van die Ministerie van Buitenlandse Zaken en Bui-

tenlandse Handel; twee lede benoem deur die Minister van Ekonomiese Sake;

twee lede benoem deur die Minister van Buitelandse Handel; een lid deur
elk van die volgende benoem: die Minister van Finansies, die Minister van

Landbou, die Minister van Verkeerswese (Vervoer) en die Minister van

Middenstand. Die ander twee-en-twintig lede word benoem deur die Mi-

2) Belgié: Wet van 16 Julie 1948, soos gewysig deur die Wet van 1962,
artikel 3.




-die toesig oor werksaamhede van die Dienst.
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‘nister wat vir die buitelandse handel verantwoordelik is, na oorleg met

die mees verteenwoordigende belangegroepe in die produksiesektor en
die uitvoerders. Die laasgenoemde twee-en-twintig lede, gekies vanweé
hul kennis en ervaring van die buitelandse handel, word deur die Koning
vir 'n termyn van drie jaar aangestel en hulle aanstelling mag verleng

word.

Die Raad kies uit .'sy geledere 'n voorsitter en twee ondervoorsitters. Die
Raad kies l'(A>ok uit sy geledere hoogstens sewe lede wat as die sogenaamde
Bestﬁurskomitee‘ dien. Die Bestuurskomitee kies sy eie voorsitter. Die
opdrag van die Bestuurskomitee is om eers alle sake wat aan die Raad van
Beheer voorgelé word, te ondersoek en aanbevelings daaroor te doen.

Verder werk die Komitee met die Raad saam in alle ander sake rakende

3)

Die Raad van Beheer het die taak om toe te sien dat die Dienst sy opdragte
op 'n doeltreffende wyse uitvoer. In die stigtingswet van die Dienst word
die aangeleentheid soos volg saamgevat: ''Binnen de perke dezer wet R
beschikt de raad over de ruimste administratie machten voor het beheer
van de zaken van de Dienst." %) Om hierdie opdrag na behore uit te voer,
is die Raad by magte om personeel aan te stel en ook ingevolge die perso-

neelstatuut van die Dienst te ontslaan.

Die Raad moet ten minste een keer elke drie maande vergader. Besluite
word eenparig of met 'n meerderheid van stemme geneem. Tydens die
vergaderings word die begroting van die Dienst ook goedgekeur wat later

na die Minister van Buitelandse Handel vir sy kommentaar deurgestuur

3) 1Ibid., artikel 9.
4) Idem.
5) Ibid., artikel 4.




9.2.2

word. Behoorlike notule word van die verrigtinge gehou. Een afskrif

van die notule word gereeld aan die Minister voorgelé om hom op die hoog-

6)

te van die werksaamhede van die Dienst te hou.

Die Raad stel die huishoudelike reéls van die Dienst vas en 1€ dit aan die
verantwoordelike Minister vir sy goedkeuring voor. So kan die Raad met
die goedkeuring van die Minister die bedrag bepaal wat vir die lewering

7

van 'n bepaalde diens gehef sal word.,' asook die wyse van invordering.

Die Raad is verantwoordelik vir die voorbereiding van die begroting asook
die interne beheer oor die aanwending van die bewilligde geld. Jaarliks

moet die Raad verslae opstel wat aan die Rekenhof voorgelé moet word.

Admini strateur-direkteur-generaal 8)

"De Directeur-generaal van de Dienst word benoemd en kan worden afgezet
door de Koning, op voordracht van de Minister tot wiens bevoegdheid de
Buitenlandse Handel behoort, nadat het advies van de raad ingewonnen werd.
Hij is gelast te zorgen voor het dégelijks bestuur van de Dienst en de be-
sluiten van de raad van beheer toe te passen. Hij vertegenwoordigt de
Dienst in rechte alsmede in de openbare en onderhandse akten. Hij heeft
de leiding.van de comptabiliteit en is belast met de verrichtingen van ont-

9

vangsten en uitgaven."

Uit die voorgaande blyk dit dat die Administrateur-direkteur-generaal

verantwoordelik is vir die uitvoerende werksaamhede van die Dienst wat

6) Ibid., artikel 5.
7y Ibid., artikel 8.

8) Die ampsbenaming is deur die Wet van 1962 van Direkteur-generaal
na dié van Administrateur-direkteur-generaal verander.

9) 1Ibid., artikel 11.




onderhandelinge namens die Dienst insluit. Hierbenewens tree die funk-

sionaris ook op as rekenpligtige beampte vir die Dienst. Die Adminis-
trateur-direkteur-generaal word deur twee Adjunk-administrateur-direk-

10)

teurs-generaal bygestaan.

In die praktyk tree die Administrateur-direkteur-generaal as verbinding
tussen die Dienst en die Raad van Beheer op. Alhoewel die Raad van Be-
heer vir die doeltreffende werkvexjri_éting van die Mverahtwoordelik
is, is dit die Administrateur--direkteur—geheraal wat met sy personeel
die menigvuldige 6pdragte uitvoer en van tyd tot tyd verslag daaroor aan

die Raad doen. 1V

Soos in die voorgaande paragrawe gemeld, is die Belgische Dienst voor de

Buitenlandse Handel aan die Behéer van die Minister van Buitelandse Han-

del onderworpe. Die eintlike beheer word deur die Administrateur-direk-
teur-generaal uitgeoefen wat as Regeringskommissaris die Minister by die
Dienst verteenwoordig. Die Minister kan nie direk nie, maar slegs deur
sy verteenwoordiger in die Raad van Beheer, naamlik die Administrateur-
direkteur-generaal, beswaar teen besluite van die Raad maak. Afgesien
van hierdie enkele beheeraspek is die Raad in alle ander opsigte outonoom
in dié sin dat hy nie verder deur enige wetsbepaling of 'n ander instansie
verplig word om goedkeuring vir sy besluite te verkry nie. Volgens
William Robson is die rade van beheer van openbare korporasies van die
grootste belang. Hy skryf hiercor soos volg: "All the experience we have
so far had of nationalized industries serves to emphasize the crucial im-
portance of the governing board. The success or failure of nationaliza-

tion is, indeed, likely to depend more on the quality of the boards direc-

10) Ibid., artikel 12.

11) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtingsdiens,
1971.




ting the public corporations than on any other single factor. For from
this flow all the decisions on policy and administration . ... The gover-
ning board of a public corporation occupies a different position from that

12)

of any other body." Hy gaan voort deur te sé dat die rade groter ver-
antwoordelikheid het as enige raad (direkteure) van 'n privaat maatskappy
omdat die direkteure van laasgenoemde hoofsaaklik die verteenwoordigers
van die aandee]houers isen slegs aan die aandeelhouers verantwoordmg
verskuldig ;s. D1e rade van openbare korporas1es moet dienste lewer
aan die verbruiker, aan sy werknemers, aan die owerheid en aan die ge-

meenskap in die algemeen.

Die Minister van Buitelandse Handel kan indirek 'n invloed op die be shiite
van die Raad van Beheer uitoefen. Ingevolge wetgewing 13) het hy die be-
voegdheid om twee-en-twintig van die twee- en-dertig lede van die Raad te
benoem wat dan deur die Koning aangestel word. Volgens Robson kan die
Minister hierdie magte misbruik deur lede aan te stel wat hom goedgesind
is. Robson erken egter dat die lede van die Raad van Beheer egter eerder
deur 'n Minister aangestel behoort te word as deur 'n tussentydse kiesko-
mitee wat uit vooraanstaande burgers van die gemeenskap saamgestel is.
"The power of appointing the boards of public corporations should un-
doubtedly be in the hands of ministers. If ministers are not fit to make
such appbintments, for what tasks are they likely to be fitted? If they are
14)

not so fitted, we had better change our system of government.,

Die lede van die Raad van Beheer van die Dienst is, afgesien van die Ad-

ministrateur-direkteur-generaal, almal deeltydse en onbetaalde verteen-

12) Robson, W.A., Problems of Nationalized Industry (London: George
Allen en Unwin Ltd., 1952), pp. 91, 92.

13) Belgié: Wet van 1948, op.cit. artikel 3.
14) Robson, op.cit. pp. 95, 96.
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woordigérs van smatsdepértemente en vooraanstaande nyweraars uit die
sakesektor. Die aantal lede van die Raad is bepaal deur die begeerte

van die owerheid om te sorg dat die belangrikste vervaardigingsnywer-
hede in die Raad van Beheer verteenwoordig word. Die Minister kan dus
nie die aantal lede van die Raad vermeerder of verminder nie of sy same-
stelling verander nie. Hierdie beperking kan soms nadelig wees. ''There
is no magic in a particular number, despite the incantations of certain
efficiency éxperté; and it may often be woi‘th while seizing the oppoi'tu—
nity to app(;int a man of unusual ability at the moment when he happens to
be available. It is an advantage, then, for Ministers to have a certain la-

titude in deterinining the size of the board." 15)

Die twee-en-twintig verteenwoordigers uit die privaatsektor wat lede van
die Raad van Beheer is, is gekies ''... om reden van hun bevoegdheid en
hun ervaring in zake buitenlandse handel. . ... 16) Volgens Robson sou
hierdie benaderingswyse nie noodwendig waarborg dat lede met ""creative

17)

ability and dynamic energy" in die rade van beheer benoem word nie.
Hy beveel die volgende moontlike oplossing aan: ""A mixed board composed
of full-time and part-time members; in which the full-time members have
special responsibilities withqut being heads of departments; while the
part-time members are men of wide experience brought in from outside the

18)

industry in order to look at its problems with a more detached view."

Die toesig oor die werksaamhede van die Dienst geskied deur die Raad van
Beheer wat as 'n groep verplig is om slegs vier keer per jaar te vergader

om besluite te neem en besprekings oor die werksaamhede van die Dienst

15) Robson, Ibid., p. 93.
16) Belgié: Wet van 1948, op.cit. art. 3.
17) Robson, op.cit. p. 97.

18) W.A. Robson: Nationalized Industry and Public Ownership (London:
George Allen and Unwin Ltd., 1960), p. 228.




155

te voer. Om vas te stel of die Raad wel as 'n komitee funksioneer kan
op die volgende verklaring van Wheare gelet word: "The essence of a
committee is, that it is a body to which some task has been referred or
committed by some other person or body .... The notion of a committee
carries with it the idea of a body being in some manner or degree res-
ponsible or subordinate or answerable in the last resort to the body or
person who:set it up or committed a power. or duty to it ... thereisa
derived or Secondary or dependent s,fatus, in fdrm at least; ii lacks ori-
ginal jurisdiction. It acts on behalf or with responsibility to another bo-

dy." 19)

Die Raad van Beheer is deur die Minister van Buitelandse Handel aan die
Parlement verantwoording verskuldig en kan op grond van hierdie feit as
'n komitee beskou word. Werksaamhede van die Raad word in die praktyk
deur die Bestuurskomitee, (wat uit lede van die Raad saamgestel is) uitge-
voer. Daar kan dus aanvaar word dat die Bestuurskomitee inderdaad 'n

deurslaggewénde rol in die besluite van die Raad vervul.

Volgens Wheare kan komitees voorts in sewe kategori€ gerangskik word;

te wete '... committees to advise, to inquire, to negotiate, to legislate,
to administer, to scrutinize and to control ... There are certain obvious
deficiencies and dangers in this way of proceeding. In the first place, to
discuss committees in terms of their function lays one open to the risk of
forgetting that how committees perform their function is governed a great
deal by the nature of the institution of which they form a part ... in judging
the work of committees, in explaining and discussing them in terms of
their function, we must always take into account the institutional system to

which they belong." 20)

19) Wheare, K.C., Government by Committee (Oxford: Clarendon Press,
1955) pp. 5, 6.

'20) W}leare, Ibido 9 pp‘ 2, 3.
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Dit sou nie moontlik wees om die Bestuurskomitee en ook die Raad van
Beheer van die Dienst onder slegs een van voorgenoemde kategorié€ te
rangskik nie, want uitgesonderd wetgewing, word al die voornoemde funk-

sies deur die Bestuurskomitee en/of deur die Raad van Beheer uitgeoefen.

Ten slotte kan op die spesiale bevéegdhede van die Admini strateur-direk-
teur-generaal gewys word. Alhoewel hy nie noodwendig as voorsittér van
die Raad van Beheer of die Bestuur.ékomitée gekies hoef te wbrd nie y ishy
nietemin belas om '... te zorgen voor het bdagelijks be stuur :van de Dienst
en de besluiten van de raad van beheer." 21) In die praktyk kom dit daar-
op néer dat hierdie funksionaris die besluite van die Raad van Beheer waar-
van hy lid is, deurslaggewend kan beinvloed (selfs al is hy afwesig van 'n
vergadering) omdat hy as Regeringskommissaris, namens die Minister,
enige besluit van die Raad kan teenstaan. Dit spreek vanself dat hierdie
aspek voortdurend deur die ander lede in gedagte gehou word wanneer aan-
geleenthede bespreek word wat moontlik strydig met die wense van die Ad- .
ministrateur-direkteur-generaal is. Ondersoeke by die Dienst het aan die
lig gebring dat 'n Minister dit nog nooit sedert die ontstaan van die Dienst
nodig gevind het om 'n besluit van die Raad van Beheer teen te staan nie.
As rede hiervoor word aangevoer dat die Administrateur-direkteur-gene-
raal tydig die lede van die Raad oor die regeringsbeleid aangaande die spe-
sifieke aangeleentheid onder bespreking, sal inlig.- Hy sal ook daarop wys
wat die gevolge (teenstand van die Minister) sal wees indien die Raad van
Beheer desnieteenstaande en in stryd met die amptelike beleid tog 'n be-

sluit sou neem.

Die voorafgaande besprekings van die Raad van Beheer en die Administra-

teur-direkteur-generaal van die Dienst is gedoen om te wys op die besorgd-

21) Belgi€: Wet van 1948, op.cit. artikel 11.
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heid van die owerheid om die grootste mate van vryheid van optrede aan
die Dienst te verleen, maar terselfdertyd toe te sien dat die owerheid
voldoende beheer oor die werkverrigtinge van die Dienst behou. Vervol-
gens sal daar in die volgende paragrawe aandag gegee word aan die orga-
nisatoriese reélings wat getref is en wat ten doel het om die funksies van

die Dienst aan afdelings of seksies toe te vertrou.

22)

Horisontale arbeidverdeling is by die Dienst onderneem om organisatorie-
se eenhede te verkry wat eiesoortige funksies met die oog op groter spe-
sialisasie vervul. Al vier grondslae van arbeidverdeling is toegepas;

te wete arbeidverdeling volgens funksie, geografiese gebied, produk of
diens, asook kliénte of bevolkingsgroepe. Kofirdihasie tussen die afdelings
is deur 'n stelsel bewerkstellig waarvolgens elke afdeling afhanklik is van
'n bepaalde diens of inligting van elke ander afdeling om sy funksie behoor-
lik te kan vervul. 23) Daar is agt' afdelings waarvan die funksies in die
volgende paragrawe beskryf word. In diagram 6 word die organisatoriese

struktuur van die Dienst skematies uiteengesit.

9.2.3.1 Afdeling Een is in twee seksies verdeel. Die eerste seksie is soos verder-

aan verduidelik sal word, verantwoordelik vir handelsbevordering in die
Europese Ekonomiese Gemeenskaplande, die Europese lande wat met die
E.E.G. geassosiér is en Spanje. Die onderverdeling van die seksie in

vier geografiese subseksies, is soos volg:

- Benelux: Hierdie kantoor verstrek ondermeer inligting aangaande die

Belgiese in- en uitvoerreélings.

22) Kyk diagram 6.

23) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtingskan-
toor, 1971. '




DIAGRAM 6 : ‘ 22)
DIAGRAM VAN DIE ORGANISATORIESE INDELING VAN DIE BELGISCHE DIENST VOOR DE BUITENLANDSE HANDEL
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22) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, zijn taak, zijn diensten t.b.v. exporteurs, zijn bestuursorganisatie (Brussel: Imprimerie Et Publicite Du Marais, 1970).




- Frankryk, die Franse oorsese gebiede en Spanje.

- Duitse Bondsrepubliek en Turkye.

- TItalié en Griekeland.

Die tweede seksie is insgelyks in vier subseksies onderverdeel met die

oog op die bevordering van die buitelandse handel:

- Skandinafvviese lande, Finlaﬁd, Ysland, Portugal en die Portugese
kolonies. |

- Japan, Suid-Afrika, Australié en Nieu-Seeland.

- Die Verenigde‘State van Amerika en Kanada.

- Verenigde Koninkryk, Oostenryk en Switserland. 24)

- 9.2.3.2 Die Tweede Afdeling is in twee seksies verdeel. Die eerste seksie be-

staan uit vyf subseksies:

- Die subseksie Midde- en Nabye-Ooste en Noord-Afrika wat die lande
' insluit wat geleé is tussen Ciprus en Siri€ enersyds en Marokko ander-
syds. _ )

- Die subseksie Latyns-Amerika, van Meksiko tot Chili, met inbegrip
van die onafhanklike lande in die Carribiese see.

- Die subseksie wat veral die Engelstalige Afrika lande insluit, soos
Nigeri€ aan die Weskus en Kenia, Oeganda, Tanzania en ander lande
aan die Ooskus. |

- Die subseksie Afrika lande wat met die E.E.G. geassosiér is.

- Die subseksie buitelandse besteding en internasionale finansi€le instel-

( lings.

24) Belgi€: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, zijn taak,
zijn diensten t.b.v. exporteurs, zijn bestuursorganisatie (Brussel:
Imprimerie Et Publicitedu Marais, 1970), p. 16.
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Die tweede seksie het drie subseksies:

-  Vier Oos-Europese lande: Rusland, Hongarye, Tsjeggoslowakye en
Oos-Duitsland.

- Vyf Oos-Europese lande: Albanié, Bulgarye, Pole, Roemeni€ en
Jugoslawi€, asook Sjina, Noord-Korea, Noord-Viétnam en Buite
Mongolié. |

- Die Asiatiese lande van Afghanistan tot en met Indone si€é met dié uit-

25)

sondering van Japan.

Uit voorgaande blyk dat die lande wat onder Afdeling Een genoem is, die
belangrikste geihdustrialiseerde en ontwikkelde Westerse lande is. Vir
hierdie lande word 'n andersoortige benaderingswyse vir die bevordering
van die Belgiese uitvoere geverg, as vir die lande onder Afdeling Twee
genoem. Die markte in die lande in Afdeling Een genoem is gespesiali-
seerd en hoogs mededingend en verlang produkte waarvan die bekendstel-
ling, om 'n redelike afset te geniet, deeglike navorsing in die besondere
lande verg. Die handel van die ontwikkelende en kommunistiese lande
met Belgi€ het nog nie dieselfde intensiewe bearbeidingstadium bereik nie

26)

omdat dié markte minder gesofistikeerd is.

Aangesien die twee afdelings dieselfde doelwit nastreef en daar tussen die
twee afdelings weinig verskille ten opsigte van die basiese funksionele be-
drywighede van elke seksie bestaan, is.die funksies en die werkmetodes en
-prosedures van elk van die twee afdeiings op enkele uitsonderings na die-
selfde. Die funksies van die twee afdelings kan in drie hoofgroepe geklas-
sifiseer word; te wete voorligting aan voornemende Belgiese uitvoerders;

27)

jilridiese dienste; en uitvoerbevordering. Die funksie ''spesifieke

25) Ibid., p. 17.

26) Belgi€: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtingsdiens,
op. cit.

27) Diens aan uitvoerders insake die interpretasie van regulasies en wette
wat die handel in die bepaalde land beinvloed.
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voorligting'' aan Belgiese nyweraars, behel;s uitsluitlik die verspreiding
van: kommersiéle, ekonomiese of finansi€le inligting oor die buitelandse
markte insovérre die versamelde gegewens die Belgiese uitvoerders

in die buiteland tot hulp kan wees; die moontlikheid om ondersoeke te doen

of materiaal te lewer binne die raamwerk van die programme vir tegniese

bystand aan ontwikkelende gebiede (onder andere die uitvoering van projek-
te, die boujivan fabrieke en uitvoerbaérheidstudie s); verspreiding van in-
ligting oor iprojek?te wat deur interna.lsionalé en regionale instellings'gefi-
nansier word en die inskrywingsprosedures wat deur studieburo's en lewe-
ransiers in ag geneem mbet word; navrae uit die buiteland vir Belgiese
goedere en diensfe' wat deur die buitelandse diens ingesamel is; voorge-
nome kapitaalbestedings deur vreemde owerhede en inligting oor die struk-
tuur, werking en aktiwiteite van die interﬁasionale en interregionale in-

stellings. )

Juridiese dienste wat aan nyweraars beskikbaar gestel word, sluit die by-
hou en die verspreiding van dokumentasie in oor alle voorskrifte betreffen-
de die buitelandse handel, handelsooreenkomste, lisensies en permitte,
doeaneregte, sanitére voorskrifte, wisselverkeer, handelsdokumente en
belastings en investerings. Ondersoek word voortdurend ingestel na die
knelpunte van die geleidelike totstandkoming van die E.E.G. (harmonise-
ring van die nasionale reélings vir die bevordering van die uitvoer, norma-
lisering en vrye handelsverkeer) en na die werksaamhede van die Algemene

Ooreenkoms insake Tariewe en Handel en met ander inbernasionaie instel-

lings wat ten doel het om die internasionale handel te reél. Hierdie onder-

soeke word aan die ander afdelings van die Dienst beskikbaar gestel wat

28) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, zijn taak, zijn
diensten t.b.v. exporteurs, zijn bestuursorganisatie, op.cit. pp. 13,
14, 15.
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dit soms sal verwerk voor verspreiding of as basis gebruik vir verdere

29)

ondersoeke.

Die derde en hoofopdrag, te wete uitvoerhandelsbevordering, opgedra aan
die reeds gemelde twee afdelings, sluit in om die handelsmoontlikhede na
aanleiding van briewe van navraers te ondersoek, gesprekke met besoe-
kers en agte‘nte'as.ook met navrae wat die Belgiese diplomatieke sendings
in die buiteland on:tvang het. Onderéoeke ﬁxoet ingestel word na die uit-
voermoontlikhede van Belgiese ondernemings, studies van hul interné.sio-
nale bemarkingsmetodes en aanbevelings tot verbetering van die metodes.
'n Belangrike funksie van ﬁitvoerbevordering is die opspoor van buiteland-
se agente of verteenwoordigers vir Belgiese ondernemings in die buiteland,
en die samestelling van naamlyste van algemene of gespesialiseerde in-

30)

voerders, groothandelaars en posbestellingsondernemi_hgs in dié lande.

Verder sluit die funksie ook die stelselmatige voorbereiding van handels-
bevorderingreise in en die samestelling van programme vir openbare pri-
vaatinstansies waarvoor afsprake in die buiteland gere€l moet word. Reé-

lings moet getref word vir die organisering van periodieke besoeke van

Handelsprospektors_ (handelsondersoekers) aan Belgi€. Die Handelsonder-
soekers is verbonde aan die Belgiese diplomatieke en konsulére poste in
die buiteland en die tuisbesoeke word gereél om hulle telkens op die hoog-
te va? die wense van Belgiese uitvoerders te bring. Die medewerking van
die Handelsondersoekers word vereis vir die voorbereiding van handels-
odreenkomste; vir industri€le en tegniese samewerking met die lande met
staatsbeheerde handel (veral kommunistiese lande), asook hulle medewer-
king, deur die lewering van advies, by onderhandelinge met die oog op die

sluiting van handelsverdrae tussen die Benelux en die lande met staatsbe-

29) Idem.
30) Idem.
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heerde handel. 31)

Voorts moet die afdelings saamwerk en amptelike handelsendings na die
buiteland organiseer en voorstelle formuleer betreffende die uitnodiging
van bepaalde buitelandse sendings en sakelui na Belgi€, asook die reé-
lings in verband met Belgiese firmas se deelname aan handelstentoonstel-
lings in die:buiteland. Ten slotte word ook vereis dat Belgiese stuQie-
bﬁro’ sen 1eweransiers van bepaalde goedere en dienste bekeridge stéll moet

32)

word by internasi_bnale instellings wat hul dienste mag vereis.

Elk van die twee afdelings beskik ooi‘ 'n studiediens wie se taak dit is om
veral die ekonomiese en die finansié€le evolusie van die buitelandse mark-
te na te gaan en te ontleed en voorstelle aan die hand te doen aangaande

die bepaalde voorskrifte wat inaggeneem behoort te word om die handelsta-
tus van die Belgiese-Luxemburgse Ekonomiese Unie (BLEU) op die markte
te verdedig of te verbeter. Die Afdelings onderneem ook ondersoeke na

33)

bepaalde ekonomiese verskynsels. .

Aan die Derde Afdeling is die reklame vir handelsuitbreiding en die open-

bare skakeling opgedra. Die aktiwiteite van hierdie Afdeling, wat beson-

der uiteenlopend is, is verdeel tussen tien seksies.

Seksie regionale aksie:

In die provinsies bestaan daar 'n groot aantal klein en middelmatig groot
ondernemings wat, alhoewel hulle produkte afsetmoontlikhede in die buite-

land behoort te geniet, nie aan uitvoerhandel deelneem nie. Die tyd van

31) Idem.
32) Idem.
33) Idem.




164

die topleiding ?an hierdie firmas word nagenoeg volledig deur produksie-
vraagstukke in beslag geneem en hulle word dikwels afgeskrik deur die,

na hul mening, ingewikkelde karakter van die uitvoerhandel. Die regio-
nale kantore wat deur die Dienst opgerig is, het veral ten doel om inlig-
ting en hulpverlening aan uitvoerders te desentraliseer deur regstreekse
skakeling met die klein en die middelgroot ondernemings te bewerkstellig
en om sodoende voortdurend in verb?-nding;te bly met die provinsialq— s TE-
g;ionale— er; plaasiike owerhede wat ondermeer dié instansies 1s wat 7hu11e A

34)

met ekonomiese aangeleenthede besig hou.

Die regionale verteenwoordigers van die Dienst, nege in getal, het ten
doel om potensiéle uitvoerders op te spoor. Hulle stel sodarﬁge voorne-
mende uitvoerders in verbinding met moontlike invoerders in die buiteland,
verskaf inligting oor die onderskeie dienste wat die Dienst aan hulle kan
verleen, ondermeer die verskaffing van inligting aangaande buitelandse |
markte, die soektog na geskikte buitelandse verteenwoordigers of gewoon-
weg kopers, markstudies, status van vreemde ondernemers en hulp met
die oplossing en die be slegting van handelsgeskille. Die ondernemings
word gehelp om so 'n volledig moontlike rekord saam te stel wat aan die
Dienst in Brussel gestuur word, wat alle moontlikhede sal opvolg. Die
ondernemings word ook tegnies met die voorbereiding van aanbiedingslys-

te bygestaan. 33)

Seksie vir Handelsondersoekers:

Die Handelsondersoekers met die ampstitel Handelsprospektoren, is die per-

soneellede wat aan die diplomatieke en konsulére verteehw,oordigers in

die buiteland toegevoeg is en wat slegs met markondersoeke en -opsporing

34) Ibid., p. 18.
35) Ibid., pp. 18, 19.
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belas is. Dit beteken dat hulle hul nie besig hou met konjunktuurstudies
of met makro-ekonomiese analises nie, maar eerder op die praktiese
vlak 'n bydrae moet maak tot die bevordering van die uitvoer van Belgiese
produkte. Dit word gedoen deur middel van markstudies, die soektog na
invoerders of verteenwoordigers, handelsvoorstelle en handelsinligting.

" Hulle verleen ook bystand aan Belgiese nyweraars‘en handelaars op sake-
reise in d1e vreemde deur die besprekmgs by te woon of inligting oor die

6
onderskele bu1te1andse sakelui en d1e produkte waarin hulle belangstel 36)

Seksie vir die Fonds vir die Buitelandse Handel.

""Het Fonds is bestemd om de openbare instellingen de bedrijfsgroeperingen
en de Belgische particuliere ondernemingen te helpen bij hun inspanningen

tot handelsexpansie in het buitenland ... De aanvragen van het bedrijfs- .

leven moeten rechtstreeks aan de Directeur-generaal van de Belgische ,
Dienst voor de Buitenlandse Handel geadresseerd worden, en dié van de
openbare instellingeh aan de Minister die de Buitenlandsé Handel onder
zijn bevoegdheid heeft. De aanvragen moeten ingediend worden alvorens
enig begin van uitvoering mag gegeven worden aan het project waarop zij

betrekken hebben. " 37)

Dit is hierdie seksie van die Dienst wat met die ondersoeke van die aanvraers
van hulp en met die toepassing van ministeri€le besluite belas is, binne

die algemene raamwerk van die opdrag van die Dienst om administratiewe
beheer oor al die pogings van handelsuitbreiding met die buiteland uit te

oefen. 'n Aansienlike gedeelte van die inligting wat deur die Adviserende

36) Ibid., p. 19.

37) Belgi€: Wet van 14 Maart 1954, tot oprigting van die Fonds voor
Buitenlandse Handel, artikel 1.
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38)

Kommissie van die Fonds vereis word kan deur die Dié_nst_ uit sy eie
rekords ingewin of van die aanvraers self verkry word. 'n Belangrike
vereiste van die ondersoekprosedure is dat advies van die diplomatieke
sendings en konsulére poste in die buiteland ingewin word om vas te stel
of die voorgenome ondersoek van die Belgiese sakeman die moeite en géld
werd sal wees. Hierdie beamptes in die buiteland word in elke besonde-

| re geval versoek om 'n opinie oor die meriete van die beoogdg projek uit
te spreek, findien..wysigings é.angebring behoort te word aan die oorépronk—
like versoek, oor die bedrag wat betrokke is en, indien vereis, die terug-

betali ngsmoontlikhede. 39)

Die Kommissie van die Fonds ondersoek alle aanvrae en verleen advies,
plus redes vir die advit_as aan die betrokke Minister. Die Minister het in
alle gevalle die bevoegdheid om die vraag na fondse toe te staan of te weier.
Met die formulering van advies aan die Minister hou die Kommissie reke-
ning met die verdienstelikheid van die ingediende projek; ten eerste om

die uitvoerbaarheid daarvan uit 'n handelsoogpunt te corweeg, en ten tweede
- op 'n meer algemene viak - of die projek in landsbelang is, en of buite-

40)

landse betaalmiddele daarmee verdien kan word.

Seksie vir Buitelandse Besoekers:

Die Dienst ontvang elke jaar talle buitelandse besoekers wat hulle besig hou
met die internasionale handel, asook belangrike individue wat deur die

Dienst uitgenooi word veral op voorstel van die Belgiese buitelandse diplo-

38) Die Kommissie oorweeg aansoeke vir hulp en maak aanbevelings aan
die Minister. :

39) Belgi€: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, zijn taak, zijn
diensten t.b.v. exportateurs, zijn bestuursorganisatie, op.cit. pp.
19, 40, 41.

40) Idem.
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matieke sendings. Hierdie seksie hou hom veral besig met die organi-
sering van die verblyf en onthaal van buitelandse handelsendings en ander
afgevaardigdes, asook met die reélings van onder andere werkvergade-
rings, fabriekbesoeke en kontakte. Deur die bekendmaking van voorne-
mende besoeke van buitelandse sakelui, word aan hierdie seksie die ge-
leentheid gebied om 'n program voor te berei en ondermeer vir die ont-

41)

vangs van hul briefwisseling by die Dienst te sorg.

Verder kan 6ok daarbp gewys word dafc hierdie seksie buitelandse univer-
siteitstudente wat veral met hul laaste studiejaar besig is en uit die teg-
niese fakulteite afkomstig is, die geleentheid bied om kursusse by die }
Dienst by te woon. Studente word hoofsaaklik uitgenooi vanweé die bekend-
heid, meer in besonder in die ontwikkelende lande, van die Belgiese stel-
sel vir uitvoerbevordering. Die toekenning van kursusbeurse is uiteraard
tot 'n beperkte mate gebonde aan die moontlikhede wat dit aan die Belgiese .
nywerhede op die vreemde markte kan bied. Die duur van die kursusse

42)

wissel tussen drie en ses maande.

Seksie vir Kursusse wat die Dienst aanbied:

Belgiese universiteitstudente kan, onder bepaalde omstandighede, by die
Dienst 'n kursus volg met die doel om eerstehands met die internasionale
handel kennis te maak, asook om 'n behoorlike kennis van die werksaam-
hede van die Dienst op te doen. Die kursus is tot gegradueerdes in die
toegepaste ekonomiese wetenskappe beperk en die seksie is verantwoorde-
lik vir die opstelling van lesings en die tref van reé€lings vir die kursus wat

43)

etlike maande duur.

41) Ibid., pp. 20, 21.
42) Idem.
43) Ibid., p. 21.
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Seksie vir Belgiese en Buitelandse Produktemerke:

Hierdie Seksie is besonder bedrywig met die verstrekking van inligting

oor die Belgiese produksie en met die verskaffing van naamlyste van Bel-
giese produsente van bepaalde artikels. Selfs die naam van die houers
van fabrieksmerke word meegedeel. In die seksie kan ook inligting ver-
kry word oor die buitelandse produsente wie se name in die talle jaarboeke
van die onderskeie lande wat in die biblioteek van die seksie beskikbaar is,
voorkom. .- Die seksie is besig_met‘die opstelling van'n ui'wderhandels— :
gids wat noukeuriger inligting bevat oor Belgiese vervaardigers en uit-

44)

voerders.

Invoerseksie:

Aan buitelandse ondernemings wat in ontwikkelende lande gevestig is, kan

inligting oor die afsetmoontlikhede van hul produkte in Belgi€ besorg word.45)

Seksie vir Seminare en Samesprekings:

Die Seksie ofganiseer seminare wat ten doel het om in een of meer dae
die kennis van bedryfsleiers van klein en middelgroot ondernemings op die

. gebied van die diverse uitvoertegnieke aan te vul. Sprekers word uit die
openbare sowel as uit die privaatsektor gewerf en word gevolg deur bespre-

kings waartydens bepaalde aspekte ontleed word. 46)

Seksie vir konsulére spreekdae:

Van Belgiese diplomatieke en konsulére verteenwoordigers word verwag

om tydens hulle periodieke besoeke aan Belgié, spesiale spreekdae te reél

44) Ibid., pp. 21, 22.
45) Ibid., p. 22.
46) Idem.
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wat in die lokale van die Dienst plaasvind. Hierdie spreekdae word vir
plaaslike uitvoerders gereél wat in die besondere land wat deur die diplo-
matieke amptenaar verteenwoordig word, belangstel. Die datums en tye
van die spreekdae word in die publikasies van die Dienst en in die pers

47)

bekendgemaak.

Seksie vir Kontakdae:

- Die Seksie reél gereeld ontmoetings, in Belgi€ of in die buiteland, tussen

groepe fabrikante uit 'n bepaalde sektor en buitelandse kopers of gespesia-
liseefde verteenwoordigers. Die laasgenoemde word dan spesiaal en per-

sbonlik uitgenooi. 48)

Die Vierde Afdeling: Jaarbeurzen en handelsmanife sta sies in het buiten-

land, is belas met die reéling van amptelike handelstentoonstellings in die
buiteland. Die vernaamste taak van die Afdeling bestaan uit die bevorde-
ring van die Belgiese uitvoer deur deelneming aan gewone- en gespesiali-
seerde handélstentoonstellings wat spesifiek gelewer word op grond van
die spesiale belang van die besondere mark; vir die vermeerdering van
die feeds bestaande handelsverkeer tussen Belgi€ en die betrokke land; |
vanweé die besondere betekenis van die tentoonstelling. Om hierdie taak
behoorlik te vervul, stel die Afdeling elke jaar 'n program op wat geduren-
49)

de die jaar uitgevoer word.

Die tentoonstellings waarvoor in die programme voorsiening gemaak word,

kan in vier groepe ingedeel word; te wete die waarvoor die Dienst alle kos-

te dra, maar hierdie toegewing geld slegs vir.'n klein aantal tentoonstel-

47) Idem.
48) Ibid., pp. 22, 23.
49) I_b.i_(il, ppo 24, 25, 260
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lings waar die Dienst deelneming tot 'n inligtingstalletjie beperk; die waar-
voor die koste van deelname tussen die Dienst en die privaatsektor ver-
deel word - die grootste aantal van die tentoonstellings waaraan deelgeneem
“word, word volgens hierdie formule benader; dié waarvoor alle koste deur
deelnemende firmas gedra word - hierdie uitstallings wat nie veel voorkom
nie, geld egter slegs vir gespesialiseerde skoue; en die tentoonstellings

50)

waar die Dienst 'n toelae aan die deelnemers voorsien.

Die Afdeling werk slegs mee aan die eersgenoemde drie van die voornoem-
de vier tentoonstellingsgroepe, alhoewel 'n toelae aan die vierde groep-
betaal word om onafhanklik aan bepaalde tentoonstellings deel te neem.

Die toelae word betaal wanneer die Afdeling hom vergewis het dat deelna-
me aah 'n spesifieke tentoonstelling tog vereis word, maar dat die koste
daaraan verbonde vir die Belgiese firma buitengewoon hoog sal wees. In

51)

daardie gevalle word deelname van die Belgiese uitstallers gesubsidieer.

Medewerking wat aan die eerste drie tentoonstellingsgroepe verleen word,
bestaan daaruit dat die Afdeling belas word met die algemene reélings vir
deelname wat onder andere die werwing van tentoonstellers en die plasing
van materiaal in die beskikbare uitstalruimte insluit sodat die uitstalling

'n harmonieuse geheel skep. Met die aanwysing van 'n argitek en bouer
van die uitstalling wat die flodige oprigtingswerk volgens voorafgoedgekeur-
de planne moet doen, word ook gehelp. Voortdurende toesig moet ook oor

die oprigting van die uitstalling op die terrein gehou word. 52)

50) Idem.
51) Idem.
52) Idem.
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Vervolgens moet die Afdeling gedurig met uitstallers skakel, die verske-
ping van die uitstalmateriaal reé€l en doean‘;formaliteite finaliseer. Daar
moet in die buiteland met die beskikbare Belgiese instansies skakeling
wees, byvoorbeeld die ambassade of konsulaat, die tentoonstellingsower-
hede, die goedere verskepers, die doeanekantore en die verteenwoordigers
van deelnemende ondernemings. Hulp moet met die reélings vir die ge-

! bruiklike Bélgiesg dag verleen word en amptelike beheer moet oor die kan-
toor wat héndelsinligting versprei, uitgeoefen word. Amptei_]are vain die
Afdeling moet hulself voorberei om voorafbepaalde belangstellendes te
woord te staan. Ten slotte moet verantwoordelikheid aanvaar word vir

die aftakeling van die uitstalling en die terugsending van alle materiaal. 53) -

9.2.3.5 Die Vyfde Afdeling: Informatie, verskaf inligting aan nyweraars in Belgi€,

die algemene en besondere reklame ten behoewe van die Belgiese nywer-
hede en gegewens oor die tegnieke van uitvoerbevordering in die buiteland.
Die Afdeling doen volledig die ontwerp,- druk en verspreiding van alle pub-
likasies van die Dienst en tref ook reélings om goeie betrekkinge met die
Belgiese en buitelandse pers te handhaaf, ondermeer die onthaal van vreem- -
de joernaliste wat belangstelling in die Belgiese ekonomie toon. Om hier-
die funksie na behore te vervul, is die Afdeling soos hieronder beskryf,

54)

in vier seksies ingedeel.

Die eerste seksie is met die redaksie van die publikasies wat vir die bui-
teland bestem is belas. Die personeel van hierdie seksies word deur re-

dakteurs en joernaliste wat gratis deur die vereniging Economische Publi-

katies voor het Buitenland voorsien word, bygestaan. In samewerking

met die derde seksie verleen hierdie seksie tegniese advies en hulp aan

53) Idem.
54) Ibid., pp. 27, 28, 29.
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professionele groepe of individuele ondernemings wat vir eie rekening be-

55)

paalde publikasies in die buiteland wil laat publiseer.

Die tweede seksie sorg vir die redaksie van die publikasies wat vir Belgié
bestem is. Naas artikels oor die internasionale ekonomie, die toestand
van die buitelandse markte, wetgewing en reglementering insake die bui-
telandse handel, handelsvoorstelle deur buitelandse firmas, sorg hierdie
seksie ook vir diev verspreiding van alle amptelike en nie-amptelike :mede—l
delings wat onder die aandag van die Belgiese uitvoerders gebring moet

56)

word.

“Aan die derde seksie is opgedra om die grafiese versorging van al die pub-

_likasies van die Dienst waar te neem; te wete die aanbieding, verbetering

van drukproewe en die toesig oor die drukwerk. Daar is ook 'n tekenburo
tot die seksie toegevoeg wat alle stukke bestem vir publikasie, byvoorbeeld
grafiese kaarte, diagramme en omslae versorg. Hierdie diens geld ook

57)

vir tentoonstellings of enige ander vertakking van die Dienst.

Die vierde seksie behartig al die ander werksaamhede wat op die uitgee
van publika sies betrekking het. Die seksie oefen onder andere beheer
uit oor die publikasies vir Belgié bestem, beheer die versending en ver-

58)

koop daarvan, asook advertensies.

Die Sesde Afdeling: Juridische Dienst, lewer regsdienste aan nyweraars

en uitvoerders. Artikel 2 van die Wet van 1948 bepaal uitdruklik dat die

Dienst sy dienste aan Belgiese ondernemings kan aanbied vir die vreed-

55) Idem.
56) Idem.
57) Idem.

58) Idem.
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same oplossing van hul handelsgeskille met buitelandse ondernemings.
In die uitvoering van die taak word die Dienst deur die Belgiese diploma-

tieke sendings in die buiteland bygestaan. 59)

Binne die raamwerk van sy algemene vooriigtings— en bystandopdrag om

. Belgiese uitvoer te bevorder, beywer die Dienst hom ook deur middel van
hierdie Afdeling om inligting te verstrek oor byvoorbeeld agentskapkon—
trakte, bankrotsképpe en enige koﬁtraktuele aspek wat vir die'Belgiese
uitvoerder van belang mag wees. Sodoende beskik die Afdeling oor 'n
buro waar inligting aan navraers verskaf word oor die status van onderne-
mings en die aansien van vreemde firmas met wie die navraer sake-oor-
eenkomste oorweeg. Die inligting word altyd ooreenkomstig die gebruik-
like voorwaarde verskaf. Die voorwaardes bepaal dat die inligting son-

60)

der waarborg en sonder enige verantwoordelikheid verskaf word.

9.2.3.7 Die Sewende Afdeling: Documentatie, Studién en Statistieken, wat verant-

woordelik is vir dokumentasie, studies en statistieke, maak van inligting
gebruik wat by elk van die ander afdelings versamel is. Nadat die inlig-
ting verwerk en gekatalogiseer is, word dit tot die beskikking van uitvoer-
ders sowel as ander belangstellende staatsdepartemente gestel. Die Af-

deling is in drie funksionele seksies verdeel:

Die eerste seksie is belas met die aktiewe opspring, sifting, analise en
die kodifisering van die versamelde inligting wat op die intérnasionale :
handel betrekking het, die ekonomiese en finansi€le situasie in vreemde
lande en die Belgiese uitvoere. Die seksie ontvang gereeld obrvloedige
dokumentasie, byvoorbeeld Belgiese en buitelandse publikasies oor die

ekonomie, amptelike publikasies, publikasies van internasionale instel-

59) Ibid., pp. 30, 31.
60) Idem.
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lings en die belangrikste Belgiese en buitelandse tydskrifte oor die handel
en nywerheid. Hierdie seksie ontleed die versamelde inligting en stel
opsommings op waarin, op 'n beknopte wyse, die inhoud van die vernaam-
ste ter sake artikels kortliks weergegee word. Elke maand word 'n se-
leksie van die beknopte uittreksels gemaak en in 'n maandblad Maandelijkse
selectie van analijses en artikels uit tijdschriften en dagbladen, gepubli-

61)

seer.

Die tweéde seksie stel inventarisse op van statistieke wat betrekking het
op die ekonomie en op die buitelandse handel van al die lande van die wé-
reld. Die seksie is ook in die algémeen daartoe in staat om aan elkeen
wat daarna vra, uitvoerige en noukeurige inligting te verskaf oor in- en
uitvoerstatistieke van haas enige land te wéreld. Een van die amptenare

van die seksie is voltyds verbonde aan die Nationaal Instituut voor de Sta-

tistiek met die opdrag om binne die kortste moontlike tydsbestek al die
jongste gegewens oor die handel of ander statistieke van die Belgiese-

62)

Luxemburgse Ekonomiese Unie te versamel.

Die derde seksie het die taak om alle briefwisseling oor die verkryging
van dokumentasie en/of statistieke, selfs dié wat op ander afdelings van
die Dienst betrekking het, op register te neem en te indekseer. Léers

word ten behoewe van die ander afdelings van die Dienst saamgestel. 63)

9.2.3.8 Die Agste Afdeling: Algemeen Bestuur, verleen huishoudelike dienste met

die volgende seksies:

Die seksie finansies en boekhouding het as opdrag die voorbereiding van

61) Ibid., pp. 32, 33.
62) Idem.

63) Idem.
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die konsepbegroting en die jaarlikse rekeninge, begrotingsbeheer, boek-
houding van transaksies van die Dienst en die Fonds voor de Buitenlandse

Handel en alle ander finansi€le verrigtinge.

Die seksie vir personeeldiens hou hom hoofsaaklik besig met die uitvoe-
ring van statutére, administratiewe en finansiéle voorskrifte betreffende

die personeel (met inbegrip van werwing, plasing, lone en pensioene).

Die algemene dienste seksie is verantwoordelik vir beheer oor onroerende
en roerende goedere, ander huishoudelike dienste soos die werwing en pla-

sing van tiksters asook die versending van posstukke.

Die vertaaldiensseksie verleen 'n hulpdiens aan al die afdelings van die

Dienst deur vertalings in beide landstale asook in vreemde tale te doen.

Die vyfde seksie word beskou as die inligtingsburo vir die internasionale
vervoer van goedere per spoor in Europa. Hierdie buro beskik oor die

dienste van gespesialiseerde amptenare van die Nationale Maatskappij der

Belgische Spoorwegen wat in 'n minimum tyd, meestal telefonies of per

teleks, alle nuttige inligting aan uitvoerders kan verstrek, sodat die uit-
voerders met die nodige kennis van reistydtafels, hulle pryse vry aan

64)

boord of by die hawe of waar ookal in die ganse Europa kan bereken.

Van die voorafgaande uiteensetting van die organisatoriese reélings wat

vir die Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel getref is, is dit

duidelik dat arbeidverdeling op 'n gedetailleerde funksieverdeling toegespits
is. Groter spesialisasie kan bewerkstellig word omdat elke afdeling ge-

spesialiseerde funksies opgedra is. Op die oog af mag dit voorkom asof

64) Ibid., p. 34.
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oorvleueling in die werksaamhede moet voorkom omdat bepaalde funksies
wat deur die verskillende afdelings van die Dienst behartig word so naby
mekaar geleé is. Oorvleueling word in 'n groot mate bekamp deur die
taak van elke afdeling en seksie behoorlik te beskryf. Aan die Vyfde Af-
deling is byvoorbeeld opgedra om inligting in publikasies saam te vat en
onder nyweraars te versprei. Hierdie besondere funksie kan ook by die
ander afdelings opgespoor word. Die navorsing by die Dienst het egter
aan die lig éebring dat bepaalde inligting wét deur die ander afd'elingfs aan
navraeré véorSien word ook vir ander nyweraars en uitvoerders van be-
lang mag wees. Sodanige inligting wat van algemene belang is,. word dan
deur die Vyfde Afdeling verwerk (nadat bydraes van die ander afdelings
ontvang is) in brosjure gedruk, en onder belanghebbende nyweraars en

uitvoerders versprei.

Koodrdinasie tussen die funksionele afdelings van die Dienst word met die
informele weeklikse vergaderings wat deur afdelingshoofde of hulle ver-
teenwoordigers bygewoon word, verkry. Trouens die vergaderings word
doelbewus belé sodat afdelingshoofde onderling kan kennis neem van ver-
wikkelinge in ander afdelings. Vraagstukke van gemeenskaplike belang
kan ook bespreek word. Omdat afdelingshoofde van al die werksaamhede
van elke afdeling van die Dienst kennis dra (die bevorderingstelsel van per-
soneellede van die Dienst maak voorsiening dat amptenare reeds in die
toetreerange begin om ervaring van elke afdeling en seksie van die Dienst
op te doen) word Weinig tyd deur afdelingshoofde verspil om kollegas oor
die werksaamhede in hulle besondere afdelings in te lig, die veranderings

wat beoog word en die knelpunte wat mag voorkom.

Organisatoriese re€lings is getref om kommunikasievraagstukke uit te
skakel of tot die minimum te beperk. Elke afdeling van die Dienst is vir
die doeltreffende uitoefening van sy opdragte afhanklik van die bydraes van
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elke ander afdeling, byvoorbeeld die eerste twee afdelings van die Dienst
het ten doel om inligting aan sakelui beskikbaar te stel met die spesifieke

doel om Belgiese uitvoere te bevorder. Die bydrae van die derde, vyfde
en sewende afdelings word vereis om die inligting volledig te maak. Sou
die navraer aan handelstentoonstellings in die buiteland wil deelneem en
volledige inligting oor die handelsreglementering in die bepaalde land ver-
lang, sal die samewerking van die vierde en sesde afdelings ook vereis |
word. Die:agste "afdeling lewer hui‘shoudelike dienste aan al &ie ander af-

dglings.

Samevatting.

Die daaglikse beheer oor die werksaamhede van die Dienst is aan die Raad
van Beheer opgedra. Die owerheid het in die bepalings van die samestel-
ling van die Raad daarvoor voorsiening gemaak dat die belange van die pri-
vaatsektor (nyweraars en uitvoerders) sowel as die belange van die owerheid

in die Raad verteenwoordig is.

Die rol wat die hoofuitvoerende beampte namens die owerheid in die bedry-
wighede van die instelling moet vervul, is noukeurig in wetgewing bepaal.
Soos in voorgaande paragrawe uitgewys is, tree die Administrateur-direk-
teur-generaal as die hoof-kobrdinerende beampte tussen die staatsdeparte-
mente en die Dienst op. Alhoewel die eintlike werksaamhede verbonde aan
die toesig oor die Dienst aan die Bestuurskomitee van die Raad van Beheer
opgedra is om aanbevelings aan die Raad te doen, is dit die Administrateur-

direkteur-generaal wat die komitee sterk kan beinvloed in sy aanbevelings.

Organisatories is die Dienst horisontaal in agt afdelings ingedeel. Aan el-
ke afdeling is. spesifieke funksies toegewys wat verskil van die ander afde- -
lings. Horisontale en vertikale koordinasie tussen die afdelings van die Dienst,

lewer sovér vasgestel kon word, weinig vraagstukke op. Vir kommuni-
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kasiekanale is organisatories voorsiening gemaak en geniet voortdurend

die aandag van afdelingshoofde.

Voorts kan daarop gewys word dat die Dienst, wat 'n nie- departementele
instelling is, voortdurend met die privaatsektof, nyweraars en uitvoer-
ders eendersyds, en andersyds'met die openbare sektor, in besonder die
Departement van Buitelandse Sake en van Buitelandse Handel, moet gkakel.
Die verhoudings rﬂet die twee groepe kliénte word op gekoardiﬁeerdefwyse
deur die afdelinés van die M wat in bepaalde dienslewerings spesiali-

seer, bewerkstellig.

Die werksaamhede van die Dienst is in 'n groot mate in Brussel gesentrali-
seer, behalwe die nege streekverteenwoordigers wat in die provinsies ny-
weraars in hul uitvoerpoging moet bystaan. Handelsondersoekers wat aan
die kantore in die buiteland verbonde is moet namens die Dienst afsetmoont-
likhede van Belgiese produkte ondersoek. Die betrekkings wat deur hier-
die beamptes beklee word, verskyn eintlik op die diensstaat van die Depar-
tement van Buitelandse Sake en hulle word ook deur hierdie Departement
besoldig. Hierdie reéling kan egter glad nie verhoed dat die Dienst steeds
'n direkte beroep op die volle werkvermod van die amptenare kan doen nie.
Die Handelsohdersoekers is dan ook verplig om al die aanvrae van die Dienst
stiptelik te behandel. Briefwisseling vanaf die buitelandse sendings ge~
skied egter deur die Ministerie van Buitelandse Sake in Brussel wat die
korrespondensie wat op handelsaangeleenthede betrekking het, aan die

Dienst deurstuur.
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HOOFSTUK 10

BELEIDBEPALING DEUR DIE BELGISCHE DIENST VOOR DE BUITENLANDSE
HANDEL

10.1

" the case."

Inleiding

Daar kan éanvaar word dat menslike optrede doelgerig sal wees, al kan
die bewustelike besluitnemingsprosesse nie altyd rasioneel voorkom nie.
Waar publieke administrasie die béla.tige en die begeertes vaﬁ individue
in groepverband nastreef, behoort alle handelinge en bedrywighede doel-

1)

gerig te wees. Om so 'n toedrag van sakte te verwesenlik, is dit
nodig dat 'n duidelike doelstelling geformuleer word, en voortdurend by
veranderende omstandighede aangepas word sodat die geihstitusionali-

seerde op'trede van funksionarisse op die spesifieke doelwit gerig sal bly.

Die uitvoerbeleid van 'n owerheid wat doelgerig moet wees bestaan uit 'n
groot aantal komponente en bydraende partye. Inligting moet uit 'n ver-
skeidenheid bronne verkry word om die uiteindelike beleid te bepaal, met
inagneming van die behoeftes van dié besondere belangegroepe asook die
breé€ behoeftes van die hele gemeenskap. Charles Lindblom stel dit

soos volg: '... policy is made through a sequence of steps (or a set of
interlocked moves), such as: (a) preliminary appraisal of or inquiry
into the problem; (b) identification of goals or objectives; (c) canvassing
of possible policies to achieve the goals; and (d) choice or decision. 2)

This way of looking at policy is useful, but it tends to view policy making

as though it were the product of one governing mind, which is clearly not

3)

1) Cloete, J.J. N., op.cit.

2) Harold Lasswell beskryf die stappe soos volg: '.. intelligence and
planning, recommending, prescribing, involving, applying, appraising
and terminating. " .

Lasswell "The Public Interest" in C.J. Friedrich (red.), The Public
interest (New York : Atherton Press, 1962).

3) Lindblom, Charles E., The Policy - making process (New Jersey :
Prentice-Hall, Inc., 1968), p. 4.
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Die Belgiese internasionale handelsbeleid bestaan uit twee komponente.
Ten eerste moet die Belgiese Regering internasionale ondérhandelings
met lande aanknoop met die oog op die sluiting van bilaterale en/of

multilaterale handelsooreenkomste of verdrae om die handelsverkeer

~ tussen die lénde te stimuleer., Hierdie funksie staan bekehd as inter-

nasionale handeisbetrekkinge. Ten tweede word die ooreenkomste wat
bereik is, ’toegepas deur uitvoer aan te moedig, wat as' uitvdérbevérdering

bekend staan.

In Belgié€ is internasionale handelsbetrekkinge aan die Departement van

Buitelandse Handel en uitvoerbevordering aan die Belgische Dienste voor

de Buitenlandse Handel opgedra. ‘Hierdie reéling is getref sodat die

internasionale onderhandelinge wat tot verdrae met die buiteland aanlei-
ding kan gee, steeds 'n funksie van die Regering moet bly. Uitvoerbe- |
vordering word deur individﬁele ondernemings vir hul eie produkte ge-
doen. Die owerheid tree slegs tussenbeide om die uitvoerbevordering
pogings van die groot aantal uitvoerders te kodrdineer sodat die uitvoer-

handel van die land ordelik kan verloop. Die buitelandse betaalmiddele

.wat met die uitvoer verdien word, word onontbeerlik vir binnelandse eko-

. L4
nomiese groei gevind.
In die volgende paragrawe sal vervolgens aandag aan die prosesse van
die Belgiese uitvoerbeleid gegee word, asook 'n bespreking van die

instansies wat die owerheid bystaan om die beleid te bepaal.

Inhoud van die beleid

In Belgié bestaan daar geen enkele amptelike dokument waarin die
buitelandse handelsbeleid van die owerheid volledig uiteengesit is nie.
Die beleid kan stuksgewys en slegs in breé trekke, in wetgewing en ver-
skeie amptelike publikasies gevind word. Daar kon slegs 'n goeie beeld

van die Belgiese uitvoerbeleid verkry word na samesprekings met funksio-

4) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtings-
kantoor, 1971.




narisse van die Departement van Buitelandse Handel en van die Dienst.

Aanvanklik kan daarop gewys word dat daar ingevolge die Koninklike

)

Besluit van 13 November 1967,5 'n Ministerieel Comité voor Economische

Codrdinatie in die lewe geroep is. Die Komitee is opgedra om die werk-

saamhede van, die verskillende vertakkinge van die land se ekonomiese be-

~drywighede te koérdineer. Om die Komitee in staat te stel om sy opdrag

uit te voer, is vyf sub-komitees aangestel, waaronder 'n Sﬁb—Comité voor

buitelandse sociale economische politiek. Die laasgenoemde Komitee het

beleidsbesluite gekodrdineer van die verskillende instellings wat by die
buitelandse handel betrokke is.  Die evolusie van die Belgiese buitelandse
handel het egter die owerheid daartoe gedwing om die verskillende sub-

komitees in 1967 te vervang met 'n Ministerieel Comité voor Buitelands-

beleid. Die volgende is 'n aanhaling uit die paragrawe wat die instelling
van die nuwe Komitee bespreek: ''‘De verhoogde complexiteit van het eco-
nomische leven eensdeels en de steeds toenemende Staatstussenkomst op
dit terrein anderdeels, maken het meteen duidelijk waarom de verschil-
lende overheidsdiensten de over een economische bevoegdheid beschikken,
de tendens vertonen zich steeds meer en meer te vermenigvuldigen, zowel

6)

wat het aantal als wat hun taken betreft." ' Die funksies van die Komitee
kan soos volg saamgevat word: '"Het wordt er in zanderheid mee belast te
waken op de toepassing van een potitiek tot ontwikkeling van de Buitenland-
se handel. Het stelt de richtlijnen vast voo.r de Belgische vertegenwoordig-
ingen bij de internationale instellingen en bij de conferenties van econo-

miche, finansiéle en sociale aard. "

Die Belgiese buitelandse handelsbeleid word soos volg saamgevat: ... de
handelsuitbreiding onder al haar vormen te bevorderen, inzonderheid door

er naar te streven meer uitbreiding te geven aan het handelsverkeer met

5)  Belgié: Belgiese Staatsblad van 24.11.1967.

6) Belgié: De Coérdinatie van het Economisch Beleid in Belgié&,
op. cit., p. 1.

7)  Ibid.
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het buiteland, en zeer bepaaldelijk voor de uitvoer, afzetgebieden te
zoeken en de verkoop van Belgische produkten op de buitenlandse

8)

markten te bevorderen ..." Dit is aan die verskillende instellings
oorgelaat om verdere besonderhede, na gelang omstandighede, tot die
breé uitvoerbeleid te voeg.  Elke wysiging of toevoeging tot die beleid
is onderworpe aan die goedkeuring van die Minister. Aan die Dienst
is buitelandse handelsbevordering opgedra asook die bevoegdheid oﬁl
die uitvoerbeleid, met die goedkeuring van die Minister van Buitelandse
Handel, van tyd tot tyd aan te pas. Hierdie bevoegdheid van die Dienst
word ingevolge wetgewing bepaal en is onder die volgende vyf hoofop-
dragte saamgevat; te wete "Voorlichting en documentering van de
Belgische Zakenkringen; Oriéntering en steun van de prospectie- |
inspanningen op de buitenlandse markten; Totstandbrenging en ontwik-
keling van contacten tussen exporteurs en buitenlandse kopers; Voor-

lichting van alle aard in het buitenland over de Belgische economie, en

‘ 9
meer bepaald over haar producties en technieken; en prospectiebijstand.

Soos hierbo verduidelik, blyk dit dat die uitvoerbeleid deur die Dienst geformu-
leer en in .samewerking met die Minister bepaal word. Die Minister,

wat lid van die Ministerieel Comité voor Buitenlandse beleid is, sal die

beleid in die Komitee moet verduidelik. Aanpassings wat die Komitee
aan die uitvoerbeleid wenslik mag ag om by die algemene buitelandse be-
leid in te pas, sal dan deur die Minister aan die Dienst oorgedra word.
Om vervolgens die bydrae van al die instansies te bepaal wat 'n invloed

kan uitoefen op die wysiging van die uitvoerbeleid, sal in die volgende

- paragrawe op ingegaan word.

Instansies wat bydra tot die bepaling van die uitvoerbeleid

Die bydrae tot die bepaling van die Belgiese Buitelandse handelsbeleid

8) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, zijn
taak, zijn diensten exporteurs, zijn bestuursorganisatie;

op. cit.
9) Tbid., p. 8.
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kom van vyf instansies, te wete, die Raad van Beheer van die Dienst,

'die belanghebbendes van die sakesektor, die amptenare vah die Dienst,

die Departement van Buitelandse Handel en die Komitee vir Buitelandse
Beleid. 10)
beskryf..

Die rol wat elkeen speel, word in die volgende paragrawe

Departement van Buitelandse Handel

In Beléié is handelsbetrekkinge opgedra aan die Departement van Buite-
landse Handel wat die Minister direk insake handelsooreenkomste met
die buiteland of internasionale .instellings adviseer. In die praktyk moet
die Departement egter in noue voeling met die Dienst bly omdat handels-

betrekkinge met 'n land oorweeg sal word slegs indien daar moontlikhede

.bestaan dat dit tot verhoogde Belgiese uitvoere aanleiding sal gee. Om-

dat die Dienst vertroud is met die produkte wat nyweraars vir uitvoer be-
skikbaar het, word die Departement gereeld deur die Dienst geadviseer
oor die handelsbetrekkingebeleid wat met 'n besondere land gevolg be-
hoort te word. Selfs wanneer die Minister geadviseer word deur die
Departement oor die beleid wat tydens onderhandelinge met internasio-
nale instellings gevolg sal word, soos byvoorbeeld onderhandelings met

die Internasionale Algemene Qoreenkoms oor Tariewe en Handel, word

11)

van die Dienst verwag om die samesprekings by te woon.

Amptenare van die Dienst

Uitvoerbevordering is aan die Dienst opgedra. Die bydrae van die
amptenare van die Dienst word hoofsaaklik verskaf tydens die same-
sprekings wat die hoofamptenare namens die Dienst moet bywoon.

Van besondere betekenis is die vergaderings van die Nationale Afzet

12)

voor Land- en Tuinbouwprodukten waar die Ministers van Landbou

en van Buitelandse Handel aangaande die ‘uitvoerbeleid van landbou-

10) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel,
Inligtingsdiens, 1971.

11) Idem.

12) Kyk ook supra, p. 63.
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produkte adviseer word. Tydens ander formele en informele same-

sprekings gevoer deur amptenare van die Dienst en die staatsdepar-
temente en met die nyweraars, word inligting ingesamel wat met ver-
slae onder die aandag van die Administrateur-direkteur-generaal van
die Dienst gebring word. Op sy beurt sal die hoofamptenaar die in-

13)

ligting ontleed en aan die Raad van Beheer meedeel.

Belanghebbendes uit die privaatsektor

Die privaatsektor word in die Raad van Beheer deur 22 afgevaardigdes
verteenwoordig. Die afgevaardigdes is gekies om verteenwoordigend
te wees van al die vertakkinge van die privaatsektor, wat op die een of
ander wyse met uitvoer gemoeid is. Die belangrikste uitvoersektore
in Belgié is in sogenaamde Federaties verenig wat die reélings om al
die belanghebbendes verteenwoordiging in die Raad van Beheer te voor--
sien, aansienlik vergemaklik. 14)
Die voornoemde sakemanne wat in die Raad dien, kan enige aspek wat
daarop gemik is om die uitvoerbeleid te wysig of aan te vul onder die
aandag van die Administrateur-direkteur-generaal bring wat die Mini-
ster as Regeringskommissaris in die Raad verteenwoordig. Voordat
die voorstelle van die sakelui aanvaar word, sal die amptenare van die
Dienste eers ingaan op die moontlike implimentering daarvan en aan

15)

die Administrateur-direkteur-generaal verslag doen.

Raad van Beheer van die Dienst

Dit is die Raad van Beheer van die Dienst wat die grootste bydrae tot
die bepaling van die internasionale handelsbeleid lewer. Alhoewel
dit nie uitdruklik in wetgewing bepaal is nie, word aanvaar dat die

Raad die beleidadviseur van die Minister oor uitvoerbevordering is.

13) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel,
Inligtingsdiens, 1971,

14) Idem.
15) Idem.




Met die informele weeklikse samesprekings wat die Bestuurskomitee

(van die Raad) namens die Raad met verteenwoordigers van die De-
partement van Buitelandse Handel voer, sal die Raad kennis neem

van wysigings wat aan die bestaande beleid aangebring behoort te word.

Die Raad word op dié wyse informeel opgedra om met voorstelle voren:-

dag te kom. Die Raad sal dit ook aan die Bestuurskomitee opdra om

tydens hierdie samesprekings alle ander sake onder die aandag {ran die Mini-
ster te bring wat op wysiging of aanvulling van die bestaande beleid

kan neerkom. 16)

Weens die hoé agting wat die Minister vir die advies van die Raad het,
benoem hy van tyd tot tyd, soos die geleentheid hom voordoen, lede var
die Raad om hom te vergesel wanneer hy op buitelandse besoeke gaan.
Die Raad vaardig ook van tyd tot tyd van sy lede af om ondersoeke in di 2
b'uiﬁeland te doen en na afloop daarvan hom oor hul bevindings in te
lig en vborstelle te maak. Die vertroue wat die Minister in die Raad
as beleidadviseur het, word ook weerspieél in die feit dat die Raad sy'
eie begroting opstel en dat die Minister van Finansies en die Minister
van Buitelandse Handel nie self daaraan enige veranderings mag aan-
bring nie. Die Raad mag slegs versoek word om wysigings aan te
bring. Die begroting is immers die praktiese uiteensetting van d;e
beleid en daarom moet noulettend sorg gedra word dat geen voorsiening
in die begroting strydig' mag wees met die beleid wat reeds bepaal is
nie. 17
Die Raad van Beheer, waarvan hoofamptenare van belanghebbende de-
partemente lede is, lewer ook 'n wesenlike bydrae tot die bepaling van
die beleid van die departement wat in die Raad verteenwoordig is.

Wanneer hoofamptenare aan hul eie departemente verslag doen, sal

16) Idem.
17) Idem.
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hulle seker die Raadsbesluite waaraan hulle deel gehad het, aan die
departemente uiteensit. Die' besluite sal deur Departemente oor;aveeg
en verwerk word. Nadat hoofuitvoerende beampte die aangeleent-
hede met hulle onderskeie Ministers bespreek het, sal hulle opdragte
aan die departementele afgevaardigdes uitreik oor die houding van die
bepaalde Departement teenoor die besluite van die Raad van Beheer

18) '

van die Diehst.

" Komitee vir Buitelandse Handelsbeleid

Daar is feeds op geWys dat die Minister van Buitelandse Handel verplig
is om die uitvoerbeleid aan die Komitee vir Buitelandse Handels‘béleid
waarvan die Eerste Minister voorsitter is, uiteen te sit. Hierdie |
reéling het ten doel om die Regering instaat te stel om toe te sien dat
die uitvoerbeleid nie in bepaalde opsigte strydig met die breé ekonomiese
beleid mag wees nie. Indien die Komitee daarvan oortuig is dat die uit-
voerbeleid gewysig moet word, sal die Minister toesien dat die wysiging
sonder versuim aan die Dienst en die Departement van Handel opgedra
word. 19)
In voorgaande rubrieke is die bydraes geskets van die instansies wat
formeel 'n'invloed op die uitvoerbeleid kan uitoefen. Daar mag ook
melding gemaak word van die feit dat Belgié 'n lid van die Europese
Fkonomiese Gemeenskap (E. E. G.) is. Die Europese Ekonomiese Ge-
meenskap het onder andere ten doel om die han‘delsverkeer, tussen die
lidlande so te vereenvoudig dat goedere en dienste sonder belemmeren-
de maatreéls kan beweeg. Van tyd tot tyd moet aanpassings aan die
Belgiese buitelandse handelsbeleid gemaak word om in te pas by die

buitelandse handelsbeleid van die Europese Ekonomiese Gemeenskap.

18) Idem.
19) Idem.,
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Sodanige aanpassings word steeds deur die Minister van Buitelandse

20)

Handel voorgestel en aan die uitvoerende instellings opgedra.

Samevatting

Dit is opvallend dat die bydraes wat belanghebbende instansies tot die
uitvoerbeleid van Belgié kan maak, formeel bepaal is. Die Admini-
strateur-direkteur-generaal verteénwoordi_g die Minister asiReger’ings—
kommissaris in die Raad van Beheer van die Dienst waar beleidvoorstel-
le van die amptenare, die privaatsektor, ander owerheidsinstellings en
van die Raad bespreek word. Die invloed wat hierdie funksionaris in-
formeel op die bepaling van die uitvoerbeleid kan uitoefen, moet nie uit
die oog verloor word nie. Hy kan die besluite van die Raad wat ten doel
het om die beleid aan te vul of te wysig,wesenlik beinvloed. Indien hy
nie met wysigings saamstem nie, weet die ander lede van die Raad dat'
hy as Regeringskommissaris oor die bevoegdheid beskik om namens die

Minister beswaar te kan maak. So 'n besluit van die Raad sal dus nie

" uitgevoer kan word nie,

Die Administrateur-direkteur-generaal is ook lid van die Bestuurs-
komitee van die Raad en is teenwoordig wanneer samesprekings met

die Departement van Buitelandse Handel, die vierde instelling wat die
beleid kan beihvlqed, gevoer word. Die aanbevelings van die Bestuurs-
komitee aan die Raad sal noodwendig die wense van hierdie funksionaris

in gedagte moet hou.

'n Aangeleentheid wat ook opvallend is, is dat belangegroepe of druk-
groepe informeel weinig of geen invloed op die uitvoerbeleid kan uit-
oefen nie. Hierdie groepe word in die Raad van Beheer verteenwoor-
dig, byvoorbeeld verbruikersverenigings, kamers van koophandel en

nywerhede en ander minder belangrike groepe. Die weg is egter steeds |

20) Idem.
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vir die publiek en dié groepe oop wat nie in die Raad van Beheer ver-
teenwoordig is nie om die Minister regstreeks te probeer beihvloed

- om die uitvoerbeleid aan te pas of te wysig.




HOOFSTUK 11

FINANSIERING VAN DIE BELGISCHE DIENST VOOR
DE BUITENLANDSE HANDEL

11.

1

Inleiding .

Vanweé die funksies wat die owerheid in die jongste tyd moet uitoefen,
behoort die hedendaagse publieke administrasie aan 'n deurtastende
ondersoek onderwerp te word om vas te stel of die praktyke steeds aan
die eise van die tyd en die omstandighede voldoen. Dit mag moontlik
wenslik wees om die stappe wat gevolg word om owerheidsdoelwitte te
bepaal en die tempo waarteen uitvoering aan die doelwitte gegee word,
te hervorm. Daardeur kan toegesien word dat die stelsel vir die han-
tering van staatswerksaamhede aanpasbaar bly en steeds in die behoef-

1)

tes van die gemeenskap voldoen. "' Alle openbare handelinge vereis

geld. Geldelike oorwegings sal derhalwe in die een of ander stadium
van elke openbare handeling 'n wesenlike rol speel. 2)
Dié metode van finansiering is dikwels die belangrikste oorweging vir
owerheids~ sowel as parastatale instellings.  Van die owerheid word
verwag om Staatsdepartemente te finansier, terwyl die finansi€le be-
hoeftes van parasmtale'instellings ook geheel of gedeeltelik deur die
owerheid voorsien word. Die owerheid sal die algemene finansierings-
beleid van openbare instellings deur wetgewing voorskryf3) om die wet-
gewende gesag met voldoende gesag te beklee sodat hy oor die finale en
die deurslaggewende seggenskap in alle openbare handelinge kan beskik.4
Op dié wyse kan die owerheid toesien dat alle handelinge op die gemeen-
sakplike doelwit afstuur en kan verantwoording vir elke optrede wat

finansiéle implikasies meebring, geeis word. Die finansiéle beheer oor

1) Thornhill, C., op.cit., p. 2.
2) Durell, A.J.V., op.cit., p. 1.
3) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 104.
Ibid., p. 8.
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i

parastatale instellings moet waar moontlik: "... be organized in a
flexible manner, however, for the ‘autonomy of the enterprises de-
pends heavily on the degree of freedom in their financing. By strict
financial control, it is possible to paralyse even very great autonomy
granted from without. A certain margin of financial freedom is part
of the responsibilities and even the conditions of success of publié
enterprises, since this success depends on the éutonomy conferred on
them and the use which they make of it. no) '

Soos uit die vborgaande blyk, behoort die parastatale instellings oor 'n
ruim mate van outonomie te beskik veral wat betref finansiéle aange-
leenthede, omdat dié vryhede vir die instellings 'n vereiste is vir doel-
treffende werkverrigtinge. Om die vertoé dat groter vryhede aan para-
statale instellings toegeken moet word, te illustreer, kan op die menings
van 'n paar skrywers gelet word: Hanson skryf: '"... state business-
should first and foremost be business-like, and hence need to be exemptec
from the fuil force of ministerial responsibility, Treasury control and

6)

parliamentary supervision. " Volgens Robson sou parastatéle instel-
lings ontstaan het as gevolg van "... the impetus to the movement for
public corporations came from a twofold desire to secure freedom from
parliamentary supervision 6ver management on the one hand and Treasury

7)

control over personnel and finance on the other. " Arora toon aan:
""Closely related to managerial autonomy is financial autonomy Financial
autonomy is at the centre of every other autonomy ... freedom in the
matter of expenditures, from general governmental regulations and re-

8)

strictions. " Dimock gaan verder: "... a corporation should have its
own budget, which should be of the annexed business type, meaning that

it should be separate and distinct, not merged with the overall budget of

5) United Nations: Organization and Administration of Public
Enterprises. (New York : 1968), p. 193.

6) Hanson, A.H., Parliament and Public Ownership. (London :
Cassell, 1961). p. 12.

7) Robson, W.A,, op.cit., p. 21.

8) Arora, R.S., Administration of Government Industries,
(New Delhi: Navchetan Press, Ltd., 1969), pp. 30, 31.
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the government : attached to it, not an integral part of it." Ver-
volgens kan volstaan word met 'n waarskuwing van Lloyd Musolf:
"Increasing use of public corporations brought in its wake a growing
awareness of the difficulty of devising an acceptable form of control.

An early faith in the theory of the autonomous government corpora-

‘ tion-has inbreasingly given way to a realization that the virtue of

corporate flexibility may be balanced by the vice of irresponsibilify. wt0)
Uit voorgaande blyk dit dat daar oof twee aangeleenthede redelike een-
stemmigheid bestaan, te wete ten eerste dat parastatale instellings oor
'n finansieringstelsel moet beskik wat nie aan al die parlementére voor-
skrifte wat vir staatsdepartemente geld, onderworpe moet wees nie. Ten
tweégle moet die besfuursrade van die ﬁie—departementele instellings .

oor groter vryheid van optredé beskik. In die volgende paragrawe sal
veral aan die eerste aangeleentheid aandag gegee word. By die Belgisch2

Dienst voor de Buitenlandse Handel sal veral ingegaan word op die begro- ‘

tingsprosedure en die beskikba__arstélling van fondse asook aan rekenplig-

tigheid.

Begrotingsprosedure

Finansieringsbeleid

Aanvanklik mag melding gemaak word dat die Maeskommissie aanbeveel

het dat die Dienst oor groter outonomie moet beskik in soverre dit dié

‘aanwending en die beskikbaarstelling van fondse betref om sodoende 'n

doeltreffender en soepeler werkverrigting by die Dienst te bewerkstel-

' lig: "... daar men wenst te vo‘orkomen, dat alzijdige ongeordende in-

menging- en van het Rekenhof, verlammend zouden werken op de activi-

9) Dimock, M. E., Government Corporation; A Focus of Policy
and Administration. (The American Political Science Review,
1949), p. 917.

10) Musolf, L.D., Public Ownership and Accountability : The
Canadian Experience. (Massachusetts : Harvard University

Press, 1959), p. 26.
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teit van de Dienst. Hoe noodzakelijk het ook geacht word dat de
Dienst onder financieel opzicht zeer streng wordt gecontroleerd,
wenst men een zo Kklaar mogelijke tekst, strenge controle opleg-

11)

gende, maar elke overtollige tussenkomst uitsluitende. "

Ingevolge artikel 15 van die oprlg'tmgswetlz) van die _Di_exg}i word die
uitgawe deur 'n jaarlikse toekennmg van die skatkls gedek waarvoor

in die begrotingspos van die Ministerie van Buitelandse Sake en Buite-
landse Handel voorsiening gemaak word. In dié verband is dit opval-
lend dat die Minister wel aan die M voorskrifte kan maak oor die
wyse waarop die begroting opgestel moet word. "Op de voordracht van
de Minister van wie de organisme afhangen en van de Minister van Fi-

nancién, kan de Koning de algemene en bijzondere regelen bepalen be-

_tr'effende:

1. vorm en inhoud van de begrotingen;

2. de comptabiliteit (rekenpligtigheid);

3.  de overlegging van de rekeningen;

4, de periodieke toestandsopgaven en -verslagen. n13)

Die Raad van Beheer van die Dienst mag verder, met die goedkeuring
van die Minister van Buitelandse Handel, asook die Minister van Finan-
sies, 'n bedrag en die wysev van invordering bepaal, wat as 'n vergoeding
van 'n individu of onderneming verhaal mag word, vir die lewering van
dienste, soos in artikel 2 van die oprigtingswet bepaal is. Die aard 'van
die prestasie wat die invordering van 'n vergoeding tot gevolg het, word
uitdruklik deur die Raad van Beheer bepaal en moet aan die Minister wat

vir die Dienst verantwoordelik is vir goedkeuring voorgelé word. Ver-

11)  Belgié: Verslag namens de Commissie voor de Buitenlandse
zaken en de Buitenlandse Handel, op. cit., p. 30.

12) Belgié€: Wet van 1948, soos gewysig.

13) Belgié: Wet van 16 Maart 1954 (Wet op Administratiewe en
' Begrotingscontrole Porastatalen), artikel 7.
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der mag die Dienst ook, onder dieselfde voorwaardes, daartoe ge-

magtig word om 'n bydrae te ontvang van beroeps-, handels- en
vervaardigingsondememings, asook verenigings: ''Behoudens anders-
luidende bepalingen van de organieke wet of van het statuut waaronder
het valt, maakt ieder organisme van openbaar nut, met de goedkeuring
van de Minister van wie het afhangf_ en van de Minister van Financién,

de regels op in zake.

1. | de vasstelling der winsten;
2. de wijze van schatting der bestanddelen van het vermogen;

3. de wijze van berekening en de vasstelling van het maximum bedrag;

a)  van het afschrijvingen;
b) van de dotasies voor de vernieuwingsfondsen;
c) van de speciale reserves en andere provisies die
noodzaaklijk zijn wegens de aard der werkzaamheden
van het organisme. w14)
Voormelde bepalings in die wetgewing is nodig omdat die Dienst soms
groot uitgawe moet aangaan om 'n diens in te stel waarby slegs een be-
paalde groep in die privaatsektor baat by vind en wat nie tot die voofdeel
van al die uitvoerders strek nie. In die praktyk is gevind dat verskeie
ondernemings byvoorbeeld die Q;_e_r__x_si.versoek om spesiale markopna-
mes te maak omdat die koste van die opnames wat die Dienst doen, laag
is in verhouding met die uitgawes wat aangegaan sou moes word, indién
die onderneming self die ondersoek sou gedoen het. Belgiese uitvoer -
ders maak gereeld van hierdie dienste gebruik soos blyk uit die begro-
ting van die Qie_ns_f_ Tabel 3 item 1(b). Die Dienst onderneem ook
graag die ondersoeke omdat die inkomste ten eerste in die reél voldoen-
de is om sodanige dienste te lewer. Ten tweede versamel die Dienst op

dié wyse nuttige inligting wat soms later weer gebruik kan word en ten

14) Idem.
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1
derde doen die personeel ook goeie ervaring op tydens die ondersoek.

Voorbereiding en goedkeuring van die begroting

Die Dienst beskik oor die dienste van die Seksie Finansies en Boek-

houding van Afdeling Ag, -wat voltyds besig is om die toekomstige be-

. hoeftes van die Dienst te bepaal op grond van inligting wat van die ander

afdelings ingewin word. . Voor 15 Mei van die jaar wat die begrotings-
jaar (1 Januarie tot 31 Desember) ‘vbo_rafgaa.n, word die ontwerpbegro-
ting deur dié Seksie van Afdeling Ag opgestel en aan die Raad.van Be-
heer vir goedkeuring of moontlike wysiging voorgelé. Nadat die Raad
van Beheer tevrede gestel is, word die begroting vir sy kommentaar na
die Minister van Buitelandse Handel deurgestuur, wat dit op sy beurt
aan die Minister van Finansies oorhandig. 16)
Alhoewel die betrokke twee Ministers nie die konsepbegroting mag wysig
nie, het hulle nietemin die bevoégdheid om die konsep na die Raad van
Beheer van die Dienst terug te verwys indien hulle nie met bepaalde

17)

voorsienings saamstem nie. In die praktyk het dit tot nog toe nie
gebeur nie waarskynlik omdat verteenwoordigers van hierdie twee, as-
ook ander ministeries, lede van die Raad van Beheer.is. Hulle is ge-
samentlik verantwoordelik vir die goedkeuring van die konsepbegroting
en sal afsonderlik deur hul onderskeie ministeries ingelig word oor hul
standpunte ten opsigte van die konsepbegroting onder bespreking in die
Raad van Beheer. Die stelsel werk volgens amptenare van die Dienst
doeltreffend in die praktyk omdat die verteenwoordigers van ministeries
ervare amptenare is wat met die finansieringsbeleid van die owerheid

18)

vertroud is.

15) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtings-
kantoor, 1971. g ]

16) Idem.
17) Belgié: Wet van 1948, op, cit., artikel 16.

18) Belgié: Belgische Dienst voor de Buiteplandse Handel, Inligtings-
kantoor, 1971.
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Die voorbereiding van die begroting kom daarop neer dat die beampte
wat belas is met die opstel van die begroting in die Seksie Finansies

en Boekhouding, inligting moet versamel wat gebruik kan word om die
konsepbegroting te voltooi. Die Seksie is veral op die bronne aange-
wese om die finansiéle behoeftes.van die Dienst vir die volgende boek-
jaar te beﬁaal . Ten eerste sal die Raad van Beheer daarop aandring
dat voors1enmg gemaak word vir nuwe dienste of dat mtgedlendes ver-
vang word. In die Raad sal veral d1e menmgs van die verteenwoordigers
van die sakelui; van die staatsdepartemente; en van die Administrateur-
direkteur-generaal versoen moet word voordat die voorstelle deur die
Seksi_e in die konsepbegroting opgeneem kan word. Ten tweede word
voorstelle ook van die Mnde£sondersoekers in die buiteland ontvang.
Hierdie beamptes moet, trouens, elke jaar ramings van koste maak en
aanbevelings doen oor Belgié se deelname aan handglstentoonstellings

in dié buiteland wat in item 2 (Tabel 3) van die begroting verwerk word,
Ten derde is dit die andér afdel‘mgs van die Dienst wat die grootste by-
drae lewer tot die voorbereiding van die begroting. Elke afdeling spe-
sialiseer om 'n bepaalde diens te lewer en die finansiéle behdeftes van
elke afdeling kan met 'n groot mate van juistheid voorspel word. 19)
Die goedkeuring van die begroting kom kortliks daarop neer dat die
Raad van Béheer van die Dienst die konsepbegroting voor 15 Mei aan
die Minister deurstuur. Die konsepbegroting word vervolgens voor 15

Junie aan die Minister van Finansies voorgelé. Na goedkeuring deur

die Interministerieel Komitee voor Budget, in die Ministerie van Finan-
sies, word die totale bedrag van die begroting van die Dienst by die be-~
groting van die Ministerie van Buitelandse Sake en Buitelandse Handel

20)
gevoeg.

19) Idem.
20) Belgié: Wet van 1948, op.cit., artikel 16.
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Fondse kan egter aangewend word slegs nadat die begroting van die
Ministerie van Buitelandse Sake en Buitelandse Handel deur beide
Kamers van die Parlement goedgekeur is en deur die betrokke Mini-

ster deur 'n formele besluit vir aanwending deur die Dienst word nie

in die Begrotingspos van die Ministerie van Buitelandse Sake en Buite-

landse Handel verstrek nje. Dit word slegs as een bedrag onder
Rijkstoelage vermeld 'n Gesistemahseerde ulteensettmg van die
begroting van die Dlenst word metemm as bylae by d1e begrotmg van
die Ministerie van Bu1te1andse Sake en Buitelandse Handel ter insae
vir die lede van d1e Kamers van die Parlement aangeheg. Geen de-
batte word oor dié begroting van die Dienst gevoer nie, alhoewel van
die Minister van Buitelandse Handel verwag kan word om toeligting
te verskaf. Nagoedkeuring deur die Kamers sal die Minister van
Buitelandse Handel 'n uitvoerbesluit neem en die begroting aldus aan

die Raad van Beheer beskikbaar stel. 21

Uitvoering van die begroting

Uit voormelde prosedure blyk dit dat die tussenkoms van die Minister
van Buitelandse Handel 'n vereiste is. Tog is soos volg bepaal:‘ "In-
dien op de eerste dag van het begrotingsjaar geen goedkeuring is gege-
ven, belet zulks niet de aanwending van de kredieten die op het ontwerp
van begroting van de Dienst zijn geplaatst, - tenzij het principieel nieuwe
uitgaven betreft, waartoe geen machtiging is verleend bij de begroting
van het vorig jaar, w22 Om uitgawes aan te gaan indien die begroting

nie goedgekeur is nie, word nog steeds ministeriéle goedkeuring vereis

.om uitgawe aan te gaan vir nuwe dienste wat nie in die begroting van die

vorige boekjaar verskyn het nie. Dit is dan die gebruik om maandeliks
slegs een twaalfde van die bedrag wat op die begroting van die vorige jaar

voorsien was, toe te staan.

21) Belgié: ) Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtings-
kantoor, 1971.

22) Belgié: Wet van 1948, op.cit. Artikel 16, para. 3.




Met voorafgaande goedkeuring van die Minister wat vir die Dienst

verantwoordelik is, mag die-Raad van Beheer besluit om die begro-

ting gedurende die jaar te wysig. Indien die wysigings geen bykomen-
de las op die Skatkis plaas nie en dit slegs verskuiwing van fondse van
die een pos na 'n ander behéls, kan die gewysigde begroting dadelik

uitgevoer 'word.A;r23 Indien die wysigings egter bykomende uitgawe ten
laste va.n die Skﬁtkis meebring, moet dieselfde prosedure gévolg word
wat aanvanklik met die indiening van die begroting vereis is omdat die
Parlem’iéj'nt die enigste gesag is om fondse vir staatsuitgawes te bewil-

lig.

Die fondse waaroor die Dienst beskik, word vir bewaring aan die Dienst

der Postchecks gegee. Indien die behoefte van die Dienst dit vereis,

kan bankrekenings geopen word nadat die Raad van Beheer dit goedgekeur
het. Bankrekenings blyk noodsaaklik te wees vir betalings in die
buiteland (veral vir die inrigting van tentoonstellings) waar postchecks

nie gebruik kan word nie. Die rede waarom die Dienst van die postchecs
moet gebruik, is geleé in die feit dat die Minister van Finansies oor de-

positos by die postcheckambt kan beskik, sonder om vir hierdie diens

rente te betaal. Depositos by banke daarenteen lewer rente op en sou

24)

dus bykomende inkomste aan die Dienst voorsien.

'n Reglement, opgestel deur die Raad van Beheer en deur die Minister van
Buitelandse Handel goedgekeur, bepaal in welke mate die Administrateur-
direkteur-generaal en onder watter voorwaardes hy in geval van afwesig-
heid, deur siekte of andersins verhinder word om sy normale pligte te
vervul, deur een van die twee Adjunk-Administrateur-direkteurs-generaal
vervang sal word. Die reglement bepaal ook in watter mate die plaasver-
vanger oor die fondse van die Dienst met sy handtekening sal beskik, te-

same met die handtekening van een van die gemagtigde en verantwoordelike

23) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtings-
kantoor, 1971. Hierdie toegewing geld slegs vir die Dienst ten
einde snel noodsaaklike en dringende uitgawe wat nie gemagtig is
nie, te kan aangaan. )

24) Idem.
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2
direkteurs van Afdeling Ag van die Dienst. >

'n Aspek wat melding verdien is dat die Dienst '"... met de Staat gelijk
gesteld wordt wat de toepassing betreft van de wetten inzake direkte hef-
fingen en belastingen ten voordele van de Staat, de provincién en de ge-
meenten. . De giften onder levenden of bij testament aan de;_Qi_e_ng_t_ ge-
daah', dienen door de .koning te worden toegelaten. De bepélingeﬂ der
wet van 1‘2 Julie 1931 betreffende voorlopige aanvaarding der giften, ge-

' 2
daan bij akten onder levenden, zijn van toepassing. " 6

Inhoud van die begroting

In Tabel 3 word 'n vergelykende uiteensetting vir die jare 1950, 1958,
1962, 1966 en 1970 van die inkomste- en die uitgawebegroting van die

Dienst gegee.

Inkomstebegroting

Benewens die bydrae (subsidie) deur die Staat, verkry die Dienst inkomste
uit 'n verskeidenheid bronne wat in die groepe ingedeel kan word; te wete
opbrengste voortvloeiend uit die statutére opdrag, die verkoop van patririo-
niale voorwerpe (roerende goedére) en besondere patrimoniale ontvangste.

'n Vierde groep, Ontvangsten voor orde,. word nie as inkomste van die

Dienst beskou nie en bedrae wat onder hierdie pos in die begroting voor-
sien is, moet vir voorafbepaalde projekte aangewend word en oorskotte
moet in die Skatkis gestort word. 27)
Die inkomste wat die Dienst uit die uitoefening van die statutére opdrag
ontvang, bestaan hoofsaaklik uit die verkoop van statusverslae oor buite-

landse ondernemings, die verkoop van fotokopié, inkomste wat voortspruit

25) Belgié: Wet van 1948, op. cit., artikel 20.
26) Ibid., artikel 21. '

27) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Begroting,
1970.




TABEL 3
28)

DIE BELGISCHE DIENST VOOR DE BUITENLANDSE HANDEL BEGROTINGS VIR DIE JARE:

1958 1962 1966

(Berekening is gedoen op basis R1=Bfr 60)

Inkomste begroting in R1 000

Statutére opdrag (36,666) (36, 966) (48,266)  (33,467) (308, 2)
(a) Funksionele ontvangste 3,667 12,083 25,283 280,417 290,571
(b}  Verkoop van inligting en'opbrengs van . :
reklame 32,999 24,883 22,983 20,05 17,414

(¢) Rente op bank deposito . . 214
Verkoop van patrimoniale voorwerpe ,833 1,457
Besondere patrimoniale ontvangste 269, 967 180, 814
Subsidie van die Staat 541,666 786,783 950, 0 2 424,583 2 757,143
Totale ontvangste vir eie fondse 578,332 823,749 1 035,891 2 995,85 3 247,614

5 Ontvangsten voor orde - - 26,667 233,334 i 373,543
Totale ontvangste 578,332 823,749 1062,558 3 229,184 3621,157

Uitgawe begroting in R1 000

1  Betaling aan persone aan die instelling

verbonde (263,750) (474,166) (599, 384) (905, 25) (1 196,357)
(a) Personeel 249,583 449, 333 569,8 853,175 1 105,786
(b) Tydelike Werknemefs ) 1,5 2,917 4,417 3,086
(c) Onthale en reistoelae 14,167 23,333 26,667 47,083 87,486

2  Uitbetalings vir dienste gelewer deur persone

of firmas (307,084) (313,749)  (344,134) (256,35, (522, 543)
(a) Materiaal 20,0 36, 083 45,167 67,583 242,357
(b) Kantore 46,917 70,833 75,0 124,167 107,929
(c) Vir dienste gelewer 250,167 206,833 223, 967 64,6 172,257

3 Uitbetaling aan derdes. (7,5) (24,167) (44,25) (1 445,583) (1 345,914)
(a) Besondere uitgawe . 7,5 24,167 44,167 1 445,5 1 345,186
(b) Onverhaalbare uitgawe ,083 , 083 , 729

4  Aankoop van patrimoniale voorwerpe 11,667 11,75 120,334 71,2

5 Finansiéle handelings 37,5 268,333 179,457
Totale uitgawe uit eie fondse 578,334 823,749 1 037,018 2 995,85 3 315,471
Uitgawe voor orde 26,667 233,334 289,543
Totale uitgawe 578,334 823,749 1 063,658 3229,184 3 605,014

Vir die items: Uitgawe van besondere aard en aanwending van die oorskot is geen totale vermeld nie omdat niks in die
onderskeie begrotings voorkom nie.

28) Belgi&: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel: Begrotingontwerpe, 1950, 1958, 1962, 1966, 1970.
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uit tentoonstellings in die buiteland, eksamengelde, terugvordering van

29)

kostes wat ten behoewe van derdes aangegaan was (hoofsaaklik spyse-

niering), intekengelde op publikasies van die Dienst, advertensies in pu-

blikasies en 'n klein inkomste as rente op beleggings. Inkomste as ge-

)

volg van die verkoop van }gatri'moniale30 voorwerpe ontstaan hoofsaaklik

indien uitgediende meubels, materiaal (hoofsaaklik uitstalmateriaal),

1)

s . ' 3
masjinerie en motors verkoop word.

Die voorsiening in die begrotingspos, Besondere patrimoniale finansiéle

ontvangsten, bestaan uit die bydraes wat die personeel tot die Rijksmaat-

skaplijke zekerheid (sosiale bystand) maak, die onderverhuur van kantor:,

terugvordering van lenings aan personeel, die terugvordering van saldo's
op voorskotte aan Belgiese buitelandse sendings wat gebruik was om ten-
toonstellings in te rig en die terugvordering van voorskotte aan derdes

32)

wat spesifieke dienste moes verrig het.

Uitgawebegroting

Die uitgawe van die Dienst kan in agt groepe verdeel word, te wete be-
talings aan werknemers van die Dienst, aan dienste gelewer deur per-
sone buite die Dienst, betaling aan ondernemings of individue voortvloei-
end uit die uitoefening van die statutére opdrag, onvoorsiene uitgawe
betaalbaar uit die reserwefonds, betaling vir die aankoop van patrimoniale
voorwerpe, voorskotte en lenings aan amptenare van die Dienst, aanwen-

33)

ding van die oorskot op die begroting en uitgawe voor orde.

29) Die derdes is persone of ondernemings buite die Dienst wat dienste
ten behoewe van die Dienst verrig.

30) Patrimoniale voorwerpe in Belgi€ word beskou as daardie goedere
en dienste wat indien dit verkoop word nie 'n wins oplewer nie, maar
eintlik 'n gedeeltelike herwinning van die aanvanklike belegging is.

31) Belgié':- Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Begroting,
1970, op. cit.

32) Idem.

33) Idem.
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Die item in die begroting ''betalings aan persone aan die Dienst ver-
bonde'", sluit onder meer die besoldiging van personeel in, sosiale
laste ingevolge wetgewing voorgeskryf en dié nie deur wetgewing voor-
geskryf nie, sosiale dienste, beroepsopleiding, diverse uitbetalings aan
personeel wat spesiale dienste moet verrig (hoofsaaklik verteenwoor- _

digingstoelae en onthaal van buitelandse besoekers), mediese dienste,

. toelae aan lede van die Raad van Bé’heer, toelae aan die opsigters by die

werwings- en loopbaaneksamens, onthaal, vervoer- en verblyfkoste van
amptenare in Belgié€ en dié wat vir 'n besondere opdrag na die buiteland
moet reis. 34) |
Die item '"Betaling aan persone buite die Dienst vir lewering van goe-
dere en dienste', verteenwoordig uitgawes vir die huur van kantore,
lewering van meubels en masjinerie, versekering, elektrisiteit, ver-
warming en water,. algeméne kantéoruitgawes (ondermeer skryfbehoef-
tes, uniforms, telefoon en seéls), uitgawes verbonde aan versendings en

. . 35
ontvangs van monsters en onvoorsiene uitgawes aan hulppersoneellede.

Die item 'Betaling aan ondernemings of individue voortvloeiend uit die
uitoefening van die statutére opdragté", sluit onder meer uitgawes in

wat in die buiteland aangegaan word vir reklame, handelstentoonstellings,
statusverslae oor vreemde ondernemings en verspreiding van dokumenta -
sie aan buitelanders oor die moontlikhede van Belgiese produkte. Die
item: Aankoop van patrimoniale voorwerpe, sluit uitgawes in vir die
aankoop van meubels, materiaal, masjinerie, motors, druk van doku-

6)

mente en waarborge wat aan persone buite die Dienst verskaf word. 3

34) Idem.

'35) Idem.

36) Idem.
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Die voorsiening ""Voorskotte en lenings aan amptenare van die Dienst",
sluit sosiale lenings aan die personeel van die Dienst in, voorskotte
aan Belgiese diplomatieke sendings in die buiteland wat gebruik word
vir die oprigting van tentoonstellings en voorskotte wat namens sake-

37)

manne deur die Dienst in die buiteland gedoen word.

Die voorsiening ""Uitgaven voor orde', word nie as 'n uitgawe ten las-

te van die fondse van die Dienst beskou nie, omdat sodanige uitgawe
slegs mag aangégaan word vir dié goedere en dienste waarvoor begroot
is. Gereelde voorsiening op die begroting verteenwoordig onder andere
uitgawes wat vir tentoonstellings van buitelandse ondernemings in Bel-
gié aangegaan word en pryse van die Minister van Buitelandse Handel wat
bestem is om aah bepaalde ondernemings gedurende die begrotingsjaar
oorhandig te word. 38)

Een besondere aspek wat op finansi€le reélings van toepassing is, is dat
die Dienst oor 'n reserwefonds beskik.  Alle oorskotte op die begroting
wat nie voor die einde van die boekjaar aangewend is nie, word na die
reserwefonds oorgedra. Die Dienst kan dus oorskotte op die begroting
aan die einde van die boekjaar, wanneer nodig, later gebruik. Hierdie
toegewing bestaan nie by Belgiese staatsdepartemente nie en alle onge-
bruikte saldo's moet vir die skatkis teruggestort word. Die Dienst mag
onttrekkings uit die reserwefonds maak na gelang die uitgawe noodsaaklik
en dringend is op voorwaarde dat dit om uitgawes gaan wat nie voorsien
kon word nie toe die begroting aanvanklik opgetel is, In die praktyk Blyk
dit dat die Raad van Beheer die Minister se goedkeuring moet verkry
wanneer oorweeg word om onttrekkings uit die reserwefonds te maak. 39)
Ten einde te voorkom dat die Fonds te groot sou word, word aan die

groei hiervan 'n grens gestel. Die Fonds mag nooit meer as een derde

37) - Idem.
38) Idem.

© 39) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, '
Inligtingskantoor, 1971. )
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van die totaal van die laaste goedgekeurde begroting bedra nie. Enige

oorskryding van hierdie grens word na die Skatkis afgewend.

Uit voorgaande bespreking blyk dit dat daar weinig voorskrifte aan die
Dienst gemaak is vir die voorbereiding, goedkeuring en aanwending van
die begroting. Die Dienst word selfs toegelaat om, na Ministeriéle
goedkeuring, wysigings aan die begroting aan te bring. Hierdie voor-
reg bring mee dat fondse sonder vertraging van die een na die ander
program verskuif kan word indien omstandighede dit vereis. 'n Ver-
dere toegewing is ook aan die Dienst gedoen en dit is dat ongebruikte sal-
do's van die voorsiening op die begroting met beperkings na die volgende
boekjaar oorgehou kan word. Hierdie reéling maak dit vir die Raad van
Beheer van die Dienst moontlik om reserwes vir spésiﬁeke programme
op te bou wat later uitgevoer kan word. Die vergunning geld nie vir
staatsdepartemente nie en ongebruikte saldo's moet aan die einde van
die boekjaar in die Skatkis teruggestort word. = Met die voornoemde
reélings het die Belgiese owerheid ten doel om 'n groter mate van finan-
siéle outonomie aan die Dienst te verleen wat daarop gemik is om die
instelling in staat te stel om aan die snel veranderende internasionale

handelstoestande die hoof te kan bied.

Rekenpligtigheid

Aangesien die Dienst daarvan onthef is om direk aan die Kamer van Volks-
verteenwoordigevrs verantwoording te doen, moes die owerheid ander maat-
reéls tref om verantwoordingdoening te verseker. Die Administrateur-
direkteur-generaal is die Rekenpligtige Beampte: ''Hij vertegenwoordigt
de Dienst in rechte als mede in de openbare en onderhandse akten. Hij
heeft de leiding van de comptabiliteit (rekenpligtig) en is belast met de

40)

verrichtingen van ontvangsten en uitgaven. Omdat die funksionaris
ook as Regeringskommissaris die Minister verteenwoordig, moet hy ook

aan die Minister oor die aanwending van fondse verslag doen: ''De Dienst

40) Belgié: Wet van 1948, op.cit., artikel 11, para. 2.




staat onder de controle van de Minister ... deze controle geschiedt
langs de directeur-generaal van de buitenlandse handel om, die ten

41
opzichte van de Dienst het gezag van regeringscommissaris uitoefen'.

Daar word ook in wetgewing bepaal dat 'n ouditeur (revisor) van die
Rekenhof daagliks die rekeninge van die Dienst ondersoek. Hy doen
verslag aa:n die Raad van Beheer asook aan die Rekenhof: '"Een re'visor,
onderworpen. aan het hiérarchisch gezag van het Rekenhof, Wordt door dit
laatste bij de Dienst benoemd. Hx] heeft een onbeperkt recht van toezich:
en controle op alle~comﬁtabiliteitsverrichtingen ... Hij brengt verslag uit
over zijn zending bij de raad van beheer ... zijn verslagen worden gevoegd
bij de jaarlijkse rékening van de Dienst en aan het Rekenhof medegedeeld'. 42
Om verder fdé te sien dat verantwoordingdoening nie ontduik word nie kan
die Ministers van Finansies en van Buitelandse Handel gesamentlik 'n oud .-
teur (revisor) by die Dienst aanstel. Die ouditeur doen jaarliks aan elk

van voornoemde Ministers asook aan die Raad van Beheer verslag.

In die geval van die Dienst is verantwoordingdoening in 'n groot mate ver-
eenvoudig. Ten eerste deur die opdrag aan die Administrateur-direkteur-
generaal om as die verteenwoordiger van die Minister die beleid van die
owerheid uit te voer en oor die uitoefening déarvan aan die Minister ver-
slag te doen. Ten tweede deur die verteenwoordiger van die Rekenhof wat
aan die Raad van Beheer en aan die Rekenhof verslag moet doen. Dit is
insiggewend om daarop te let dat die Ministers van Finansies en van Buite-
landse Handel gesamentlik 'n "ondersoeker'' uit die privaatsektor by die
Dienst kan benoem. Die opdrag van die '"ondersoeker" sluit nie slegs in
om onreélmatighede te ondersoek nie, maar om elke handeling te ondersoek
wat moontlik die Dienst in die gedrang kan bring "... een verslag over het

actief en het passief. Hij wijst het onverwijld op elk verzuim, op elke

41) 1Ibid., artikel 13, para. 1.
42) Ibid., artikel 17.
43) Ibid., artikel 17bis.
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onregelmatigheid en, in het algemeen, op elke toestand die de solvabili-

44
teit en de liquiditeit van de Dienst in het gedrang kan brengen. "

Samevatting

Weens die. feit dat die Dienst 'n bepaalde bedrag op die lewering van be-
sondere dienste mag hef, het die subsidielas van die owerheid aaménerk-
lik ligter geword. Dit kom daarop neer dat die owerheid se bydrae vir
finansiering van‘diehslewering aan’'een be‘paalde sektor van die gemeen-
skap (hahdelaars en produsente wat goedere en dienste aan 'n buitelandse
mark lewer), in 'n groot mate self deur die sektor gefinansier word. As
in gedagte gehou word dat die totale werklike uitgawe van die Dienst vir
die 1970 boekjaar (Tabel 3) R3, 6 miljoen wa.s waarvan die owerheid R2, 3
miljoen bygedra het, het die privaatsektor ongeveer 25 persent van die

werklike uitgawe van die Dienst gefinansier.

Verder kan daarop gewys word dat die Dienst , wat as 'n nie-departemen-
tele instelling ingestel is, wat betref sy begrotingsprosedure, die uitvoe-
ring van die begroting en rekenpligtigheid, nie aan tradisionele owerheids-
beheer45 onderworpe is nie. Geringe wysigings, sonder bykomende uit--
gawe, aan die begroting kan deur die Raad van Beheer van die Dienst goed-
gekeur word. In die praktyk het die Miﬁister van Buitelandse Handel wei-
nig keuse as om die konsepbegroting na die Minister van Finansies deur te
stuur, aangesien die Dienst, ingevolge sy oprigtingswet, 'n wye opdrag het.
Dit kom daarop neer dat enige voorsiening op die begroting gemotiveer kan
wo'rd as in belang van die bevordering van Belgiese uitvoere. Nadat die be-
groting goedgekeur is kan die Minister van Buitelandse Handel op aandrang

van die Raad van Beheer, sonder parlementére goedkeuring toestemming

44) 1Ibid., artikel 17 bis., par. 3.

45) Tradisionele owerheidsbeheer kom neer op bepaalde owerheidsvoor-
skrifte (wetgewing) wat sonder uitsondering, behalwe waar ander be-
paal, deur al die staatsdepartemente in al die prosesse van die be-
groting gevolg moet word, asook bepaalde voorskrifte oor reken-

- pligtigheid en openbare verantwoordelikheid. Kyk ook Thornhill, C.,

op. cit., p. 1-5.




verleen dat wysigings aan die begroting aangebring word.

Navrae by hooffunksionarisse van die Dienst het aan die lig gebring dat
die begrotingsprosedure en verantwoordingdoening weinig vraagstukke
oplewer. Die beamptes is van mening dat die vertroue wat die Belgiese
sakelui in die doeltreffende werkverrigting van die Dienst stel, geleé€ is

in die feit.dat hulle en die owerheid in die Raad van Beheer van die Dienst

verteenwoordig is en sodoende netelige uitvoervraagstukke in die belang

van die betrokke instansies kan heip oplos.




HOOFSTUK 12

PERSONEELVOORSIENING VIR EN - BENUTTING IN DIE BELGISCHE DIENST
VOOR DE BUITENLANDSE HANDEL

12.1

Inleiding.

Aangesien personeel so dikwels die duurste hulpbron van enige openbare
instelling is en die produktiwiteit van die instelling in die grootste mate

deur die géhalte van sy personeel bepaal word, is dit vanselfsprekend

~ dat voortreflike personeelvoorsiening en -benutting, wat as personeel-

administrasie bekend staan, tot op groot hoogte die doeltreffendheid van
die instelling sal verseker. Die doel‘stellings met personeeladministra-
sie sal dan di'ievoudig wees; te wete: "Effective utilization of human re-
sourées; desirable wofking relationships among all members of the orga-

1)

nization, and maximum individual development.'

In die groot onderneming is die voor"siening van persone vir die voortset-
ting \}an die werksa;nnhede 'n omvattende en voortdurende bedrywigheid.
Met personeelvoorsiening word verwys na die handelinge wat nodig is om
werknemers vir.die openbare instelling te verkry; te wete onder andere
die bepaling van 'n personeelbeleid, organisering vir die uitoefening van
die voorsieningsfunksies, die vasstelling van poste, die werwing (inslui-
tend die keuring en plasing) van kandidate, die uitreiking van voorskrifte
oor die opleiding en ontwikkeling van nuwelinge en ander personeellede s
die verdienstelikheidbepaling en die bevordering van personeellede, die
vasstelling van diensvoorwaardes soos salarispeilé en -skale asook byvoor-
dele en uitdienstredingsreélings en kort- en langtermyn programme vir

2)

die personeelvoorsiening.

1) Pigors, P., e.a., Readings in Personnel Administration (New York:
McGraw-Hill Book Co., Inc., 1959), p.4.

2) Cloete’ JOJJ No (3 OEO Cit. po 124-
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Die personeélbenuttingsfunksie moet uitgeoefen word om die groep perso-
neellede asook elke personeellid wat 'n organisatoriese eenheid uitmaak,

as span te laat saamwerk en om die morale en korpsgees vén die groep

op te bou en in stand te hou. Hiervoor is onder andere nodig die bepaling
van werkprogramme vir die bereiking van die beleidsdoelwitte, organise-
ring vir die uitvoering van die werkprogramme en die bereiking van die
doelwitte, .toe sighouding en leidinggewing, dissiplinering en tugtiging,
inlywing, 6p1eidihg en ontwikkeling, verdienstelildleidbepalirigv beraadslaging
met afgevé.ardigdes van personeelverenigings en raadgewing aan individue-

3)

le personeellede.

In die volgende paragrawe word verklaar hoedat die personeelvoorsienings-

en -benuttingsfunksies vir die Dienst verloop.

12.2 Beleid: die personeelstatuut van die Dienst.

Omdat die Dienst 'n nie-departementele instelling is, is die persoheel—
statuut wat vir die Ryksamptenare geld nie op hom van toepassing nie.

4)

Voordat daar in 1954 met wetgewing ~’ vir eenvormige personeelreélings
vir parastatale instellings in Belgi€ voorsiening gemaak is, het die Dienst
reeds oor sy eie personeelstatuut beskik. Ingevolge artikel 4 van die

9)

stigtingswet van die Dienst, berus personeelaangeleenthede by die Raad
van Beheer van die Dienst: '"Binnen de perken dezer wet beschikt de Raad
over de ruimste administratiemachten voor het beheer van die zaken van
de Dienst. ﬁij benoemt het personeel en zet het af overeenkomstig die
reglementen, voorzien in artikel 14." Artikel 14 van die stigtingswet van

die Dienst lui dat: '""De Koning stelt het kader en het statuut van het perso-

3) Ibid., p. 125.

4) Belgi€: Wet van 16 Maart 1954, soos gewysig deur Koninklike Besluit
No. 4 van 1967.

5) Belgi€é: Wet van 16 Julie 1948, soos gewysig deur die Wet van 1962.



neel van de Dienst vast op voordracht van de Minister die de Buitenlandse }{andel

in zijn bevoegdheid heeft en van de Minister de het Algemeen Bestuur in
zijn bevoegdheid heeft of van het Comité voor Financién en voor de Begro-
ting (Wet van 1962, artikel 9) wanneer laastgenoemde Minister niet gun-

6)

stig geadviseerd heeft."

In 1954 het die Wet betreffende die beheer oor al die instellings van open-
7) .

bare nut voornoemde artikel van die oprigtingswet van die Dienst
vervang en is die personeelstatuut soos volg beskryf: '"De Koning stelt het
kader en het statuut van het personeel der in artikel 1 vermelde instel-

lingen 8)

vas, op voordracht van de Minister of van de Ministers, onder
wie zij ressorteren, en in ooreenstemming met de Minister, die het Open-
" baar Ambt in zijn bevoegdheid heeft. Voor de vasstelling van het kader
en van het geldelijk statuuf is daarenboven de instemming van de Minister
van Financién vereist. De Kpm‘ng kan iedere personeelswerwing in deze
wet onderworpen organismen afhankelijk maken van ﬁet voorafgaand ak-
koord van de Minister, die hef Openbaar Ambt in zijn bevoegdheid heeft.
De aan deze wet onderworpe organismen zijn gehouden, niet alleen aan de
Minister onder wie de instellingen ressorteren, maar ook aan de Minister
van Financién en aan de Minister die het Openbaar Ambt in zijn bevoegd-
heid heeft, alle door één van heh_ in verband met de administratieve en gel-
delijke toe sfand van hun personeel gevraagde inlichtingen, rechstreeks te

9)

verstrekken ..."

6) Belgi€é: Koninklike Besluit van 14 September 1955, artikel 2.
7) Belgié: Wet van 16 Maart 1954, soos gewysig.

8) Die kategorieé van personeel word in artikel 1 genoem, te wete (i)
personeel wat op 'n kontrakbasis aangewerf word, (ii) amptenare
van die Ministers wat na die Dienst gesekondeer kan word en (iii)
tegnici wat tydelik in diens geneem kan word. Die Dienst word in
groep (ii) geplaas. :

9) Belgié: Wet van 1954, op.cit.
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Ingevolge voornoemde Wet stel die Koning die personeelstatuut van die
Dienst vas, met dié voorbehoud dat die statuut deur die Minister van Bui-
telandse Handel, die Minister van Finansies en die Minister vir die Open-
bare Ambt goedgekeur is. Wysigings aan die statuut kan slegs deur mi-
nisteriéle goedkeuring geskied, maar daar kan egter op interessante teen-
strydighede gewys word: ""Heeft de Koning het statuut of het kader van het
personeel der in artikel 1 vermelde organismen niet vasgesteld in uitvoe-
ring van artikel 11, dan kan iedere wijzigihg van het statuut of van het kade::
van het personeel volgens de vroegere geldénde procedure slechts worden
doorgevoerd met de goedkeuring van de Minister van wie het organisme af-
hangt en in overeenstemming met de Minister, die het Openbaar Ambt in

10)

zijn bevoegdheid heeft, en met de Minister van Financién."

Die statuut van die personeel van die Dienst is deur die Raad van Beheer

- opgestel, goedgekeﬁr deur Regentsbesluit van 15 Mei 1949, waarna talle

wysigings aan artikels deur middel van ministeri€le besluite aangebring is.
Die praktyke.

Werwing en keuring van personeel.

Om in sy behoefte te voorsien, beskik die Dienst oor personeel wat in drie

10) Belgié: Artikel 18 van die Wet van 1954, soos gewysig deur artikel
13 van Koninklike Besluit van 1967 en nogmaals gewysig deur artikel
1 van Koninklike Besluit van 1968. Artikel 18 word op 30 Junie 1969
afgeskaf. Daar bestaan dus nog slegs artikel 11, sodat die vasstel-
ling en wysiging van die statuut voortaan steeds 'n Koninklike Besluit
sal wees wat ooreenkomstig die bepalings van artikel 11 geneem sal

~word. Die bepalings van artikel 18 is as 'n oorgangsmaatreél ge-

bruik vir die parastatale instellings wat reeds op 16 Maart 1954 oor
'n personeelstatuut beskik het. Dit is derhalwe logies, wat nie be-
staan het nie, kan ook nie gewysig word nie.
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kategorieé ingedeel kan word. Die personeel van die eerste kategorie
verteenwoordig die permanente en tydelike beamptes wat vir al die werksaa:n-
hede van die Dienst gewerf word en wie se diensvoorwaardes deur die per-
soneelstatuut bepaal word. Hierdie groep personeellede word volwaardi-

11)

ge Dienstpersoneel genoem. Die tweede kategorie is die beamptes

van die Ministerie van Buitelandse Sake en Buitelandse Handel wat tydelik
na die Dienst vir bepaalde take gesekondeer word. Hulle bly egter steeds
volwaardige Ryksémptenare. Die derde groep werkers is die tegniéi wat
die Dienst van tyd:tot tyd met die oog op die uitvoering van 'n bepaalde maa:

12)

tydelike opdrag mag vereis.

Wat die laaste twee kategorieé werknemers betref, word hulle tydelik aan
dieselfde diensvoorwaardes onderwerp as die eerste groep, alhoewel hulle
steeds hulle identiteit as Ryksamptenare behou en ook as sodanig bevorder
word. Hulle word egter vir die periode wat hulle by die Dienst werksaam
is, deur die Dienst besoldig. Wanneer hulle besondere opdrag by die Dienst

uitgevoer is, word hulle na hulle oorspronklike departemente tertiggeplaas.

Die personeelhiérargie bestaan uit vier vlakke waarin vyf en twintig range
onderskei kan word. Die volgende soorte personeel word in elk van die
vier vlakke aangetref; te wete personeel van die eerste vlak bestaan uit-
sluitlik uit dié wat universitére opleiding ontvang het. Hierdie personeel
word vir leidinggewing en begrip getoets. Kandidate vir die tweede vlak
is die rekrute wat oor 'n Middelbare Onderwysdiploma (matriek) beskik.
Toetse is daarop gemik om vas te stel of die kandidate take intelligent kan
uitvoer. Die derde vlak is die Laer Middelbare Onderwys-groep (St. 8)
w;vat vir roetinewerk opgelei word. Die vierde vlak is die kandidate wat

oor 'n Laer Onderwyssertifikaat (St. 6) beskik en wat vir die meer fisieke

11) Kyk tabel 4 vir die soorte en aantal personeel van die Dienst.

12) Belgi€: Statuut van het Personeel artikel 1.
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TABEL 4

PERSONEELHIERARGIE VAN DIE DIENST SOOS OP 1 OKTOBER 1972 13)

Posbenaming Bekleérs
Hooffunksionarisse: Direkteur-generaal -1
Adjunk-direkteur-generaal 2
Inspekteur-generaal 3
Hoof-regsadviseur 1
Direkteur 10
Adjunk-adviseur hoof van die afdeling 1
Adjunk-regsadviseur 1
Adjunk-adviseur 22
Hoof-vertaler 1
Ander personeel: Bestuursekretarisse (Administratiewe
beamptes) 48
Vertalers, Nasieners en klerklike
assistente 90
Tiksters en tiksterklerke 65
Telefoniste, Bodes en skoonmakers 34
Tydelike werknemers 48
Totaal: 327

13) Belgié: Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, Inligtings-
blad, 1972.
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pligte opgelei word. 14)

Na werwing moet die kandidate eksamens aflé sodat bepaal kan word wie
vir permanente aanstellings geskik is. Die uitslag van die eksamen sal
ook die bevorderingsinoontlikhede van die kandidaat bepaal. Die eksa-
mens is nie ingestel om vas te stel of kandidate die peil bereik met wat
hulle onderskeie sertifikate en diplomas aandui nie, maar om vas te stel
of die kandidate 6or voldoendé algeméne kénnis, rypheid van :gees en re-
denasiéverrhoé beskik wat van die houer van 'n bepaalde univérsiteitsngaaé
of diploma verwag kan word. Van groot belang is ook om te weet of die
kandidate vir die eérste twee vlakke genoegsaam in vreemde tale bedrewe
is, wat 'n vereiste vir hulle besondere bekwaamheid is. Van kandidate
wat in die eerste vlak aangestel word, te wete gegradueerdes van univer-
siteite, word ook verwag om oor voldoende kennis va_n‘die staatsleer, han-

delsreg en handelsbeleid te beskik. 15)

'n Verdere bepaling van die personeelstatuﬁt is dat alle poste wat in die
eerQste vlak vakant raak, geadverteer moet word, ongeag of dit moontlik
sal wees om die poste uit die bestaande personeel van die Dienst te vul.

In die advertensie moet die vereiste van elke vakature vermeld word en die
reélings wat vir die aflé van die eksamens getref is. Nadat die eksamens
afgelé is, kan elke kandidaat skriftelik versoek dat die uitslag van die ek-
samen aan hom meegedeel word.

16)

Indiensneming.

Nadat die kandidaat op grond van die uitslag van die eksamen gekeur is, is

permanente aanstelling onderworpe aan 'n proeftydperk. Die duur van die

14) Ibid., artikel 2.
15) Ibid., artikel 3, par. 3.

16) Ibid., artikels4, 5; 6 en 7.
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proeftydperk word nie deur die Statuut voorgeskryf nie, maar word deur
die proefbeampte in oorleg met die Raad van Beheer bepaal. Gewoonlik

is die proeftydperk van kandidate in die derde en die vierde vlakke ongevee1
drie maande en vir die eerste en tweede vlakke ses maande. Tydens die
proeftydperk word die kandidaat deeglik dopgehou om 'n behoorlike waarde-
ring van sy taalvaardigheid en sy karaktereienskappe te maak. Dit is nog
geen uitgemaakte saak of 'n geskikte kandidaat vir die pos 'n goeie mede-
werker in spanverband in diens van die gemeenskap sal wees nie. Alvo—
rens 'n rekruut aangestel word, is dit van belang om te weet of hy moontlik
vir verdere studies geskik sal wees of nie. Die Dienst moedig verdere

studies ten sterkste aan.

Daar word dus getrag om die nuweling van die begin af in dié rigting te lei
waarvoor hulle klaarblyklik, of op die oog af altans, die geskikste blyk te
wees. Tydens die formele duur van die kursus, word die kandidaat die
kans gebied om kursusse van enkele weke in elke afdeling van die Dienst
te volg. Op hierdie wyse leer hy die ander personeellede ken, en word hy
meer vertroud met die onderskeie aktiwiteite van elke afsonderlike afde-
ling en seksie gemaak. Sodoende verkry hy insig van die wisselwerking

en samewerking tussen die afdelings en seksies onderling.

Die inlywingskursus hou ook vir die Dienst bepaalde voordele in. Alle
hoofde van afdelings en toesighouers in seksies waar die kandidaat geduren-
de sy opleidingsperiode werk, is verplig om 'n skriftelike waarnemings-
verslag op te stel aangaande die onderskeie vermoéns en die algemene in-
druk wat die rekruut skep. Wanneer oor die vaste aanstelling van die be-
ampte besluit moet word, sal die beoordelaars oor inligting beskik wat oor
'n wye veld ingesamel is en wat van bykans alle hooffunksionarisse van die
Dienst ontvang is. Die kandidaat se permanente aanstelling en plasing kan

nou met groter juistheid by sy vermoéns ingepas word.
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Die personeellede word vir 'n onbeperkte dienstermyn, 'n bepaalde tydperk
of vir 'n spesifieke opdrag aangestel. Die aanstelling van kandidate, die
bepaling van hul besoldiging en hul ampstermyn, word deur die Raad van
Beheer van die Dienst op die voorstel van die Administrateur-direkteur-

17)

generaal gedoen.

Opleiding en ontwikkeling.

Opleiding van personeel geskied op twee maniere. In die eerste plek word
indiensopleiding verskaf waarvoor 'n verskeidenheid programme, na gelang
die behoefte ontstaan, ontwerp word. Hierdie opleidingsprogramme het
hoofsaaklik op rekrute en personeel betrekking wat van 'n laer na 'nhoér
pos bevorder word. Met die opleiding word beoog om die kandidaat met

sy taak vertroud te maak asook om doeltreffendheid by die personeellid te
bevorder. Vanaf 1972 word gemeganiseerde geprogrammeerde opleiding
verskaf. Die uitdruklike doelstelling van laasgenoemae programme is om
opleiding te standardiseer, dit buigsamer te maak en dit aan te pas by die
besondere behoeftes van die Dienst en ook om bogemiddelde kandidate te ide n-
tifiseer en aan te moedig. Aan elk van die opleidingsprogramme is eksa-
mens verbonde, wat kandidate met bo gemiddelde prestasies in staat stel

om buitengewoon in die hiérargie te vorder.

Ten tweede word kandidate met gunstige voorwaardes aangemoedig om hoér
akademiese kwalifikasies te verwerf. Omdat personeellede ho€r kwalifika-
sies behaal, word verwag dat hulle 'n breér uitkyk op sake sal nahouen'n
nuttiger diens vir die instelling sal lewer en dan kan die bekleér op beter

besoldiging staatmaak. "Een tweede voordeel voor de Dienst is hierin ge-

17) Aangesien die Personeelstatuut van die Dienst voormelde aangeleent-
hede slegs in hooftrekke bepaal is ook op mondelinge mededelings van
beamptes van die Dienst gesteun.
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legen dat het aldus allround personeel bekomt, dat de omwisselbaarheid
der personen vergemakelijkt, dat op zijn beurt de hoeksteen vormt voor
een soepele werking en voor zeer snelle administratieve aanpassing aan

18)

de evolutie van handel en economie."

Alhoewel die werwingsveld van die Dienst vir personeel nie afgebaken is
nie, verlaat'n aansienlike aantal Ryksamptenare jaarliks die Staatsdiens
om by die Dienst aan te sluit. Afgesien van die voordeel dat hierdié per-
soneellede oor 'n mate van érva_ring beskik, bestaan daar ook.'n ander.voor-
deel en dit is dat omtrent al die kandidate alreeds basiese en selfs gevor-
derde opleiding ontvang het en dus makliker by die 6p1eidingsprogramme
van die Dienst inpas en dat die personeellede in die meeste gevalle slegs

gespesialiseerde opleiding nodig het.

Jaarliks word aansienlike bedrae deur die Dienst beskikbaar gestel vir for-

19)

mele beroepsopleiding, afgesien van die informele opleiding wat daag-

liks deur die Diensamptenare behartig word.

Verdienstelikheidbepaling en bevordering.

Met die oog op die vasstelling van die verdienstelikheidbepaling word vir

elke personeellid 'n beoordelingsléer gehou. Dit bevat 'n rekord van gun-
stige of ongunstige bevindinge as gevolg van formele waarnemings van die
verdienstelikheid van die beampte. Die volgende word in die Personeelsta-
tuut oor hierdie aangeleentheid bepaal: '"Relaas en bevindingen mogen slechts
betrekking hebben op de ambtéuitoefening of op het privaat leven in betrek-
king tot het ambt. Zij moeten door de belanghebbende geviseerd worden

op het tijdstip waarop zij geakteerd worden en op zijn individuele fiche aan-

18) Belgié: Reglement over de Opleiding voor Dienstpersoneel, goedge-
keur deur die Raad van Beheer op 16 November 1956 en gewysig op
16 Desember 1965, artikels 6 en 7.

19) Gedurende 1970 is 'n bedrag van R50, 000 vir hierdie doel begroot.
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aangebracht. Die omstandige opgave van de door het personeelslid behaal-
de uitslagen voor de loopbaanexamens wordt eveneens in zijn beoordelings-

dosier vermeld. 20)

'n Beampte word vir die eerste keer beoordeel gedurende die jaar wat op
die jaar volg waarinhy 'n vaste aanstelling by die Dienst bekom het. Be-
oordeling kan herhaal word indien daar: ten eerste sedert die opstel van
die laaste beoordeling, ongunstige feite of bevindinge wat die béoordéling
kan beinvloed, in die individuele rekords van kandidate opgeteken word;
ten tweede sedert die laaste beoordeling g‘uhstige feite of bevindinge wat
die aé.nslag kan verbeter in die beoordelingsléer van kandidate aangebring
is; ten derde die beampte sedert die laaste beoordeling bevorder is, en
ten laaste die Administrateur-direkteur-generaal van die Dienst skriftelik

versoek dat 'n kandidaat heraangeslaan moet word.

Die Administrateur-direkteur-generaal bepaal in elke geval wie die beamp-
tes sal wees wat meriete-ondersoeke en vobrstelle oor personeel moet maak.
Die beoordelaars maak van 'n voorgeskrewe dokument gebruik en die be-
vindinge word onder een van die volgende opgeteken en beoordeel: '"Zeer
goed, goed, onvoldoende, slecht.” Indien die toekenning wat deur die aan-
slagbeampte toegeken is, laer is as die gemiddelde wat in die besondere
rang behaal word, moet die bevinding van die aanslagbeampte in 'n nota bon-
dig uiteengesit word. Die betrokke personeellid het insae in die verslag

oor sy verdienstelikheid en hy kan binne tien dae na voltooiing daarvan,

teen die bevindinge beswaar aanteken.

21)

Daar word drie soorte bevordering in die Dienst gedoen. Ten eerste

20) Belgié: Statuut van het Personeel, artikel 18, par. 2.
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kan bevordering deur verhoging in rang op dieselfde vlak geskied. Ten
tweede kan 'n beampte bevorder word deur tot 'n hoér vlak toegelaat te
word wat kan beteken dat hy 'n paar range ''spring'. Ten derde kan bevor-
dering geskied wanneer 'n kandidaat as gevolg van normale vordering na

'n ho8r vlak opskuif, wat daarop neerkom dat hy geen rang mis nie.

Bevordering van kandidate word toegelaat slegs indien 'n vaste betrekking
op die diensstaat vakant is. Die reélings vir bevordering ni verdienste-

likheidbepaling word breedvoerig in Hoofstuk xiii Loopbanen van het Per-

soneel van die Personeelstatuut van die Dienst uiteengesit. Die uiteen-
setting het hoofsaaklik ten doel om die vereistes van opleiding, ervaring,
kwalifikasies en verdienstelikheidbepaling vir elke rang en vliak insovérre

dit tot bevordering aanleiding kan gee, te omskryf.

Ten einde te voorkom dat die Dienst moontlik voortreflike amptenare weens
'n gebrek aan bevorderingsmoontlikhede verloor, kan beamptes wat reeds
in bevorderingseksamens geslaag het en goeie resultate in merietebepalings

behaal het, bevordering kry vanweé principalaat. 22)

Hiermee word bedoel
dat die beampte, sonder dat daar 'n vakature in die volgende rang of vla.k
bestaan, bevorder word na 'nhoér rang. Hy kry tewens 'n vergoeding, na
gelang die rang of vlak van bevordering. Op die eerste vlak beteken hier-
die soort bevordering die helfte en op die tweede vlak, tweederdes van wat
die beampte van die normale salarisverskil tussen die ou- en die nuwe rang
sou ontvang. " Op die derde en vierde vlakke is daar geen verskil nie en

ontvang kandidate die volle salarisverhoging wat beteken dat dit 'n volledige

bevordering is.

Dit gebeur dikwels dat die Dienst bekwame personeellede verloor om lei-
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leidinggewende funksionarisse in die privaatsektor te word, waar salarisse
ook oor die algemeen hoér is. Die Dienst is oor die algemeen nie hieroor
besorg nie, want op hierdie wyse voldoen hy ook aan 'n behoefte van die
privaatsektor om opgeleide personeel in diens te neem. In dié opsig ver-
vul die Dienst as't ware die rol van "leweransier" van opgeleide personeel '
aan die handel, die bankwese en die nywerheidswese. Sodoende ontvang
die Dienst van voornoemde instellings behoorlike gemotiveerde versoeke
wat tyd- en kostebesparend is in stérre stukke nie heen en weer gestuur
hoef te word nie en dat daar onmiddellik tot aksie oorgegaan kan word.

'n Bykomende voordeel is dat die Dienst en die bekleér by die onderneming
geen onbekendes vin mekaar is nie en dat bepaalde dokumente vryelik uit-
geruil kan word. As oudpersoneellid weet die betrokke funksionaris hoe
vertroulik die Dienst teenoor elke aansoeker optree en kan daar makliker
oor ter sake aangeleenthede ooreengekom word sonder dat daar agterdog

hoef te bestaan.

Ten slotte en volledigheidshalwe kan daarop gewys woid dat daar vir per-
soneel wat besondere bekwaamhede besit en graag wil spesialiseer vlakke
loopbanen ingestel is. Hierdie stelsel bied aan personeellede normale
bevorderingsgeleenthede, wat hulle as gevolg van hul besondere spesiali-
sasie andersins nie sou gehad het nie. Indien hulle bevorder word kan
hulle nie meer hul besondere spesialiteit beoefen nie. Die laaste moont-
likheid kan vir die Dienst besonder nadelig wees omdat die koste verbonde
aan die opleiding van spesialiteitspersoneellede besonder hoog is. By die
Dienst bestaan vlékke loopbane in vertaaldiens, juridiese dienste en sekre-
tariéle diens. Om bevorder te word, moet lede van die personeelgroep
wat vir bevordering kwalifiseer, net soos hulle kollegas in die ander groe-

pe, ten volle voldoen aan al die voorskrifte wat vir bevordering geld.

Algemene diensvoorwaardes.




In Hoofstuk 9 van die Personeelstatuut van die Dienst word die maatreéls

beskryf wat getref sal word wanneer 'n lid van die personeel tereggewys,
berispe, of sonder of met vergoeding geskors word. Die basiese riglyne
word vir elke oortreding in die Statuut bepaal, terwyl die besonderhede
bygevoeg word. Die Raad van Beheer en nie die Administrateur-direkteur-
generaal nie, beslis in die laaste instansie oor die toepassing van tugmaat-

ERY

reéls.

Ander byvoordele soos verlof, pensioenvoordele, uitdienstredingsvoordele
en verlof weens siekte of besering aan diens word in nadere besonderhede

in die Statuut bepaal 23) en hou in die meeste gevalle verband met die be-

_ palings wat vir die Rykspersoneel geld. Inhierdie verband is dit insigge-

wend om daarop te let dat alhoewel breé voorskrifte vir al bogemelde aan-
geleenthede bestaan, die situasie hom kan voordoen dat bepaalde voorskrif-
te nie voldoende besonderhede bevat nie. Inhierdie gevalle word die voor-
skrifte op die voorgeskrewe wyse aangevul om vir gebeurlikhede voorsie-

ning te maak.

Soos reeds gemeld, toon die bepaalde voorskrifte oor veral diensvoorwaar-
des by die Dienst, 'n opmerklike ooreenkoms met die voorskrifte vir die
Rykspersoneel. So byvoorbeeld word 'fn personeellid wat op korttermyn
weens siekte afwesig is nooit by die Dienst vefvang nie en daar bestaan ook
geen voorskrifte oor wie die werk moet byhou nie. Sy kollegas doen sy
werk, al moet daar oortyd gewerk word. Slegs personeellede van die
tweede, derde en vierde vlakke kry oortydvergoeding. Vertraging en die
agterraak met die gewone funksionele bedrywighede word nie toegelaat nie.

In hierdie verband was dit opmerklik dat daar tydens ondersoeke by die

Dienst waargeneem is dat weinig van die personeellede dit kon veroorloof

om stiptelik om 5.30 n.m., uitskeityd, die gebou te verlaat.

23) Ibid., Hoofstukke 5, 8, 10, en 11.
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Uit voorgaande blyk dit dat daar by die Dienst heelwat aandag gegee is om

'n omvattende personeelbeleid in wetgewing saam te vat. Hierbenewens
is die belangrikste aspekte van personeelvoorsiening en -benutting sorg-
vuldig in 'n personeelstatuut beskryf. Indien die Personeelstatuut van die
Dienst bestudeer word, tref dit dat daar noukeurige aandag aan veral die
handelinge wat daarop gemik is om die potensiaal van nuwelinge so gou
moontlik te identifiseer, gegee is. .Daar word ook in besonderhede bepaal
hoe die indiensopleidingsprogrémme opgestel moet word en 'n noukeurige
uiteensetting van die vorderingsgeleenthede van beamptes. Dit blyk on-
teenseglik dat die Personeelstatuut van die Dienst die indruk skep om so
min as moontlik preskriptief te wees maar eerder daarop gemik is om elke
beampte te inspireer om sonder uitermatige druk van bo sy handelinge ge-

motiveerd uit te voer en verantwoordelikheid te aanvaar as sou dit in sy eie

.belang wees. Pigors hef oor hierdie belangrike aangeleentheid die volgen-

de gesé:. '"For that purpose all employment procedures and every step in
the employment and development process need to be consistent with each

of the others and also to _be consistent with policies which take account of
relevant personnel concepts, e.g., that every employee is a whole person,
with characteristically human needs, which are also partly unique, and that
inner motivation can be more powerful than any externally imposed controls

24)

in achieving organizational objectives."

Samevatting.

Die personeellede van die Dienst is nie staatsamptenare nie. Hulle word
ooreenkomstig die Personeelstatuut van die Dienst gewerf, geplaas, opge-
lei, bevorder, besoldig en afgetree. Die Statuut is nie staties of verou-

derd nie en word gereeld wanneer nodig aangevul of gewysig. Elke perso-

24) Pigors, P., en C.A. Myers, Personnel Administration (New York:
McGraw-Hill Book Co., 1969), p. 341.
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neellid word by sy aanstelling met 'n kopie van die Statuut voorsien waar-
in hy kan lees wat van hom verwag word en wat sy voordele onder elke om-
standigheid sal wees. Indien 'n personeellid benadeel voel, kan hy hom be-
roep op die Administrateur-direkteur-generaal wat die hoogste gesag vir
personeelaangeleenthede in die Dienst is. Sou die betrokkene nog veronreg
voel, kan hy hom op sy vakvereniging beroep wat die saak dan namens hom

verder kan voer.

Ten slotte kan gemeld word dat geen lid van die personeel op 'n outomatie-
se jaarlikse salarisverhoging geregtig is nie. 'n Waardesyfer word by el-
ke personeellid vasgestel wat bepaal wat die jaarlikse verhoging in salaris
sal wees; 'Jaarlijks wordt aan ieder personeelslid een bedrijvigheidscijfer
toege'kend. Het houdt uitsluitend rekening met de bedrijvigheid van de be-
trokkene in het raam van zijn administratieve eenheid. Het bedrijvigheids-
cijfer wordt voorgesteld door de hiérarchische meerderen van het personeels-
lid ... Voor de personeelsleden van het eerste niveau wordt het bedrijvig--
heidscijfer uitgedrukt door waarderingscijfers die schommelen tussen 0 - 20
op grond van de volgende beoordelingscriteria: bedrijvigheid en rendement;
orde en methode; nauwgezetheid bij het werk; initiatief en zin voor orga-

25)

nisatie.

25) Belgié: Reglement over de toepassing smodaliteiten van de verander-
lijke vergoeding, van 1949, soos gewysig in 1965, par. 2.




HOOFSTUK 13

BEHEER OOR DIE BELGISCHE DIENST VOOR DE BUITENLANDSE HANDEL

Inleiding.

Beheer in die openbare sektor kulmineer in die vergaderings van die wet-
gewende ifnsfellin;gs wat vir die landsburger toeganklik is en wat as .die
toppunt in die adrhinistratiewe proses sowel as die politieke lewe van die
gemeenskap beskou kan word. Om te verseker dat verantwoording steeds
in die vergaderings van die wetgewende instellings gedoen sal kan word,
sal maatreéls getref moet word om toe te sien dat die handelinge van die
menigvuldige uitvoerende funksionarisse aan die vereistes van verantwoor-
ding voldoen. Om dit te Vbewerkstellig moet vir formele en informele be-
heermaatreéls oor al die menigvuldige uitvoefende handelinge voorsiening

gemaak word.

Met beheer word bedoel die skepping en begrensing van arbeids-, fisieke-
of ander omgewings waarbinne die funksionarisse met hul optrede sal bly
en die voortdurende rig deur gesaguitoefening asook voorbeeld en leiding
van die handelinge van die funksionarisse as enkelinge en as groepe op die
- bereiking van die bepaalde doelwitte vir daardie werksituasie. Beheer
word ten eerste bewerkstellig deur die institusionele situasie wat geskep
word deur beleidbepaling wat die arbeidsveld aanwys en die doelwit daarin
verskaf. Daar sal organisatoriese reélings getref moet word wat aan die
instellings belas met die bearbeiding van die arbeidsveld gestalte gee en
die onderlinge verhoudings orden tussen die funksionarisse wat daarin op-
geneem is met arbeidverdeling, postebepaling en gesagtoewysing of dele-
gering van bevoegdhede. Die werkprosedures moet bepaal word en waar
nodig moet die werkverrigting wat gevolg sal word, op skrif gestel word.
Finansieringsreélings moet getref word en geld moet voorsien word, waar-

1)

deur die werkprogram uiteengesit word.

1)  Cloete, J.J.N., op.cit. pp. 173 - 174.
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Ten tweede word beheer in die institusionele situasie bewerkstellig deur
met die gebruikmaking van die formele beheermaatreéls te verseker dat

die handelinge van die funksionarisse steeds op die doelwit gerig is. Voor-
beelde van die formele beheermaatreéls is verslaggewing, inspeksie, ou-
ditering, kosteberekening, statistiese opgawes en voorskrifte oor die stan-
daarde van gehalte en hoeveelhede wat in die dienslewering of produksie ge-
handhaaf moet word, asook die program van werksaamhede wat gevolg moet

2)

word.

Ten laaste word beheef ook op informele wyse bewerkstellig deur die in-
vloede wat die funksionarisse onderling op mekaar uitoefen. Van beson-
dere betekenis in hierdie verband is die deurlopende toesig, voorbeeld en
leiding wat verskaf word oor en vir hul ondergeskiktes deur die funksiona-
risse op die opmekaargestapelde trappe van die hi€rargie van betrekkings

wat kenmerkend van elke instelling is.

In die volgende paragrawe sal veral in die eerste plek aandag bestee word

3)

aan die formele administratiewe beheer ~’ wat deur die Parlement oor die

Dienst uitgeoefen word. In die tweede plek sal die formele finansi€le be-

4)

heer " maatreéls waaraan die Dienst moet voldoen, beskryf word en ten

d)

derde word ingegaan op die interne beheermaatreéls ~’ van die Dienst.

Formele en informele beheermaatreéls.

Formele administratiewe beheer.

2) MacRae, S., en Page, S., Tools for Administrators in the Public
Service (London: Edward Arnold (Publishers) Ltd., 1967), pp.
68 - 76.

3) Dimock, M.E., e.a., op.cit. p. 425 - 443,
4) MacRae, S., en S. Page, op.cit. p. 70.
5) Marx, F.M., Elements of Public Administration, op.cit. p. 161.




In die Maesverslag word gemeld ... dat twee essenti€le maatregelen

volstrekt vereist zijn om het nagestreefde doel te bereiken: aan de Dienst
ruime outonomie verzekeren en hem van voldoende geldmiddelen voorzien. 6)
Dit was dus die bedoeling van die Belgiese Owerheid om die Dienst los te
maak van die meeste beheermaatreéls wat vir die staatsdiens geld. Die
Maesverslag gaan voort '... een onderneming willen in levenroepen, be-
stemd om voldoening te schenken aan gemeenschappelijke of opehbare be-
hoeften, bij gebreke van voldoende (of genoegzaam doeltreffend) privaat
initiatief, en onderworpen aan eel.l pjjzonder -juridisch regimé: doéh zij
blijft onder de hoge leiding van de Minister. Zoals voor de andere bestuu :s-
diensten behoudt hij er het meesterschap over, zowel wat de richtlijnen

van zijn werking betreft als het invoeren van zijn organisatie- en werkings -

7

regelen."

Soos vroeér reeds daarop gewys, is die Dienst, as parastatale instelling,
anders as 'n staatsdepartement wat sy organisatoriese reélings, personeel- .
re€lings en finansiering aanbetref. Aangesien die Dienst nieteenstaande

alle reélings van die owerheid, steeds 'n owerheidsinstelling bly, is die
owerheid genoodsaak om maatreéls te tref om toe te sien dat afdoende be-
heer oor die werksaamhede van die Dienst uitgeoefen word. Die formele

beheermaatreéls is in die Wet van 1948 uiteengesit.

" Ingevolge die bepalings van die Wet van 1948 funksioneer die Dienst onder

... de controle van de Minister die de buitenlandse handel in zijn bevoegd-

heid heeft" 8) Die Administrateur-direkteur-generaal is as Regerings-

6) Belgié: Verslag namens de Commissie voor de Buitenlandse Zaken
en de Buitenlandse Handel, op.cit. p. 9.

7) Ibid., p. 186.

8) Belgi€: Wet van 1948, op.cit. artikel 13 par. 1.
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kommissaris die amptelike verteenwoordiger van die Minister en tree

as hoofuitvoerende beampte van die Dienst op. Ingevolge artikel 13 van
die stigtingswet van die Dienst word die beheerfunksies soos volg beskryf:
"Deze controle geschiedt langs de Administrateur-directeur-generaal van
de Buitenlandse Handel om, die ten opzichte van de Dienst het gezag van
regeringscommissaris uitoefent. De regeringscommissaris kan binnen
een termijn van drie vrije dagen beroep instellen tegen elke beslissing die
hij met de Wet, met de statuten of met het algemeen belang Strydig acht
... Heeft de Minister, binnen eenvtermijn van vijftieh vrije dagen, ingaand
dezelfde dag als de eerste termijn, geen uitspraak gedaan, dan wordt de

beslissing. definitief oM

Die Minister van Buitelandse Handel kan dus deur sy verteenwoordiger,
die regeringskommissaris, besluite vaﬁ die Raad van Beheer teenstaian.
Die beswaar word slegs van betekenis indien die Minister sy kommentaar
binne 'n bepaalde termyn aan die Raad van Beheer voorlé, anders verval

dit.

Voorgenoemde bepalings kom daarop neer dat die eksterne beheermaatreéls
van die Parlement wat tradisioneel direk aan die Minister vir die verant-
woordelikheid vir 'n staétsdepartement gedelégeer is, nou indirek aan die
Minister deur breedvoerige bépalings in wetgewing uiteengesit is. Die

noodsaaklike beheer wat die Parlement oor die Dienst wil uitoefen moes

gevolglik formeel in die Wet van 1948 volledig uiteengesit word.

Formele finansié€le beheer.

Die Dienst stel jaarliks, ten laaste op 31 Maart, sy uitgawe opgawes op
wat gepubliseer word sodat enige belanghebbende insae mag kry aangaande
die finansiéle handelinge van die Dienst. Die opgawes van die Dienst word

deur die Raad van Beheer opgestel en deur die Minister goedgekeur. Die
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finansi€le opgawes word elke jaar, nie later as 30 April nie, aan die Re-

9)

kenhof vir kommentaar voorgelé.

Die Rekenhof is ingestel ingevolge die Wet van 29 Oktober 1846, gewysig
deur Koninklike Besluit van 17 Oktober 1929 en gedeeltelik deur latere |
wette gewysig. Die Hof bestaan ihgevolge voornoemde wet uit twee kamers,
'n Nederlandstalige- en 'n Franstalige Kamer. Die lede van elke kamer
bestaan uit 'vn voorsitter, vier lede en 'n griffier. Die lede van die Kamer's
word elke ses jaar deﬁr die Kamer van Volksverteenwoordigeré (eerste
huis van die Parlement) benoem, wat dan ook die reg het om hulle dienste

te be€indig. Aan die Nederlandse Kamer word alle sake voorgelé wat in
die Nederlandse taal voorgedra moet word en aan die Franse Kamer, alle
Franstalige sake. Tweetalige aangeleenthede word in gelyke verhouding
10)

tussen die twee kamers verdeel.

Die lede van die twee Kamers maak gesamentlik die Algemene Vergadering
uit en alle sake moet nd ondersoek deur een van die twee Kamers aan die
Algemene Vergadering vir goedkeuring of bekragtig'ing voorgelé word.
Voorbeelde van sake wat aan die Algemene Vergadering voorgelé word is:
""De algemene rekening van het beheer der Financién, de rekening der
Kolonie, 11) de rekeningen van de algemene besturen en die der Provincién,
de rekeningen van de rekenplichtigen van Staat en Provincién, alsmede de
rekening van ieder, door de wet, aan het toezicht van het Rekenhof onder-
worpen organisme. Behoren insgelijks tot de bevoegdheid van de algeme-

ne vergadering:

- het nazien van het dubbel van het Grootboek der Openbare schuld

9) Ibid., artikel 19.

10) Belgi€: Ordereglement van het Rekenhof van 13 Junie 1935, arti-
kels 1 en 2.

11) Hierdie opgawe bestaan sedert 30 Junie 1960, toe die Kongo onafhank-
lik geword het, nie meer nie.
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en van het register der pensioenen;

- het nazien van de schrifturen bestemd om de kredietoverschrij-
vingen te beletten;

- Al de zaken die niet rechtstreeks behoren tot de bevoegdheid van

12)

een of andere van beide kamers.

Die funksies van die Hof word soos..volg in die wet saamgevat: "Dif Hof

is belast met het onderzoek en de vereffening van de rekeningen van hef
algemeen bestuur envan alle rekenplichtigen tegenover's lands kas. Het
waakt ervoor dat geen enkel artikel van de uitgaven der begroting over-
schreden wordt en dat er geen overschrijding geschiedt. Het sluit de re-
keningen af van de verschillende besturen van de Staat en is belast, te
dien einde, alle inlichtingen eﬁ comptabelestukken bijeen te brengen. Het
Hof heeft het recht zich alle staten, inlichtingen en ophelderingen te doen
verstrekken betreffende ontvangst en uitgave van de Staats- en Provincie

gelden." 13)

Die Hof is verantwoording slegs aan die Kamer van Volksverteenwoordi-
gers verskuldig, maar verslae oor ondersoeke wat deur die Hof gedoen is,
word onder die aandag van die verantwoordelike ministers gebring. Inge-

14)

volge die oprigtingswet van die Dienst is alle rekenpligtige aangeleent-

hede onderworpe aan die toesig van 'n verteenwoordiger van die Hof.

Rekenpligtige beheer word uitgeoefen deur die Rekenhof via die ondersoe-
ker (revisor) van die Rekenhof wat by die Dienst benoem is. Hy doen aan
die Raad van Beheer en ook aan die Rekenhof verslag. 'Een revisor, on-

derworpen aan het hi€rarchisch gezag van het Rekenhof, wordt door dit

12) Belgi€: Ordereglement van het Rekenhof, op.cit. Artikel 3.

13) Belgié: Wet van 29 Oktober 1846, soos gewysig; Artikel 5.

14) Belgié: Wet van 1948, op.cit.
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laatste bij de Dienst benoemd. Hij heeft een onbeperkt recht van toezicht
en controle op alle comptabiliteitsverrichtingen zonder zich ooit met het
beheer zelf van de Dienst te mogen inlaten. Hij mag, zonder verplaat-
sing, kennis nemen van de boeken, de briefwisseling, de notulen en van
alle om't even welke rekénplichtige bescheiden. Hij brengt verslag uit
over zijn zending bij de Raad van Beheer, minstens éénmaal per jaar, bij
het opmaken van de jaarlijkse eindrekening. Zijn verslagen worden ge-
voegd bij de jaarlijkse rekeningen van de Dienst en aan het Rekenhof me-

degedeeld. " 15)

Verder beheer word uitgeoefen deur die Ministers van Finansies en Buite-
landse Handel wat gesamentlik 'n ondersoeker (revisor) uit die privaatsek-
tor by die Dienst kan aanstel wat dieselfde en nog meer aangeleenthede as
die verteenwoordiger van die Rekenhof kan ondersoek. Sy verslag word
jaarliks aan die Ministers van Finansies en Buitelandse Handel en aan die
Raad van Beheer van die Dienst voorgelé en nie aan die Rekenhof nie.
Hierdie oudit word eintlik as 'n doeltréffendheidsoudit beskou.

"Zonder afbreuk te doen aan de bepalingen van Artikel 17 16) wijzen de
Minister die de Buitenlandse Handel in zijn bevoegdheid heeft en de Minis-
ter van Financién in onderlinge overeenstemming, bij de Dienst, één re-
visor aan; hij wordt, in de mate van het mogelijke, gekozen onder de leden
van het Instituut der bedrijfsrevisoren. De revisor is gelast om de ge-
schriften controle uit te oefenen en ze juist en echt te verklaren. Hij kan
kennis nemen, zonder verplaatsing, van de boekhouding ‘en de comptabili-
teitsbescheiden, de briefwisseling, de notulen, de periodieke toestandsop-
gaven en, over het algemeen, van alle geschriften. Hij ziet de samen-
stelling na van de goederen en van de waarden die aan de Dienst toebehoren

of waarvan deze het beheer van de Dienst bemoeien. = Hij stuurt ten minste

15) Ibid., artikel 17.
16) Ibid.,
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éénmaal per jaar ... aan de Minister die de Buitenlandse Handel in zijn
bevoegdheid heeft, aan de Minister van Financié€n en aan de organen van
bestuur van de Dienst, een verslag over het actief en het passief. Hij
wijst hen onverwijld op elk verzuim, op elke onregelmatigheid en, in het
algemeen, op elke toestand die de solvabiliteit en de liquiditeit van de

17)

Dienst in het gedrang kan brengen. '

In die praktyk kom dit dus daarop neer dat twee ondersoekers (revisors)
beheer oor die werksaamhede van die Dienst uitoefen. Een ondersoeker |
hou hom met sake besig wat finansi€le implikasies inhou en sy verslag
word ook eventueel aan die Rekenhof voorgelé, terwyl die ander ondersoe-
ker hom met alle sake bemoe'i‘, ingeslote finansies, en sy verslag word

aan die belanghebbende Ministers gestuur asook aan die Raad van Beheer.

Finansié€le beheer word \}oortge sit deur die verteenwoordiger van die Mi-
nister van Finé.nsies in die Raad van Beheer, wat dieselfde funksie as 'n
Regeringskommissaris uitoefen. Die verteenwoordiger van dié Minister
het bevoegdhede oor alle finansi€le beslissings van die Raad van Beheer.
Hierdie lid van die Raad kan hom op die Minister van Buitelandse Handel
beroep, indien hy nie met die beslissings van die Raad oor 'n aangeleent-
heid met finansi€le implikasies saamstem nie. Die betrokke Minister sal
voordat hy 'n besluit oor die aangeleentheid neem, eers die kwessie met

18)

die Minister van Finansies bespreek.

Interne formele en informele beheer.

Die interne formele en informele beheer oor die werksaamhede van die

Dienst word deur die Raad van Beheer van die Dienst uitgeoefen. Die

17) Ibid., artikel 17 bis.
18) Mondelinge mededelings deur amptenare van die Dienst, 1971.




231

Wet van 1948 bepaal die bevoegdhede van die Raad van Beheer om die in-

terne beheerfunksie uit te oefen. Die bepalings lui soos volg: '"De Diens

19)

wordt bekeerd door een raad van beheer ..." "Binnen de perken deze::
wet beschicht de raad over de ruimste administratie machten voor het be-
heer van de zaken van de Dienst.' 20) "De Raad stelt het huishoudelijk

21)

reglement vast ..." Voorgaande bepalings is daarop gemik om aan
die Raad van Beheer ruim seggenskap te verleen in die oorhoofse beheer

oor die we.r,ksaavmhede van die Dienst. Omdat die Raad van Beheer slegs

“verplig is om minstens vier keer per jaar te vergader, moet 'n sogenaam--

de Bestuurskomitee daagliks namens die Raad optree. ''De Raad kiest ter.
hoogste zeven van zijn leden.om het bestuurscomité te vormen, dat uit zijn
midden een voorsitter kiest. Het bestuurscomité is gelast de zaken die
aan de raad van beheer dienen voorgelegd te worden, te onderzoeken en

22)

werkt mede aan het beheer van de Dienst."

Die Administrateur-direkteur-generaal wat die Minister van Buitelandse
Handel in die Raad van Beheer verteenwoordig tree ook as hoofuitvoeren-
de funksionaris van die Dienst op: '"Hij is gelast te zorgen voor het dage-
lijks bestuur van de Dienst en de besluiten van de raad van beheer toe te
passen'. 23) Die Administrateur-direkteur-generaal oefen in samewer-
king met die hoofde van die agt afdelings daagliks interne beheer oor die
werksaamhede van die Dienst uit. Organisatories is daar voorsiening
gemaak vir 'n hi€érargie van hoofde van afdelings en seksies en van toesig-

houers. Van hierdie beamptes word verwag om informeel beheer uit te

oefen oor die individuele handelinge van ondergeskiktes.

Soos uit die bespreking van die organisatoriese reélings van die Dienst ge-

19) Belgié: Wet van 1948, op.cit. artikel 3.

20) Ibid., artikel 4.
21) Ibid., artikel 8.
22) Ibid., artikel 9.

23)  Ibid., artikel 11.
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blyk het, word daar deurgaans aandag aan die korpsgees gegee. Plig-

besef en werkywer by die amptenare word informeel bevorder deur die

organisatoriese reélings wat daarop neerkom dat elke seksie van elke af-

deling inligting van mekaar nodig het om elk sy eie funksie doeltreffend

te kan verrig. Dit was trouens opvallend tydens ondersoeke _by die Dienst
dat werkverdeling soms so fyn beplan is dat dit vir die oningeligde die in-
druk laat dat te veel oorvleuel is en dat daarmee duplikasie in die hé.nd ge-

werk word.

Samevatting.

Fdrmele beheer word eintlik op drie verskillende stadiums uitgeoefen.

In die eerste plek tydens die bespreking van die konsepbegroting in die
Raad van Beheer waar die verteenwoordigers van die Ministers van Finan-
sies en van Buitelandse Handel as regeringskommissarisse, seggenskap

het ingevolge artikel 18 van die stigtingswet van die Dienst.

In die tweede plek word beheer uitgeoefen oor doeltreffendheid deur die
ondersoeker (revisor) wat uit die privaatsektor aangestel is. Sy verslag
word aan die betrokke hoér instansie voorgelé wé.t ten doel het om onreél-
matigheid onmiddellik aan te teken. Dit is opvallend dat geeneen van die
réger_ingskommissarisse oor so 'n wye opdrag-as die verteenwoordiger uit

die privaatsektor beskik nie.

Ten laaste oefen die ondersoeker van die Rekenhof post factum beheer uit
met sy verslag wat direk aan die Rekenhof voorgelé word. Afgesien van
die graad en aard van die onreélmatigheid moet die Rekenhof dit aan die
Minister van Finansies rapporteer wat dit op sy beurt weer aan sy kollega
van Buitelandse Handel sal oordra, met die versoek om die onre&lmatig-
heid dadelik te herstel. Regstreeks kan die Minister van Buitelandse Han-

del geen besondere stappe doen nie, behalwe om die versoek aan die Raad

van Beheer oor te dra. Gee die Dienst nie uitvoering aan die versoek nie,




het die Minister slegs een uitweg oop en dit is deur te weier om die begro-

ting van die Dienst goed te keur. Wanneer die Minister egter nie met die
Rekenhof saamstem nie, kan laasgenoemde 'n verslag aan die Wetgewende
Kamers voorlé, waar die betrokke Minister tot verantwoording geroep kan

word.
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HOOFSTUK 14

VERGELYKING EN EVALUERING

Inleiding

In'die voofgaémde fhoofsfuki<e is eers die Suid-Afrikaanse en daarna aie
Belgiese institusionele reélings wat deur die onderskeie owerhede vir
die bevordering van die buitelandse handel getref is, afsonderlik aan
die hand van die geheriese agpekte van die Publieke Administrasie,
beskryf ontleed en verklaar. Nou is dit moontlik om die betrokke
stelsels wat in Suid-Afrika en Belgié, onderskeidelik, bestaan, met
mekaar te vergelyl{ en te evalueer. Die generiese aspekte van die
Publieke Administrasie te wete, belgid en beleidbepaling, organisering,
werkmetodes en -prosedure, finansiering, personeelbenutting en -ont-
wikkeling en beheer, sal as grondslag dien om die vergelyking en eva-
luering orderlik te laat verloop. Dit is nodig om daarop te wys dat

die voorgaande hoofstukke vooraf bestudeer sal moet word om die kennis
en insig te verkry wat nodig is om die vergelyking wat hieronder getref

en die evaluering wat gemaak word, met vrug te kan volg.

Beleid en beleidbepaling

Om"n Nasionale Uitvoerhandelsbeleid te bepaal vereis die samewerking

van 'n verskeidenheid instansies en persone in die private-, sowel as in

die openbare sektor. Voorts kan daarop gewys word dat gesaghebbendes
glad nie eens is oor die verklarings vir beleid en beleidbepaling nie. In
die werke van Herbert A, Simon, Sir Henry S, Banbury, Sir Charles
Cunningham, Louis A. Allen en H,J,J, Reynders is pogings.aa.mgewend

om verklarings vir beleid en beleidbepaling te gee. H.J.J. Reynders skryf
soos volg: ''Die doel waarvoor die onderneming opgerig is, vind n weer-
spieéling in sy beleid. Die doelstelling is die leidraad, die gids, vir die

beleidsbeplanning en -opstelling... Die eerste taak is dus om die doel te




bepaal en dan daarna 'n beleid uit te stippel wat daarby aanpas en inpas.
Dit gaan om die beleidsvorming... 'n Beleid is 'n vooruitbeplande ge-
dragslyn. Dit is 'n algemene stelling wat dien as gids om aan die optrede
van die bestuur rigting te gee. By die neem van besluite of die samestel-
ling van planne aangaande die bereiking van die doel van die onderneming.
Dit stel die bre€ beginsels of reélswaar.volgen's opgetree sal word. Dit |
tref die korf— en langtermyn, die taakstelling aan ondergeskiktes en die
uitvoering ciaarvari, en die blik op die toekoms. Dit oorkoepel al die
funksies in die onderneming en raak op ' keer slegs besondere afdelings
of funksies, 1)
J.J.N, Cloete gaan verder: ... dat al die handelings en bedrywighede
wat onderneem word,  doelgerig moet wees, d.w.s. daar moet 'n duidelike

doelwit geformuleer en openbaar gemaak word sodat alle betrokkenes en

belanghebbendes kan weet waarop die handelinge toegespits word. Dit

volg dus dat daar vir elke openbare instelling 'n doelwit sal bestaan en

dat dit voortdurend by die veranderende vereistes aangepas word. Wan-
neer die doelwit gestel word, sal aangestip word wat beoog word, hoe te
werk gegaan sal word om die wat te bereik, deur wie opgetree sal word
om die wat te bereik, en wanneer opgetree sal word om die wat te bereik.
Wanneer 'n doelwit in die openbare sektor bekend gemaak word, word ge-
woonlik gesé dat die beleid gestel word. Die proses van handelinge wat
die openbaarmaking van die doelstelling voorafgaan, staan weer bekend as
beleidbepaling. n?)

Soos uit voorgaande blyk is daar nie absolute ooreenstemmigheid by skrywers
oor die verklaring van beleid en beleidbepaling nie. Van belang egter is die

feit dat die meeste skrywers dit eens is dat beleidbepaling 'n reeks prosesse

1) Reynders, H.J.J., Die Taak van die Bedryfsleier (Pretoria: J.L. van
Schaik, 1963), p. 15.

2) Cloete, J.J.N., op.cit., p. 57.
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insluit wat nie noocdwendig in 'n vasgestelde patroon hoef ingespan word
nie. Hoe dit ook al sy, die defenisies is nie van kardinale belang nie.
Wat vir die moderne publieke administrasie van betekenis is, is dat
daar konkrete beleidstellings is wat in presiese werkprogramme omge-

sit kan word.
{

In Belgié het die navorsing aan die lig gebring dat die Belgische Dienst

voor de Buitenlandse Handel, in teenstelling met die Suid-Afrikaanse

:Departement van Handel, 'n groter direkte aandeel het in die bepaling
van die uitvoerbeleid. Trouens dit het geblyk dat die organisatoriese
samesteliing en die werkmetodes en -prosedures van die Dienst daarop
gemik is om die Raad van Beheer van die Dienst in staat te st.el om
formeel as die hoofuitvoerbeleidadviseur van die Regering op te tree.
Ten eerste dien hoofamptenare van verskeie departemente in die Raad
van Beheer. Hierdie amptenare behoort oor voldoende ervaring oor
hul eie ministeries te beskik om 'n wesenlike bydrae tot die bepaling van
die uitvoerbeleid te kan maak. Ten tweede dien daar ook twee en twin-
tig afgevaardigdes uit die private handelsektor in die Raad. Hierdie
afgevaardigdes is vanweé hul kennis en ervaring van internasionale
handel gekies., Ten derde mag melding gemaak word van die rol van
die Administrateur-direkteur-generaal wat aan die een kant as hoofuit-
voerende beampte van die Dienst enige beleidsaangeleentheid onder
die aandag van die Raad van Beheer kan bring en aan die ander kant
as Regeringskommissaris die wense van die owerheid aan die Raad van
Beheer bekend moet maak, Besluite word deur die Raad geneem en
aanbevelings oor beleid word via die Administrateur-direkteur-generaal

aan die Minister bekend gestel,

Die handelsbeleid van die Minister word eintlik op die kwartaal-vergade-
rings van die Raad van Beheer geformuleer. Natuurlik kan die Regerings-
kommissaris, wat die Minister van Buitelandse Handel in die Raad verteen-

woordig, besluite namens die Minister teenstaan indien hy nie met die een
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of ander aangeleentheid saamstem nie., Alhoewel die Minister die veto
kan bekragtig of ophef binne 'n periode van vyftien dae, is dit tog so dat
die Raad regstreeks belas is met die bepaling van die handelsbeleid wat
in praktyk uitgevoer kan word indien die Minister geen beswaar via sy

verteenwoordiger aanteken nie.

Hierdie stelsel het dié groot voordeel dat die Raad van Beheer, binne’
die raamwerk van die toesig en uiteindelike verantwoordelikheid van
"die Minister, vir die afhandeling van dringende sake nie hoef te wag op

3)

'n byeenkoms van die Kabinetsraad ' om vinnige optrede te magtig

nie, Die onderskeie wetlik voorgeskrewe verteenwoordigers van die
ander ministeries in die Raad van Beheer is veronderstel, soos hierbo
genoem, om oor deskundige kennis aangaande hul onderskeie ministe-
ries te beskik. Hulle kan sonder versuim riglyne vir beleid van hul
ministeries oor bepaalde aangeleenthede bekom. Belangriker egter

nog is die feit dat die private sektor, by monde van die verteenwoordigen-
de nyweraars wat in die Raad sitting het, voel dat hy 'n wesenlike aan-
deel in die formulering van die handelsbeleid het. Volgens geraadpleeg-
de bronne kan die sukses van die Dienst in 'n groot mate daaraan toege-
skryf word dat die Belgiese nyweraars voel dat hul belange onteenseglik

op hoé vlak deur die Dienst by die Regering behartig word, omdat hul

verteenwoordiging in die Raad in die meerderheid is.

By die Suid-Afrikaanse Departement van Handel is die Minister steeds,
as uitvoerende politieke ampsbekleder, verantwoordelik vir die ampte-
like uitvoerhandelsbeleid. Die Minister steun vanselfsprekend op die
be\langrike bydrae wat die amptenary deur die Sekretaris maak. Die

proses is egter langsaam en daar bestaan weinig geleentheid om van die

3) ' Wanneer die Belgiese Kabinet vergader staan die vergadering bekend
as die Kabinetsraad,
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voorgeskrewe patroon af te wyk. Die beperkte besluitnemingsmagte waar-
oor hoofuitvoerende beamptes beskik, is meestal deur wetgewing en regu-

lasies voorgeskryf.

Met die onlangse instelling van die Uitvoeradviesraad is 'n poging aange-
wend om aan die privaatsektor groter deelname aan die bepaling van die
uitvoerbeleid te gee. Voorsiening is gemaak met verteenwoordiging van
nyweraars én uitvéerd‘ers in die Raad, om sodoende dié belanéegrqepe
aan te moedig 6m 'n bydrae te kan maak tot die bepaling van die ampte-
like héndelsbeleid. Alhoewel daar nie aan getwyfel word nie dat die
Uitvoeradviesraad in dié bepaalde behoefte sal kan voorsien en dat die
Raad 'n bydrae tot die bepaling van beleid kan lewer, moet daar in ge-
dagte gehou word dat die Raad die Minister slegs kan adviseer. Die Raad

beskik nie, soos die Belgiese Dienst oor uitvoerende bevoegdhede nie.

Die bevindinge van die Reynderskommissie het bevestig dat lede van die
Raad uit die privaatsektor moontlik groter belangstelling vir hulle taak
sou openbaar indien hulle ook met die uitvoering van hulle beleidsvoor-
stelle gemoeid is. Die Kommissie het verklaar dat sommige getuies

te kenne gegee het ", . .dat die Raad sekere uitvoerende bevoegdhede
moes gehad het en dat daar méer regstreekse betrokkenheid van die Ka-
binet en van die Eerste Minister noodsaaklik is om die Raad nog doel-
treffender te maak. Verskillende voorstelle is in die verband gemaak
waaronder die vernaamste is: (a) Die benoeming van 'n Kabinetskomi-
tee om te besin oor Suid-Afrika se uitvoerbeleid en -strategie en die
stappe wat ‘nodig is om defenitiewe doelwitte te bereik; (b) die stigting
van 'n raad soortgelyk aan die Desentralisasieraad; en (c) die vervanging

4)

van die Uitvoeradviesraad deur 'n nuwe organisasie met uitvoerende magte."

4) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die Uitvoerhandel, op.cit., p. 346.




Voorgenoemde reélings sou ook kon meebring dat die Raad ook as koor-

dinerende instelling van die amptelike uitvoerbeleid kan optree. '"..
daar is 'n duidelike behoefte aan die een of ander soort van kodrdinasie,
samespreking en skakeling tussen die verskillende staatsdepartemente
en -liggame wat by uitvoeraangeleenthede betrokke is, n®)
Volgens die Reynderskommissie word die verteenwoordigers van die
Uitvoeradviesraad' uit die pri'vaatsektor nie behoorlik benut om met die
bepéling van die uitvoerbeleid behulpsaam te wees nie '... die behoefte
aan meer regstreekse betrokkenheid van die private sektor in die be-
planning en 'implimentering van uitvoerbeleid en -strategie, wat gelei
het tot die stigting van die Uitvoeradviesraad en die verskillende lig-
game wat dit voorafgegaan het, is na die mening van die Kommissie

nie ten volle deur die Uitvoeradviesraad bevredig nie. )
Wheare het op die belangrike bydrae wat 'n komitee van hierdie aard kan
lewer, gewys: "...not only may a committe ensure a wiser decision
from the discussion of a subject by different people of knowledge and
experience, it ensures also that the interests of a wider variety of people

7)

are represented. "

Ter opsomming kan gemeld word dat die Belgische Dienst voor de Buiten-

landse Handel en veral nyweraars, groter direkte seggenskap in die be-

paling van die amptelike uitvoerbeleid het. Van meer belang egter is die
feit dat die beleid vlugger déur die Dienst aangepas kan word omdat die
Raad van Beheer oor die noodsaaklike uitvoerende bevoegdhede beskik.
Dieselfde reélings geld nie by die Suid~Afrikaanse Departement van Handel

nie en aanpassings in die formele beleid berus slegs by die Minister. Die

5)  Ibid., p. 347.
6) Idem.
7) Wheare, K.C., op.cit., pp. 169-170.
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uitvoerbeleid van die Belgiese owerheid kan met hulle verteenwoordiging

in die Raad van Beheer van die Dienst makliker aan belanghebbende nywera:rs
bekend gestel word. Groter kodrdinasie tussen die Dienst en die ministerizs
wofd bevorder deur middel van verteenwoordiging van die belanghebbende
ministeries in die Raad. Met die instelling van die Uitvoeradviesraad beocg
die Suid-Afrikaanse owerheid om die probleem van die afwesigheid van ny-
weraars en belanghebbende ministeries in die beleidbepalingsfase op te

los. Alhoewel dié stap sommige baéiese vraagstukke opgelos het, bestaan :
daar nog steeds die ander vraagstuk; te wete dat die Raad slegs kan advi-
seer en oor geen uitvoerende bevoegdhede beskik nie, Die gebrek aan
koordinasie tussen belanghebbende departemente en ander owerheidsin-
stellings en die Departement van Handel in die uitvoerbevorderingstaak,

is geensins uitgeskakel nie omdat verteenwoordigefs van hierdie instellings
wel genooi kan word, maar nie verplig is om die vergaderings van die Raad

by te woon nie,

Organisatoriese reélings, werkmetodes en -prosedures

In sy verslag aan die Belgiese Kamer van Volksverteenwoordigers, het

die Maeskommissie daarop gewys dat die owerheidsinstellings wat met

die bevordering van die internasionale handel gemoeid was, destyds so
talryk was dat dit tot ongekodrdineerde optrede en oorvleueling gelei het
wat koste verhoog en doeltreffendheid verlaag het. Daarom is aanbeveel
dat die funksie van uitvoerbevordering aan slegs een instelling toevertrou
moet word. Om toe te sien dat daar geen onduidelikheid by belanghebben-
des oor die opdragte van die nuwe instelling bestaan nie, is die funksie van
die Dienst in wetgewing voofgeskryf. Soos reeds opgemerk, hoort inter-
nasionale handelsbetrekkinge, d.w.s., handelsverdrae en ooreenkomste
met internasionale instellings en die buiteland, in die geval van Belgié,

tuis by die Ministerie van Buitélandse Sake en Buitelandse Handel.




In teenstelling met die Dienst, is die Suid-Afrikaanse Departement van Han-

del met 'n hele reeks verwante aangeleenthede belas wat noodwendig 'n
wesenlike invloed op die doelgerigte funksionering van die Departement
moet uitoefen. In dié .verband is daar opgemerk dat die sekretaris wat die
hoofadfninistratiewe beampte van die Departement is, meer as optimaal .
belas is met beslissings wat ook op al die toegevoegde aangeleenthede be-
trekking het, Die gevolg van die é.bnormaie hoé besetting van die tyd van
hierdie beari;pte is dat hy dit noodwendig uiters moeilik moet vind om sy
volle aandag aan die uitvoerhandelsbevordering van Suid-Afrika te bestee.
Internasionale handel is 'n omvattende bedrywigheid wat 'n spesialiteitsveld
omsluit waarin die owerheid sowel.;ls die privaatsektor belange het. ~ Van-
selfsprekend sou dit van die hooffunksionaris verdeelde aandag vereis in-
dien die opdrag’ce aan die instelling ook aangeleenthede insluit wat weinig

of geen verband met uitvoerbevordering het nie. 'n Uitvloe.isel van hierdie
toedrag van sake is dat die beampte 8f 'n groot gedeelte van sy bevoegdhede
moet delegeer of dat vertraging in die uitvoering van die beleid in die hand

gewerk word,

Verder kan ook gemeld word dat daar, afgesien van die Departement van
Handel, 'n hele reeks departemente en ander instellings, regstreeks of on-
regstreeks by die buitelandse handel van Suid-Afrika betrokke is. Die.vol-
gende departemente is met die buitelandse handel gemoeid: Nywerheidswese,
Landbou- ekonomie en -bemarking (waarby die Nasionale Bemarkings-

raad ingesluit is), Landbou- tegniese dienste, Buitelandse Sake, Vervoer,
die Suid-Afrikaanse Spoorweé, Hawens-.en Lugdiens, Binnelandse Inkomste,
Doeane en Aksyns, Finansies, Mynwese, Arbeid, Bantoe-administrasie

en -ontwikkeling, Beplanning, Toerisme, Inligting, Verdediging, die Staats-

tenderraad en die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister.

Die volgende staatskorporasies en ander parastatale instellings het ook be-
lange by die buitelandse handel: die Nywerheidsontwikkelingskorporasie van

Suid-Afrika, die Suid-Afrikaanse Yster en Staal Industriéle Korporasie Bpk.,
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die Suid-Afrikaanse Steenkool-, Olie- en Gaskorporasie Bpk., die Fosfaat-
ontginningskorporasie Bpk., die Visseryeontwikkelingskorporasie van
Suid-Afrika Bpk., die Elektrisiteitsvoorsieningskommissie van Suid-Afrika ,
die Wetenskaplike en Nywerheidsnavorsingsraad, die Suid-Afrikaanse Buro
vir Standaarde, die Suid-Afrikaanse Toeristekorporasie, die Atoomkrag-
raad, die Kooperatieve Wijnbouwers Vereniging van Zuid-Afrika Beperkt,
die Suid-Afrikaanse Suikervereniging, die Suid-Afrikaanse Wolkommissie

" en die Suid—Afrikaénse Reserwebank.s)

Vanselfsprekend het voormelde instellings nie dieselfde uitvoerdoelwitte
voor oé nie. Die voornoemde toedrag van sake word aangehaal ter toelig-
ting van die feit dat die uitvoerbevorderingsfunksie in Suid-Afrika erg ver-
snipper 1& oor 'n wye reeks instellings wat elk sy eie doelstelling nastreef
sonder uitdruklike reélings vir koordinasie van die bedrywighede of die
byeenbring van uitvoerkennis en -ervaring wat tot die voordeel van al die

belanghebbendes sal strek.

Verder mag daarop gewys word dat die Suid-Afrikaanse Departement van
Handel verantwoordelik is vir die handelsverdrae en -ooreenkomste met
die buiteland en internasionale instellings, asook die funksie van uitvoer-
handelsbevordering. Die eersgenoemde funksie hoort by 'n ministerie
tuis, aangesien die nasionale handelsbeleid wa.t in verdrae en ooreenkom-
ste met vreemde lande en internasionale instellings uitkristalliseer, nie
deur 'n parastatale instelling bepaal kan word nie. Dié instelling sal
egter toegerus moet wees met die hulpmiddele om koordinasie te bewerk-
stellig tussen staatsdepartemente en die private sektor wat by uitvoer-

bevordering belang het sodat die uitvoerdoelwit gesamentlik bepaal kan

8) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die Uitvoerhandel, op.cit., p. 281.
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word. Die instelling behoort dan voorts namens al die belanghebbendes
'n wesenlike bydrae te maak deur die Minister by te staan in die bepaling

van die amptelike uitvoerbeleid.

Uitvoerhandelsbevorderingis egter 'ﬁ funksie wat, uit die aard van die
saak,.juis aan 'n spesiale nie-departementele instelling opgedra kan word.
So 'n instelling kax} met die minste vertraging al die pogings van die pri-
vaatsektor, ‘wat daiarop gemik is om buitelandse markte vir huile produk-
te te bekom,. ko’érdineer, hulp verleen en alle belangrike skakeling met
die vervaardigingsnywerhede bewerkstellig. 'n Voorvereiste is egter

dat nyweraars in die beheerraad van so n instelling verteenwoordig moet
wees. Dit is ook van belang dat die arbeidsveld van die instelling wat
met uitvoerbevorderirig belas is, asook sy funksies, volledig in wetgewing
bepaal moet wdrd. In die geval van die Belgiese Dienst is aan hierdie
aspek uitvoering gegee, terwyl dit nie die geval by die Suid-Afrikaanse

Departement van Handel is nie.

Daar is uit die ontleding van die organisatoriese samestelling van die
Dienst . vasgestel dat die funksies tussen die afdelings wat besondere op-
dragte ontvang het, regionaal verdeel is. Dit het tot gevolg dat elke
afdeling op sy eie terrein kan spesialiseer en effektiwiteit kan verhoog.
Elke afdeling is vir 'n bepaalde geografiese buitelandse gebied verantwoor-
delik en pogings wat daarop gemik is om die internas'ionale handel uit te
brei, kan gesamentlik deur die afdelings voortgesit word. Die navorsing
in Belgié het in hierdie verband aan die lig gebring dat hierdie indeling -
nie toevallig is nie. Uitvoerhandelsbevordering is 'n gespesialiseerde
taak en het veral gedurende die tweede helfte van die huidige eeu inge-
wikkeld geword weens belemmerende tarriewe, heffings, belastings, ver-
bode invoere en sanitére- en ander maatre'éls. Met die indeling van die
funksionele bedrywighede van die Dienst in afdelings, is daarna gestrewe
om deur middel van spesialisasie allereers 'n sterk afdeling daar te stel

om Belgiese uitvoere na sy grootste handelsvennote te bevorder; te wete
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die Europese Ekonomiese Gemeenskap.

Voorts is die Dienst in seksies ingedeel vir bepaalde groepe lande wat as
ontwikkelde lande beskou kan word en wat 'n spesiale benadering ten opsig-
te van internasionale bemarking verg. 'n Afsonderlike afdeling is inge-
stel om handelsbevordering in die ontwikkelende- en Oos~ Europese lande

te doen wat weer 'n eiesoortige uitvoerhandelsbeleid verg.

Ko'érdinasie_: tussen die verskillende afdelings word deur afsonderlike af-
deiings béwerkétellig. Elk van hierdie afdelings het slegs een besondere
taak en dit is om hulpdienste te verleen waarsonder geeneen van die ander
afdelings kan funksioneer nie. So byvoorbeeld moet die Derde Afdeling,
wat met die skakeling na "buite" belas is, inligting van die ander afdelings
ontvang om met sy skakelingsfunksie voort te kan gaan., Alhoewel die
funksies wat deur die onderskeie afdelings verrig word 'n basiese ooreen-
koms vertoon, te wete optrede om die uitvoerhandel te bevorder, is daar
tog voldoende geleentheid vir elke afdeling om op sy eie terrein te spesia-
liseer. Elke afdeling behou sy eie identiteit en geeneen van die afdelings
kan hulle funksies in afsondering behoorlik vervul as daar nie daagliks

intensiewe skakeling met mekaar is nie,

Koordinasie en skakeling tussen afdelings word verder bewerkstellig deur
die weeklikse vergaderings van die onderskeie direkteure van al die afde-
lings onder vodréitterskap van die Administrateur-direkteur-generaal,
Hier word beraadslag oor koordinasievraagstukke wat tussen die afdelings
onderling mag voorkom, asook die kodrdinasieprobleme wat tussen die
besondere afdelings en die Departement van Buitelandse Handel, die ander
staatsdepartemente, die beroepsfederasies en ander instellings moontlik
mag 6ntstaan. Belangrike gebeurtenisse wat monetér, finansieél, kom-
mersieél of ekonomies van aard in Belgié of elders in die wéreld voorkom
en wat 'n invloed op die Belgiese uitvoerhandel mag uitoefen, word ook op

die vergaderings bespreek en ondersoek. Wat ook al die spesialiteitsterrein




van elke afdeling is, probeer beamptes nogtans om met hierdie vergaderings

hulle kollegas op die hoogte te hou aangaande die bedrywighede van hulle

afdelings.

Die Suid-Afrikaanse Departement van Handel is organisatories in vier takke
ingedeel wat elk uiteer;.lopende funksies verrig, Weens die feit dat die Tak
Administras_;ie huighoudelike dienste aan al die ander tékke verleen, bestaan
daar reélings vir‘l%oiirdinasie en skakeling tussen hierdie en al die ar‘xder
takke. Tussen di;: takke Maatskappye, Patente, Modelle, Ontwerpe,
Handelsmerke en Kopiereg en Buitelandse Handel en Binnelandse Handel,
bestaan daar weinig of geen formele reélings vir skakeling en kodrdinasie.
Weens die feit dat elke tak se funksies so verskillend van die ander takke
is, bestaan daar blykbaar ook geen behoefte daaraan nie. Eweneens is
daar ook geén formele bepalings vir skakeling tussen die drie afdelings
. van die Tak Buitelandse Handel nie, Van tyd tot tyd word daar egter in-
formeel tussen die amptenare van die afdelings Internasionale Ekonomiese
Instellings en Regstreekse Ekonomiese Betrekkings, oor sake van gemeen-
skaplike belang beraadslaag. Oor laasgenoemde twee afdelings is soos
volg in die Reyndersverslag gerapporteer: ''Die skakeling en oorlegpleging
tussen hierdie twee afdelings en die afdeling wat met uitvoerbevordering
gemoeid is, skyn tans op 'n ietwat ad hoc-grondslag te wees, Dit word as
onwenslik beskou in die lig van die basiese onderlinge afhanklikheid van
hierdie bedrywighede, n9)
Op Hoofkantoor word kodrdinasie tussen die werksaamhede van die streek -
kantore en die buitelandse kantore bewerkstellig deur die drie seksies van
Hoofkantoor waar al die navrae en antwoorde oor Suid-Afrikaanse uitvoere

behandel word. Daar is geen noemenswaardige spesialisasie nie omdat

9) Ibid. , p. 282,




die personeel van die verskillende seksies gedurig wissel. Die funksies

wat in die drie seksies verrig word kan groepeer word sodat elke groep

'n eie spesialiteitsterrein uitmaak, Sodoende kan briefwisseling met die
buiteland en met nyweraars in Suid-Afrika met groter spoed afgehandel
word, Die personeel van die drie seksies word voortdurend vervang
hoofsaaklik as gevolg van die uitruilbaarheid van die beamptes met die
buitelandse ve'rteeriwoordigers, kroniese personeeltekorte en ook omélat
personeel van die Seksie Uitvoernavrae-advies en -register as aanvullings-

bron moet dien wanneer vakatures in buitelandse kantore ontstaan,

Daar bestaan géen formele reélings vir koordinasie en skakeling tussen
die drie seksies nie, Uit die aard van die werksaamhede van al die
seksies gebeur dit dikwels dat koordinasie slegs op ho€ vlak geskied

en dat die laer range weinig of geen formele skakeling met mekaar het
nie, Formele reélings vir skakeling en koordinasie tussen die drie
seksies behoort 'n vereiste te wees aangesien die werksaamhede 'n
noue verband met mekaar het, Voorts is ook opgemerk dat funksies
van die seksies dikwels oorvleuel as gevolg van die feit dat die Seksie
Uitvoernavrae-advies en -register sowel as die Seksie Publisiteit, In-

ligting en Voorligting, vir bepaalde publikasies verantwoordelik is,

Soos reeds gemeld, bestaan daar tussen die twee instellings, te wete die
Departement van Handel en die Belgiese Dienst, 'n wesenlike verskil

tussen die 6rganisasiepatrone wat in elke instelling gevolg is. By die
Dienst, wat 'n nie-departementele instelling is, word oorkoepelende be-
heer deur die Raad van Beheer uitgeoefen waarvan die meerderheid lede

die nywerheidsektor verteenwoordig. Trouens dié sektor het, afgesien van
die owerheid, die grootste belang by die werksaamhede van die instelling
wat die internasionale handelsbevorderingsfunksie uitoefen. Omdat ver-
skeie staatsdepartemente en ander instellings ook in die werksaamhede

van die Dienst belange het, word al die instellings in die Raad van Beheer

deur afgevaardigdes van die belanghebbende instansies verteenwoordig.

©
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Op hierdie wyse kan toegesien word dat al die sektore wat met uitvoere
of produksie gemoeid is en wat dus in die bedrywighede van die Dienst

belang het, in die Raad van Beheer verteenwoordig word.

Aan die een kant kan die owerheid deur die onderskeie departementele
verteenwoordigers toesien dat die belange van die openbare sektor vol-
doende aandag ontvang en dat die beleid van die verteenwoordigende depar-
temente gereeld onder die aandag van die ander lede van die Raad gebring
word. Aan die ander kant kan die lede van die privaatsektor sonder ver-
traging die behoeftes van die uitvoerders onder die aandag van die Raad
bring. Die belangrikste voordele wat hierdie reéling tot gevolg het, is
ten eerste dat die sakesektor vir die behartiging van sy belange groter
vertroue in die instelling het, Ten tweede dat daar groter samewerking
tussen die owerheid en die belangegrdepe bewerkstellig word, Ten derde
dat die owerheid en die privaat_sektc;r' deur samewerking in die Raad van
Beheer groter' eensterr’lmigheid oor die uitvoerbeleid kan bereik, Die ge-
volg hiervan sal wees dat die owerheid nie nodig het om deur uitvoerige
openbare skakelprogramme die bedrywighede van die instelling onder

die aandag van die belanghebbende instansies te bring nie. Die Raad van
Beheer beskik oor uitvoerende bevoegdhede wat aan die Dienst gedelegeer

is om toe te sien dat met die nodige spoed opgetree kan word.

Die Departement van Handel is 'n volwaardige staatsdepartement. Die
Minister, as uitvoerende politieke ampsbekleder is, nadat hy goedkeuring
van dié Kabinet verkry het, ‘allveen verantwoordelik vir die amptelike uit-
voerbeleid. Die Sekretaris van Handel, as hoofadministratiewe beampte, is
verantwoordelik vir die uitvoering van die uitvoerhandelsbeleid. Daar

is nie formeel met verteenwooxjdigende instellings voorsiening gemaak

vir bydraes wat die private.sektor en ander staatsdepartemente tot die

bepaling van die uitvoerbeleid kan maak nie,

. Met die instelling van die Uitvoeradviesraad is gedeeltelik in 'n behoefte

voorsien in sovérre dat die private sektor die owerheid meer direk kan




248

adviseer oor sy behoeftes deur verteenwoordiging in die Raad, Vir
verteenwoordigers van ander departemente is daar nie in die Raad voor-
siening gemaak nie, alhoewel hulle uitgenooi kan word indien daar sake
deur die Raad bespreek word wat bepaalde departemente raak, Die Raad
beskik oor geen uitvoerende bevoegdhede nie en kan die Minister slegs ad-

viseer,

Die grootste vérskil tussen die twee instellings is gele€ in die o:rganis;ato—
riese reélingé wat getref is om die onderskeie uitvoerbevorderingsfunk—
sies te verrig.- By die Suid-Afrikaanse Departement van Handel is die
situasie ietwat anders as by die Belgiese Dienst in sovérre dit verteen-
woordiging in die buiteland betref. ~Alhoewel die Dienst van die dienste
van die personeel van die Departement van Buitelandse Sake in die buite-
land gebruik maak, word hulle nie as die eie personeel van die_Dienst be-
skou nie, Daar hoef dus organisatories nie by die Dienst vir hierdié per-
neel voorsiening gemaak te word nie, Die Suid-Afrikaanse Departement
van Handel word in die buiteland deur sy eie personeel verteenwoordig.
Die Departement is verplig om by sy Hoofkantoor vir hierdie personeellede
in die personeelhi€rargie voorsiening te maak omdat hulle na 'n dienster-

myn oorsee, weer na die Hoofkantoor terug verplaas word.,

Soos reeds vermeld, is die funksies wat met uitvoerbevordering gepaard
gaan by die Dienst aan spesiale afdelings opgedra wat elk vir die uitvoer-
handel tussen Belgi€ en 'n bepaalde groep lande verantwoordelik is. Hulp-
dienste soos publikasies en skakeling met die private sektor is aan spesiale
afdelings opgedra. Hierdie reéling onthef die ander afdelings om vir
sodanige dienste te voorsien. Die grootste voordele wat die Dienst uit
hierdie organisatoriese reélings en werkmetodes verkry, is dat oorvleueling
van funksies beperk word. KooOrdinasie en skakeling word ook bevorder
omdat elke afdeling vir die behoorlike uitoefening van sy funksies van al

die ander afdelings afhanklik is, Al die voordele wat spesialisasie bied,

kan dus ten volle benut word,




By die Departement van Handel is daar geen voorsiening gemaak dat die werk:-
saamhede verbonde aan die uitvoerbevorderingstaak volgens groepe lande by
hoofkantoor ingedeel is nie, Moontlik het hierdie reéling betrekking op die
feit dat die hoofkantoordienste van die Departement van Handel wat met uit-
voerbevordering gemoeid is, eenvoudiger is in die sin dat daar hoofsaaklik
navrae van gereelde en/of voornemende uitvoerders ontvang word, Die na-
vrae word aan die oorseese verfeenwoordigers van die Departement gestuur.,
Die handelinge kom eintlik op 'n soort skakeldiens neer, Die D’epartemqnt
kan moontlik van hierdie metode gebruik maak omdat die Republiek, in teen-
stelling met Belgié, minder vervaardigde produkte, maar meer grondstowwe
uitvoer. In laasgenoemde geval word die uitvoerbevorderingsfunksie hoof -

saaklik deur die produsente self uitgeoefen,

Ter opsomming kan gemeld word dat die organisatoriese reélings by die Bel-
giese Dienst groter spesialisasie nastreef wat aanleiding tot beter dienslewe-
ring gee, Die bekendstelling van die D_iLns_t aan Belgiese sakemanne is in

'n groot mate vereenvoudig:ﬁeur ten eerste die deelname van nyweraars,in die
Raad van Beheer,aan die bepaling van die amptelike uitvoerbeleid en die werk-
metodes van die Dienst; en ten tweede deur die spesiale afdeling wat open-
bare skakelwerk namens dieb;{gl_égbehartig. Die Departement van Handel
het die handelsbevorderingsfunksie in 'n groot mate gedesentraliseer deur

die streekkantore in die Republiek en handelsverteenwoordigers in die buite-
land, met hoofkantoor wat as skakel dien tussen die private sektor en die
buitelandse handelsverteenwoordigers van die Departement, Hierdie reéling
werk vertraging in die hand, Hierdie reélings kan vir voornemende of ge~
reelde uitvoerders frustrerend wees aangesien hulle navrae vir hul produkte
vinnig moet opvolg, Die Departement beskik ook nie oor die dienste van 'n
afdeling wat dié werksaamhede van die Departement onder die aandag van

nyweraars in die Republiek kan bring nie.

Dit is opvallend dat daar by die Belgiese Dienst groot moeite gedoen word om
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die funksies van afdelings en seksies sowel as die werkmetodes en -prosedur :s

van die personeel waar moontlik te beskryf, Op hierdie wyse word daar by :lie
bekleérs van poste asook by die publiek geen twyfel gelaat oor die werksaam-
hede wat in afdelings én seksies verrig word nie, Van hierdie beskrywende
publikasies vind ook hulle weg na "buite' waar nyweraars en ander belangheb -

bendes vertroud gemaak word met die doelstellings van die Dienst, asook die

.verantwoordelikhede van elke afdeling:van die Dienst, Daar bestaan handlei-

dings by die Departement van Handel waarin bepaalde voorskrifte verékyn.
Hierdie voorskrifte geld vir al die staatsdepartemente, Daar word geen
spesiale vermelding in die voorskrifte van die funksies van die Departement
van Handel gemaak nie, Dit is noodsaaklik om die funksies van hierdie
Departement behoorlik te beskryf sodat dit skriftelik aan nyweraars bekend

gemaak kan word. So 'n uiteensetting van die funksies van die Departement

_sou aan voornemende uitvoerders en alle ander belanghebbendes wat onbekencl

is met die werksaamhede van die Departement, duidelikheid kon verskaf.

Op hierdie wyse kan die amptelike uitvoerbeleid van die Regering en die mate -
van hulp en leiding wat die Departement voorsien, onder die aandag van belarg-
stellendes gebring word, Voorts moet die werkmetodes en -prosedures ge-
rasionaliseer en verkieslik in handleidings op skrif vir die voordeel van die

toesighouers en ander personeel gestel word.

Finansieringsreélings

"Like organization and personnel, finance is as intrinsic to administration as

10)

oxygen is to air, " Aangesien daar so 'n nou verband tussen administrasie
en finansies is, is die behoorlike administrasie van finansies vir die doeltref-
fende werkverrigting van enige instelling, van die allergrootste belang, Die

instelling wat oor 'n doeltreffende stelsel van finansi€le administrasie beskik

10) Dimock, M.E,, e, a,, op.cit,, p. 233,
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het vér gevorder om sy administrasie op 'n gesonde grondslag te plaas.

1
1) aspek,

Finansiéle administrasie behels 'n politieke, sowel as 'n tegniese
Wat die eersgenoemde aspek betref, moet vasgestel word by wie die bevoegd-
heid berus om oor finansi€le aangeleenthede beslissings te neem en hoe daar
beheer uitgeoefen sal word oor die uitvoering daarvan, Wat die tegniese
aspek betref, bestaan daar praktiese vraagstukke wat bestudeer en opgelos
moet word, soos die metodes en prosedures wat daar bestaan om aan die be--
leid‘, wat ook in die begroting uiteengesit is, 'uitvoering te gee, Die hele
proses van finansi€le administrasie sluit vier fases in; te wete beplanning,
bepaling, uitvoering en beheer, In die beplanningsfase word die beleid wat
bepaal 'is in praktiese programme verwerk en in 'n begroting uiteengesit;

in die bepalingsfase word die finansiéle voorstelle, soos in die begroting
uiteengesit, aan die Wetgewende Gesag vir oorweging voorgelé&; in die uit-
voeringsfase word die goedgekeurde begroting aangewend en sal daar voort-

durend beheer uitgeoefen word oor die doelmatige aanwending van die ge-

stemde fondse,

Die Departement van Handel en die i_)_i_e_r;ﬁt stel in die beplanningsfase 'n be-
groting op wat aan die WetgeWénde Gesag vir oorweging en goedkeuring voor:-
gelé moet word, Die Wetgewende Gesag moet oor al die handelinge, transak-
sies en beleidsaangeleenthede besluit. Die begroltingsprosedure by die Bel-
giese Dienst is eenvoudiger as dié van die Departement van Handel, So by-
voorbeeld verskyn slegs die totale bedrag van die begfoting van die Dienst in
'n bylaag tot die begroting van die Ministerie van Buitelandse Sake en Buite~
landse Handel, Die Raad van Beheer van die Dienst kan nadat die Parlement

die begroting goedgekeur het, met die goedkeuring van die Minister, veranderings

11) ... it relates to the tools of management - what the administrator should
know about budgeting, accounting, oud1t1ng, and supply...
Dimock, M. E., e.a,, Idem,




aan die begroting aanbring, mits die totale goedgekeurde begroting nie oorsk.:y
word nie. Die begroting van die Departement van Handel word deur die Parle-
ment goedgekeur en mag nie sonder die uitdruklike magtiging van die Parlema2nt,

selfs nie eens deur die betrokke Minister, gewysig word nie,

Die bepalingsfase beteken ondermeer dat oorweging gegee moet word aan die
begrotingsvoorstelle van die uitvoerende instellings. In die geval van die
Dienst berus die oc;rweging van die begrotingsvoorstelle eers b& die Raad van
Beheer, dan by die'betrokke Minister en uiteindelik moet die Parlement die
begroting in totaal. eers goedkeur. By die Departement van Handel berus die
oorweging van finansiéle voorstelle slegs by die Wetgewende Gesag. Dit

is die Wetgewende Gesag wat wetgewende voorskrifte kan bepaal oor die werl:.-
programme wat uitgevoer sal word en die wyse waarop die uitvoerende instel-
lings georganiseer moet word met die oog op die doeltreffende uitvoering van
die diverse take, Die algemene reél in Suid-Afrika is dat fondse slegs be-
skikbaar gestel en aangéwend kan word nadat dit deur die Wetgewende Gesag

bewillig is.

In die uitvoeringsfase van die begroting, wat onder andere neerkom op die
reéling vir die uitvoering van die bepaalde dienste, die aanstelling van en be--
heer oor personeel en die werklike uitvoering van take, bestaan daar by die
Belgiese Dienst slegs enkele voorskrifte om rekening mee te hou, Uitgawes
kan aangegaan wérd slegs nadat die Minister 'n "uitvoeringsbesluit'" geneem
het., Fondse kan aangewend word vir die doel waarvoor dit begroot is en onge-
bruikte geld kan in 'n reserwefonds gestort word, Die Departement van
Handel is onder die toesig van die Tesourie vir die uitvoering van sy eie be-
groting verantwoordelik., Rekenskap is deur die Rekenpligtige Beampte van
die Departement aan die .Wetgewende Gesag verskuldig oor die verantwoorde-
like aanwending van die gestemde fondse, Hierdie verantwoordingdoening is
tweeledig van aard en beteken in die eerste plek verantwoordingdoening oor
die wyse waarop die opdragte van die Wetgewende Gesag uitgevoer is en ten
tweede, oor die doeltreffendheid waarmee die opdragte uitgevoer is, Doel'—
treffendheid word hier gesien in die sin dat beskikbare fondse sonder verspil-

ling aangewend is,
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Beide instellings is aan formele beheermaatreéls onderworpe wat ingestel is
om toe te sien dat gelde behoorlik en doeltreffend aangewend word. By die
Belgiese Dienst word die beheer oor die behoorlike aanwending van fondse deur
'n ondersoeker (revisor) gedoen wat 'n amptenaar van die Rekenhof is. Hy
doen verslag aan die Rekenhof dat hy alle geldelike transaksies onderéoek

het. Onreélmatighede kan onder die aandag van die Kamer van Volksvertee 1~

woordigers gebring word in die verslag wat die Rekenhof moet.voorlé. Be-
heer oor die a‘anwenditig van fondse by die Departement van Handel géskied
deur die Tésourie en die Kontroleur en ;Ouditeur'-'generaal[ en deur die Par-
lementére Gekose Komitee oor Openbare Rekeninge. In teenstelling met die
Belgiese Dienst kan die Rekenpligtige Beampte van die Departement van

Handel opdrag ontvang om persoonlik voor die Komitee oor Openbare Rekeniige

verantwoording te doen oor moontlike onre€&lmatighede,

Samevattend kan dus aaﬁgeétip word dat die finansi€le administrasie by die

Dienst minder omslagtig is en dat daar tog voorsien is om voldoende beheer

en verantwoordihgdoening te verkry met die doeltreffende aanwending van

fondse, Omslagtigheid word hier gesien in die sin dat daar minder beper-

kende voorskrifte oor die begrotingsprosedure van die Dienst bestaan, Wan-

neer die Raad van Beheer en daarna die Minister die begroting van die Diens:
goedgekeur het, hoef die Minister slegs 'n ""uitvoeringsbesluit' te neem sodat |
uitgawes aangegaan kan word, Die voorwaarde is dat die Parlement die be- i
groting van die Ministeri¢ van Buitelandse Sake en Buitelandse Handel goed-

gekeur het,

In die beplanningsfase van die begroting kan dieQi_e_rg£ steeds staatmaak op

die voortsetting van bepaalde projekte. Hiermee word bedoel dat die Dienst
wat vir die opstel van die begroting verantwoordelik is, sy werkprogram af-
gerond kan beplan met die wete dat fondse beskikbaar sal wees, In die geval
van die Departement-van Handel word 'n gedetailleerde begroting deur die Sek-
retaris vir goedkeuring deur die Tesourie opgestel, Daar kan nooit met juist-

heid voorsien word of die Tesourie 'n bepaalde bedrag wat vir 'n spesifieke




projek bedog word, sal verminder, afkeur of sal goedkeur nie. Trouens

wanneer die landsekonomie 'n neiging na inflasie toon, word owerheidsuit-
gawe besnoei en. dus ook die begroting van die Departement van Handel.
Die Minister het deur die begrbting die keuse om nuwe projekte voor te stel

of bestaandes met die goedkeuring van die Parlement te beéindig,.

In die bepalingsfase het die Dienst 'n besliste voordeel bo die Departement

van Handel. - Die V\;erkprogram van die ]_)Laés_tword deur die Raad vaﬁ Be-

heer goedgekeur, waar die verantwoordelike Minister deur die 4Regerings-
kémmissaris, behoorlik verteenwoordig is. ‘Indien die Kommissaris nie teer. -
bepaalde voorstelle beswaar aanteken nie, is die program aanvaar, en hoef

dit nie deur hoér gesag bekragtig te word nie, Die Kamer van Volksverteen.- \
" woordigers moet egter reeds die begroting van die Dienst, wat as 'n totale |
som op die begroting van die Ministerie van Buitelandse Sake en Buitelandse

Handel verskyn, goedgekeur het, Alhoewel die Sekretaris van Handel die

begroting van die Departement van Handel opstel, berus die goedkeuring van

die begroting uitsluitlik by die Parlement, Sonder finansies kan die beleid

van die Minister wat in werkprogramme verwerk is, nie uitgevoer word nie,

Die betrokke Minister moet dus toesien dat die uitvoerbeleid, soos in die

begroting uitgedruk, deur die Wetgewende Gesag aanvaar word, Uitgebrei-

" de parlementére debatte kan hie.roor gevoer word en vrae moet deur die Mi-

nister beantwoord word,

By die Belgiese Dienstbestaan daar in die uitvoeringsfase, soos reeds gemeld, ‘
slegs enkele voorskrifte wat nagekom moet word voordat fondse aangewend kan

word vir die doeleindes waarvoor dit goedgekeur is. Belangriker is die feit

dat fondse wat oorspronklik vir 'n bepaalde diens voorsien is, met ministeriéle
goedkeuring vir 'n ander aangewend kan word indien omstandighede dit noodsaak,
Ongebruikte saldo's van vorige jare kan ook aangewend word. Die-Departement
van Handel mag fondse aanwend slegs vir die doeleindes waarvoor dit deur

die Parlement bewillig is, Enige afwykings wat teenstrydig met die bewil-

liging is, het tot gevolg dat die Sekretaris as Rekenpligtige Beampte tot ver-

antwoording voor die Gekose Komitee oor Openbare Rekeninge, geroep kan




word, Ongebruikte saldo's op die begroting moet in die Skatkis teruggestort

word, Die onbuigsaamheid van hierdie reél het tot gevolg dat daar soms be-
langrike dienste uitgestel moet word totdat die Parlement fondse daarvoor

bewillig het,

Ten slotte kan genoem word dat beheermaatreéls by beide instellings formeel
is, omdat dit-‘dgur wetgewing voorgeskryf is, Indien daar onreélmatighede

~ in die aanwending van die fondse van die_I_)igp_s_Qvasgestel word,j kan die Ad-
ministrateur—direkt.eur-generaal van die Dienst nie tot verantwoording voor
die Kamer van Volksverteenwoordigers' geroep word nie, Die onreélmatig-~
heid moet regstreeks onder die aandag van die Minister van Finansies ge-
bring word wat op sy beurt sy kollega, die Minister van Buitelandse Handel
vaﬂ die onre€lmatigheid in kennis sal stel met die versoek dat die Minister
moet toesien dat dit reggestel moet word, Dit is van belang om daarop te
wys dat die‘ Minister self geen maatreéls kan tref nie, maar hy kan die Q_ign_s_»:

versoek om die onreélmatigheid uit die weg te ruim,

By die Departement van Handel, soos by alle ander staatsdepartemente, worc
die beheer, nadat fondse aangewend is, deur die Kontroleur en Ouditeur-generaal
uitgeoefen, wat sy verslag aan die Volksraad voorlé, Elke finansiéle onreél-
matigheid by die Departement word dus regstreeks onder die aandag van die
gekose volksverteenwoordigers gebring. Dit is wenslik dat die Parlement,

wat fondse bewillig het, van onreélmatighede kennis moet dra,

Die finansiéle handelinge wat vir die Departement van Handel voorgeskryf is,
is in standaard voorskrifte vervat wat ook vir al die ander staatsdepartemente
geld. Dit lei geen twyfel dat hierdie voorskrifte moontlik 'n noodsaaklike ver-
eiste vir doeltreffende finansiéle administrasie by staatsdepartemente is nie..
Dit is trouens die plig van die owerheid om toe te sien dat die handelinge van
amptenare wat finansiéle implikasies inhou, altyd aan openbare verantwoor-
dingdoening moet beantwoord, Nietemin is voorgenoemde finansiéle reélings

egter langsaam en omslagtig en werk dit belemmerend in op die werksaamhede
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van die Departement van Handel. Opfrede wat uitgawe meebring in die heden-
daagse internasionale handel, is vir die instelling wat vir die uitvoerbevorde-
ringsfunksie verantwoordelik is, dikwels dringend noodsaaklik, Handelinge
kan nie altyd uitgestel word totdat fondse deur die Parlement bewillig is nie,
Die instelling moet oor die bevoegdheid beskik om ongebruikte saldo's van 'n
bepaalde jaax:, na die volgende jare te kan oordra om aangewend te word vir

uitvoerhandelsbevordering indien omstandighede dit noodsaak, i

Personeelreéling

Vir die Belgiese Dienst sowel as vir die Suid-Afrikaanse Departement van
Handel, is personeelaangeleenthede deur wetgewing beskryf. In die geval

van die Departement van Handel is die Staatsdienswet, 1957, op al die staats-

departement van toepassing en bevat dit geen besondere voorskrifte of aan-
passingsmoontlikhede vir 'n bepaalde departemente nie, Vir die Suid-Afrikainse
Staatsdiens bestaan daar ook 'n sentrale personeelgesag; te wete die Staatsdizns-

kommissie.

Die personeelstatuut van die Belgiese Qieis_t is opgestel om in die behoefte

van slegs die Qggn_gt te voorsien, Dit bring mee dat die statuut veel meer oni-
vattend en gedetailleerd is oor bepaalde aangéleenthede, So byvoorbeeld be-
skryf die personeelstatuut aangeleenthede soos werwing, plasing, ekéamens,

bevordering en byvoordele, in besonderhede, Die Staatsdienswet, 1957 (Wet

No. 54 van 1957), beskryf voornoemde aspekte slegs in breé trekke en word
deur afsonderlike personeelhandleidings-, kodes en besonder voorskrifte,
aangevul. By die Dienst word die personeelstatuut aan elke nuweling oorhandig
en daar word van hom verwag dat hy hom met alle aspekte daarvan vertroud

sal maak, Hierdie prosedure word nie by die Suid-Afrikaanse Staatsdiens
gevolg nie, Die personeeladministrasie word ingevolge die bepalings van

die Staatsdienswet, 1957, handleidings, kodes en voorskrifte beoefen wat vir

al die staatsdepartemente geld.

Die Raad van Beheer kan sonder vertraging, met die goedkeuring van die Minis-

ter, wysigings aan die Personeelstatuut van die Dienst aanbring., Hierdie
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vergunning geld nie vir die Departement van Handel nie, Enige wysiging aan

die personeelreélings wat in stryd met die Staatsdienswet , 1957, en ander

voorskrifte is, moet deur 'n ingewikkelde proses gaan omdat wysigings aan
die personeelstatuut van die Suid-Afrikaanse Staatsdiens, al die ander departe-
mente ook sal raak, '

2)

Die aantal en soort personeel is by beide instellings vasgest:el,1 Terwyl die
beskrywing van die bepaalde poste van die Dienst meer opvallend is, jword
daar by die bepartement van Handel veral éandag aan die pligstate van die
amptenare geskenk, 'n Opmerklike verskil in die personeelreélings van die
twee instellings is dat die name van die buitelandse personeel van die De-
partement van Handel ook op die diensstaat van die Departement verskyn,
deur die Departement besoldig word en na voltooiing van hulle buitelandse
diens, sonder noemensWaardige aanpassing in die hi€érargie van die personee;
by hoofkantoor kan inpas., Die buitelandse verteenwoordigers van die Dienst

~ word besoldig en is op die diensstaat van die Belgiese Departement van Buite.-

landse Sake, Die Dienét het nietemin seggenskap oor hul aanstelling,

Voorgenoemde reéling blyk by die Departement van Handel, in vergelyking
met die I_)ﬁ@ , voordeliger te wees indien in gedagte gehou word dat daar
voortdurend met die buitelandse beamptes gekommunikeer moet word. Dit
is omslagtig indien korrespondensie telkens eers deur die hoof van die buite-
landse sending moet gaan, 'n Verdere voordeel van die reéling by die De-
partement van Handel is dat die buitelandse verteenwoordigers slegs met

die uitvoerbevorderingsfunksie belas is. Die personeellede het die geleent -~
heid om hqlle vertroud te maak met die uitvoerhandelsbeleid en volledig op

die hoogte te stel met al die vertakkinge van die bevordering van die uitvoer

12) Indie geval van die Departement van Handel deur die Staatsdienskom-
missie en by die Belgiese Dienst ingevolge Koninklike Besluit van 5
Junie 1968, ‘




van die Republiek,

Die funksies van die buitelandse verteenwoordigers van die twee instellings
verskil ook in wese van mekaar. Die buitelandse verteenwoordigers van
die Dienst, hAandelsprospektoren (handelsondersoekers)l?) hou hulle nie met
konjunktuurstudies of met makro-ekonomiese ondersoeke besig nie,14) maar
eintlik meer met praktiese aangeleenthede soos markstudies, die soektog

na invoerdefs of vérteenwoofdigérs van Beig*iese produkte, hahdelsvborstellu:
sowel as hulp wat aan Belgiese nyweraars of handelaars wat op sakefeise is,
verleen word, Die buitelandse verteenv\'/oordigers1 °) van die Departement
van Handel vervul ook voorgenoemde funksies, maar het oor die algemeen 'n
wyer arbeidsveld, In hooftrekke kom dit daarop neer dat die Buitelandse
personeel van die Departement hulle besig hou met allé aangeleenthede wat
betrekking het op die uitvoere van Suid-Afrika en elke ander opdrag wat deur
die Sekretaris uitgereik mag word. Voorgenoemde kom daarop neer dat die
Belgiese owerheid meer personeel in die buiteland moet voorsien om twee
soorte opdragte uit te voer wat in der waarheid nou verband met mekaar

het., Blykbaar is hierdie reéling getref om groter spesialisasie by die per-

soneel te bewerkstellig.

'n Belangrike aspek is die kwessies van opleiding en bevordering van perso-
neel, Die Dienst beskik oor 'n stelsel, wat volgens alle gegewens, voor-
treflike resultate oplewer, Opleiding is formeel op alle vliakke van die
personeelhiérargie., Indien 'n kandidaat ryp is om na die volgende rang

of vlak bevorder te word, moet hy die eksamens slaag wat 'n voorwaarde

by die meeste bevorderings is, Bevordering geskicd in die meeste gevalle

13) Die Belgiese Dienst het in 1971 oor die dienste van 64 handelsondersoekers
" in 37 lande beskik,

'14) Hierdie funksies word deur ander personecl wat aan die buitelandse sen-
dings verbhonde is gedoen.

15) Die Departement van Handel het in 1972 oor die dienste van 80 verteen-
woordigers in 27 lande heskik,




glad nie onvoorwaardelik nie en indien 'n kandidaat bevorder word, word

sy bevoegdheid om die volgende pos te beklee nie slegs met 'n merieteverslag:
bewys nie, maar moet hy ook 'n formele eksamen aflé, Daar bestaan egter
bevorderings wat nie aan die aflé van 'n eksamen onderworpe is nie, In
hierdie gevalle is daar duidelike voorskrifte waaraan voldoen moet woﬁ om

vir hierdie poste in aanmerking te kom,
)

Opleiding is nog steeds 'n aangeleentheid wat nie behoorlik in die Departement
van Handel aangepak is nie, Daar is egter die afgelope jére vordering op
hierdie gebied_éemaak en die Staatsdienskommissie is reeds déur die Departe -
ment genader om hulp te verleen met die implimentering van behoorlike op-

16)

leidingsprogramme, Dit bly egter steeds so dat formele indiensopleiding

vir bépaalde range gebrekkig is en dat hierdie aspek in die hoér range slegs

17)

sporadies aangepak word. Opleidingsprogramme sonder toepaslike ek~

samens is geen volledige opleiding nie, Daar behoort immers vasgestel te

kan word of die kandidaat al die hulpmiddels wat aan hom deur opleiding ge-
 bied is, behoorlik kangebruik, In die Departement word verdienstelikheid-
beoordeling blykbaar as die eksamens geag., Bevordering na hoér range

geskied op die huidige met verdienstelikheidbepaling en ansienniteit,

Daar moet egter in gedagte gehou word dat om 'n doeltreffende opleidingspro-
gram vir die Staatsdiens in te stel, veel moeiliker behoort te wees as byvoor-
beeld 'n program vir net een instelling soos die Diensf, Om"ri opleidingsprogram
vir een instelling te beplan en in te stel kan rekening gehou word slegs met

één gemeenskaplike behoefte, terwyl die opleidingsbehoeftes van ' aantal

staatsdepartemente uiteenlopend van aard sal wees,

16) Mondelinge mededelings deur beamptes van die Departement van Handel,
1972, .

17) In hierdie verband word slegs na die vakkundige personeellede van die
Departement verwys,
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'n Ander belangrike aspek is dat die Dienst gebruik kan maak van personeell 2de
uit die privaatsektor, byvoorbeeld tegnici, met die oog op die vervulling van 'n
bepaalde, maar tydelike opdrag. Dergelike personeel is reeds opgelei vir die
besondere taak en die Dienst is slegs geinteresseerd om die besondere taak

afgehandel te kry, Die Departement van Handel kan slegs in heel uitsonder:-

. like gevalle van hulp van bu1te die Staatsdiens gebruik maak as die hulpdiens

waarvoor aansoek gedoen word nie deur 'n staatsinstelling verskaf kan word

nie, ‘
Ten slotte kan opgemerk word dat die Dienst oor 'n personeelkode beskik wzt
slegs op die Dienst betrekking het, Die kode is omvattend opgestel endek

'n groot véld wat die behoorlike administrasie van personeel raak., So worc.

- onder andere die vdlgende aangeleenthede in besonderhede bepaal: die eien-

skappe waaroor kandidate wat gewerf word moet beskik, die aanstellings- er.
bex)orderingsvoorwaardés, die wyse van beoordeling, die byvoordele soos ge-
wone en siekteverlof, pensioene, uitdienstreding, tugmaatreéls, ansiennitei

en rangskikking van poste,

Die personeel van die Departement van Handel is staatsamptenare en die

Staatsdienswet, 1957 (Wet No, 54 van 1957), is op hulle van toepassing. Hier-

die Wet beskryf die pe_rsorieelreélings vir die Staatsdiens en is slegs in breé
trekke opgestgl. Die Wet word deur afsonderlike handleidings, kodes en
voorskrifte aangevul. Die nadeel van die bestaande stelsel is dat te min amp-
tenare presies weet wat die handleidings of personeelkode in bepaalde omstan-
dighede voorskryf. Dit is nie net die leidinggewende funksionérisse wat die

voorskrifte moet ken nie, maar ook die junior personeel.

Beheer

Beheer en vérantwoordingdoening is vir beide instellings formeel deur wet-
gewing voorgeskryf. In die geval van die Departement van Handel geld die
algemene voorskrifte wat op al die Staatsdepartement van toepassing is,
Vir die Dienst is van die tradisionele owerheidspatroon van beheer wat

met "omslagtigheid' gepaard gaan afgewyk en is die owerheidsvoorskrifte

\
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vereenvoudig en by die vereistes van die instelling aangepas. Die beheermast-
reéls wat vir al die staatsdepartemente geld moet ook op die Departement van
Handel van toepassing wees, Die owerheid moet toesien dat openbare verant--
woordingdoening gehandhaaf word, daarom moes 'n reeks beheermaatreéls in--
gestel word, Die maatreéls sal op die oog af tydrowend, omslagtig en onbuig-
saam vir die privaatsektor voorkom, Dit is egter noodsaaklik in die openbare
sektor om steeds die uitvoerende instellings tot verantwoordingdoening te kan
roep, Volgens Hanson moet parastatale instellings van die gewone owerheids-
voorskrifte onthef word omdat: '"Departemental administration, with its con-
comitants of Treasury control and subjection to civil service regulations, was
held to be incompatible with commercial efficiency, Likewise ministerial re-
sponsibility, being the main source of these inefficiencies characteristic of
'bureaucratic' administration, could not be superimposed on a commercial -
type organization without disastrous results. .. it must also be exempt from

18)

political meddling, "

Dit is opvallend dat beheer by die Dienst deurlopend is en dat die verteenwoor -

diger van die Rekenhof en die revisor uit die private Sektor nie slegs finansiéle

aangeleenthede ondersoek nie, maar al die ander sake waar doeltreffende weriz
verrigting op die spel is, By die Departement van Handel word oorkoepelende
beheer deur die Parlement uitgeoefen deur wetgewing en ander voorskrifte,

Die Tesourie oefen finansiéle beheer uit oor die toekenning van fondse, terwyl
die Kontroleur en QOuditeur-generaal die rekeninge van die Departement aan die
einde van die finansiéle jaar ouditeer, dit wil sé nadat transaksies reeds afge-
handel is en onreélmatighede, indien enige, alreeds vir 'n geruime tyd voortge-
gaan het. Dit beteken dat die Kontroleur en Ouditeur-generaal geen onmiddel -

like stappe kan doen om onreélmatighede te be€indig of te bekamp nie, soos dit

18) Hansdn, A.‘H.-, op.cit. , p, 17,
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die geval by die Dienst is.

Interne beheer by die Departement van Handel staan onder die leiding van dic
Sekretaris wat ingevolge 'n reeks voorskrifte wat vir alle ander departemenie
ook geld, beheer uitoefen oor die handelinge van al die beamptes. Afwykings
en verkeerde interpretasies word nie toegélaat nie omdat alle handelinge sorg-
vuldig deur voorskrifte bepaal word, Beheer word deur die Sekretgris, as
rekenpligtige beampte, voortgesit. Hy moet toesien dat fondse waarvoor

in die begroting voorsiening gemaak is vir die doel waarvoor dit goedgekeur

is aangewend word, Hierdie reéling mag moontlik met groot vrug in die
ander staatsdepartemente gebruik kan word, maar dit is te betwyfel of dit

in die geval van die Departement van Handel doeltreffend werkverrigtinge be -

vorder,

Voorgenoemde reélings geld nie vir die Belgiese _])iLxm:t nie, Die owerheid
wou deur wetgewing toesien dat die begrotingsprosedure by die Dienst minder_. u
omslagtig moét wees, Die ]glgrﬁt kan fondse wat in die begroting vir 'n
bepaalde-projek voorsien is, met die goedkeuring van die Minister vir 'n ander
doel aanwend op voorwaarde dat die uitvoer bevorder word. 'n Verdere

groot voordeel wat die _D_1_e__r_1_s_t_ in teenstelling met die Departement van Handel
geniet, is die feit dat ongebruikte saldo's van die begroting van vorige jare

later aangewend kan word, indien omstandighede dit noodsaak,

By die Dienst word die daaglikse interne beheer deur die Administrateur-
direkteur-generaal uitgeoefen wat op sy beurt lid is van die Raad van Beheer,
Indien hierdie funksionaris enersyds van mening is dat bepaalde aangeleent-
hede aangepas moet word om beheer te verstewig of te verslap, sal hy die
Raad van Beheer so inlig wat onmiddellik 'n beslissing kan gee, Andersyds,
indien die Raad bepaalde organiséﬁoriese reélings by die Dienst wil wysig

of aanvul, kan opdragte sonder versuim aan die Administrateur-direkteur-
generaal oorgedra word. Beheer word verder deur die amptelike verteen-
woordigers van die onderskéie departemente wat sitting in die Raad het, voort-

gesit., Dit kan gebeur omdat dit van die Administrateur-direkteur-generaal
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vereis word om voortdurend aan die Raad verslag te doen en omdat die reviscr
uit die privaatsektor wat by die Dienst toegevoeg is, ook sy verslag aan die

Raad moet voorlé,

Ten slotte kan gemeld word dat daar by beide instellings, soos tradisioneel

in alle owerheidsinstellings, 'n begeerte van die owerheid is om toe te sien

dat aan al die voorgeskrewe reéls voldoen moet word om op so 'n wyse doel-
treffendheid te bevorder. In die geval van die Departement van Handél blyk dit
dat hierdie voorgeskrewe beheermaatreéls eerder 'n vertragende uitwerking

op die werkverrigtinge het omdat die beheermaatreéls onbuigsaam is en nie
met spoed by veranderende internasionale handelstoestande aangepas kan word
nie. Dit is juis 'n vereiste dat die instelling aan wie die uitvoerhandelsbe-
vorderingsfunksie opgedra is, in staat gestel moet word om :onbelemmerd die
snel wisselende internasionale handelstoestande die hoof te kan bied. Hierdie
belangrike vereiste is deur die owerheid in gedagte gehou met die instelling
van die Dienst in Belgi€., Die beheermaatreéls is eenvoudig maar doeltref-
fend en dra nie by tot die vertraging in die uitvoering van opdragte nie, Daar-

van getuig die suksesse van die Dienst in die praktyk,

Beheer en verantwoording behoort by altwee instellings sodanig benader en toe-
gepas te word dat daardeur 'n skeppende bydrae tot die werkverrigtinge gelewer
word, Dit is noodsaaklik dat beheer en verantwoordingdoening nie in 'n vittery
ontaard nie, maar eerder hulpmiddels moet wees om verstandige leiding

uit te oefen, Daarom moet die maatreéls vir beheer en verantwoording so-
danig ingestel word dat die gemeenskapswaardes behou en bevorder word.

Selfs met beheer en verantwoording moet daar steeds 'n oog op die toekoms
gerig word, Die afgelope handelinge behoort nie slegs ondersoek te word

met die oog op die vasstelling van formele korrektheid nie, maar ook om daar-

in 'n spoorslag te vind vir doeltreffende toekomstige handelinge,

Slotbeskouing

Organisering is een van die hooffases van die administratiewe proses waaraan
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‘voortdurend aandag geskenk moet word, Trouens, een van die ernstigste
struikelblokke op die weg van dinamiese administrasie, is die versuim om
die organisatoriese reélings voortdurende by die veranderende omstandig-
hede aan te pas, Van besondere betekenis in die verband is die reélings

wat aan politieke skikkings of ontwikkelings van die verlede gekoppel word

en ondertussen gevestigde belange geword het,

Alhoewel die Belgiese Dienst en die Suid-Afrikaanse Departement van Handel
ingestel is om op enkele uitsonderings na, dieselfde doelstelling na te streef,
blyk dit tog dat daar verskille in opvattings en benaderings bestaan, Die
Dienst sien sy taak soos dit omvattend en duidelik in wetgewing bepaal is;

te wete die bevordering van die Belgiese uitvoere. Die taak van die instel-
ling is dus enkelvoudig en beoog die bereiking van 'n enkele doelwit; te wete
~ die ordelike en volgehoue uitvoer van plaaslik vervaardigde of verwerkte
goedere en dienste, Om die taak te verrig, is institusioneel vir organisa-
toriese reélings voorsiening gemaak wat die instelling in staat moet stel om
in die behoeftes van die private sektor, sowel as die van die owerheid te voor-
sien. Ten einde die ]_)Leis_t te vrywaar van die ingewikkelde organisatoriese
reélings van die Staatsdiens is die _DLen_g,_t van die Staatsdiens losgemaak en
funksioneer as 'n parastatale instelling wat onder bepaalde voorbehoude, in

'n groot mate sy eie beslissings kan maak,

Die Departement van Handel het, afgesien van sy opdrag om die binne- en
buitelandse handel van Suid-Afrika te reél, ook ander toegevoegde take wat
eintlik weinig of niks met uitvoerbevordering te doen het nie, Die Departe-
ment is 'n staatsdepartement en daarom aan al die voorskrifte wat op die
Staatsdiens van toepassing is, onderworpe. Hierdie laaste reéling is, soos
reeds vroeér daarop gewys, nie buigsaam nie in die sin dat voorskrifte sonder
meer en vlug aangepas kan word om met veranderende vereistes, wat ' ken-

merk van internasionale handel is, tred te hou nie,

Dit is van die grootste belang om ook daarop te wys dat die funksies van die




Departement nie in wetgewing omskryf is nie, ~ Hierdie versuim het die na-

deel dat elke uitvoerende politieke ampsbekleder, wat as verantwoordelike
Minister die Departement oorneem, sy eie interpretasie kan heg aan die
opdragte van die Departement, In die Staatsdiens is dit onteenseglik moeilik
om presies omlynde arbeidsvelde deur wetgewing van departemente toe te

ken en ook nég die juiste funksies van elke departement te beskryf. Organi-
satoriese vraagstukke van hierdie aard kan, soos trouens deur:die Belgiese
Dienst bewyé is, tdt 'n groot mate opgelos word deur slegs die uitvoerbevor-
deringsfunksie aan 'n nie~departementele owerheidsinstelling toe te vertrbu €en

sy arbeidsveld behoorlik deur wetgewing te bepaal.

Deur die instelling van die tradisionele owerheidsbeheer los te maak, kan vocr-
dele verkry word wat gewoonlik nie deur 'n departement wat 'n diens van hier-
die aard moet lewer voorsien kan word nie, Trouens die Raad van Beheer
van so 'n instelling kan uit verteenwoordigers van die belanghebbende ower-
heidsi:nstellings en uit die privaatsektor saamgestel word, Hierdie laaste
voorsiening is vir drie redes belangrik en noodsaaklik. Ten eerste verkry
die owerheid dié voordeel dat vooraanstaande nyweraars, wat reeds suksesse
op hul terrein behaal het, hul ondervinding, kragte en tyd, teen 'n minimum
vergoeding ter beskikking van die Staat stel, Ten tweede spoor die reéling
voorneménde uitvoei'ders en ander nyweraars aan om 'n uitvoerbewustheid

te kweek omdat hul verteenwoordigers mede-bepalers van die uitvoerbeleid

is. Ten derde kan moontlike weerstand of onverskilligheid by sakelui ten
opsigte van riglyne deur die owerheid bepaal, groténdeels uitgeskakel word

omdat hulle verteenwoordigers hul belange behartig.

Die werkmetodes en -prosedures wat by die Belgiese Dienst gevolg moet
word is tot 'n groot mate beskryf en kan sodanig aangepas word sodat om-
slagtigheid en tydverkwisting vermy kan word, Wysigings wat aan werk-
metodes beoog word, om doeltreffende werkverrigting te bevorder, kan
sonder verwyl onder die aandag van die Raad van Beheer gebring word, Die
daaropvolgende opdragte van die uitvoerende ampsbekleder kan sonder ver-

suim aangepak word, sonder om die werkverrigting noemenswaardig te vertraag.
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By 'n staatsdepartement het wysigings aan werkmetodes en -prosedures ver-
reikende gevolge omdat sodanige wysigings die Staatsdiens in sy geheel sal
raak, Dit is logies dat departemente geykte prosedures moet volg om die
kontinuiteit van dienste te verseker, gevolglik vind aanpassings langsaam

plaas.

'n Ander aspek wat vqortvloei uit die organisatoriese reélings en die werk-
métodes en -prosedufes van 'n parastatale instelling, is die feit éat beleid-
‘bepaling makliker en vinniger kan plaasvind, Die aanwesigheid in die Raad
van Beheer van so 'n groot verskeidenheid deskundiges, uit die privaat- so-
wel as uit die openbare sektor, bring mee dat dit die taak van die uitvoerende
politieke ampsbekleder, wat met die taak van die bepaling van die uitvoer-
beleid belas is, véel makliker maak, Al die belanghebbendes wat uiteindelik
betrokke sal wees in die uitvoering en die toepassing van die beleid, is ook

medeverantwoordelik vir die bepaling daarvan,

In die openbare sektor berus die bepaling en uitvoering van die beleid van 'n
staatsdepartement by die betrokke Minister (die Kabinet en die Parlement
moet egter die beleid goedkeur), Die Minister steun op die bydraes van

die uitvoerende beamptes y_1_§_ die Sekretarisse van Departemente, Vanself-
sprekend beskik amptenare van een departement nie oor dieselfde mate van
deskundige kennis oor uitvoerbevordering as 'n versameling van vooraan-

staande nyweraars en verteenwoordigers uit ander belanghebbende staats-

departemente nie, Aangesien beleid ook nie staties is nie, moet dit voort
durende aangepas word, Departemente is telkens van 'n aantal prosesse
. afhanklik wat beleidbepaling voorafgaan; te wete bewuswording, versame-

19)

ling van feite, opstel van verslae -’ vir en verslag doen aan die Sekretaris
wat op sy beurt weer die Minister inlig, Vervolgens kan eers na same-
sprekings met die Kabinet, 'n beleid bepaal word, Dikwels het toestande
alreeds so verander dat die nuwe beleid nog voordat dit geimplimenteer kan

word, alreeds aan tekortkominge mank gaan,

19) Sharkansky, Ira, Public Administration: Policy-making in Government
Agencies (Chicago: Markham Publishing Co, , 1972), pp. 43-46,
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Die begrotingsprosedure en die beskikbaarstelling van fondse is tot 'n groot
mate by die Dienst vereenvoudig. Die vereenvoudigde prosedure het die
voordeel dat daarmee nie slegs die kontinuiteit van bepaalde programme be-
oog word nie, maar belangriker nog is die feit dat finansi€le administrasie
soepel gemaak word as gevolg van die reéling dat verandérings aan die be-
groting slegs deur die Minister goedgekeur hoef te word en nie deur die
Parlement nie, ~Hierdeur kan die begroting, wat 'n uiteensetting van die
beleid en werkprograni van die instelling is, sonder tydverlies aangewend
word om dringende optrede te finansier, Die Dienst kan ook om sy diens -
lewering gedeeltelik te finansier, inkomste uit die verkoop van bepaalde

goedere en dienste (patrimoniale voorwerpe) verkry, byvoorbeeld sommige

markondersoeke, publikasies en spesiale ondersoeke in die buiteland, Op

hierdie wyse beoog die Dienst dat die las vir die dienslewering sover moont-
lik deur die spesifieke verbruiker gedra word. Daar mag ook weereens mel--
ding gemaak word van die spesiale vergunning aan die Dienst dat die fondse

wat in een jaar bespaar word, in latere finansiéle jare aangewend kan word,

Omdat die Departement van Handel in teenstelling met die Dienst 'n staats-
departement is en hy gedwonge is ",,, (to) apply elaborate procedures in
estimating its future financial needs and in obtaining appropriations, It
enjoys no assurance of continuity in its programs, for once a year it must
seek funds from (Parliament) that is sometimes friendly and sometimes in-
explicably capricious, It must hire its employees subject to intricate pro-
cedures and regulations fixed by the Civil Service Commission. In spending
money, it must take care lest it violate the voluminous jurisprudence on the
subject created in the decisious and interpretations of the Comptroller Gene~

20)

ral'

20) Marx, F.M., op.cit., p. 220,




Gedeeltelik ten gevolge van die onbuigsame beheermaatreéls wat oor die werk:-

saamhede van staatsdepartemente uitgeoefen word en gedeeltelik as gevolg var
ander redes, word die nie-departementele instelling in toenemende mate deur
die Belgiese owerheid as 'n wyse beskou waarop die owerheidsreélings vir in-
ternasionale handelsbevordering tuis gebring kan word onder 'n stelsel wat
soortgelyk is aan dié wat in die private sektor aangetref word. So 'n nie-de-
partementele instelling moet volgens Herbert Morrison ", .. be able with speeé
and dicision to adapt itself to the changing needs of the modern worid. w2
Dit sou ook wys wees om slegs uitvoerhandelsbevordering aan die instelling
op te dra, Op hierdie wyse kan toegesien word dat die funksie van uitvoer-
handelsbevordering nie versnipper word tussen 'n aantal owerheidsinstellings
nie, Sorg moet ook gedra word dat die instelling nie met ander opdragte ook

belas word wat niks met uitvoerhandelsbevordering te doen het nie,

In sy verslag het die Reynderskommissie verklaar dat dit wil voorkom asof die
aantal instellings in die openbare sektor wat by uitvoere en uitvoerbevordering

in die Republiek betrokke is na verhouding veel groter is as in sommige ander.
lande in die wéreld. Daar is voorts aangevoer dat daar skynbaar .'n gebrek

aan koérdinasie onder hierdie instellings is, terwyl skakeling en samewerking

ook veel te wense oorlaat. Trouens, daar is gesé€ dat dit selfs vir die buitestaan-
der wil voorkom asof daar botsings in die beleid rakende uitvoer en uitvoer-
bevordering is, 22)
Benewens private ondernemings, is daar talle instellings in die openbare en in
die private sektor wat met uitvoere en uitvoerbevordering te doen het, Ten

sbyte van die waardevolle werk wat hulle op hierdie gebied verrig, is daar deur

21) Marx, F.M., Ibid., p. 221.

22) Republiek van Suid-Afrika: Verslag van die Kommissie van Ondersoek
na die Uitvoerhandel, op, cit., pp. 362-368. . '
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die Reynderskommissie aangevoer dat daar 'n duidelike gebrek aan kodrdinasie,

samewerking en skakeling binne die openbare sektor, sowel as in die private
sektor is en dat die koordinasie tussen die betrokke instellings van die openbare
en dié van die private sektor, sowel as die onderlinge samewerking en skakeling

23)

tussen hierdie twee sektore, veel te wense oorlaat.

Voormelde toédrag 'van sake is deels die gevolg van 'n afwesigheid vafx 6f 'n
samehangende 6f !n: swak geformuléerde en geartikuleerde uitvo;erbele?id, en.

'n gebrekkige uitvoerbewustheid en -oriéntasie en -kodrdinasie, Te veel oa-
samehangende opfrede is aan die orde van die dag instede van 'n gekoordineer-
de verenigde poging. Daar moet aanvaar word dat 'n geslaagde uitvoerpoging
slegs op doelmatigheid, dienstigheid, kennis en professionalisme in sowel

die openbare as die private sektor gegrond kan word, 24)
Uit voorgaande blyk dit dat die taak van buitelandse handelsbevordering steeds
deur die owerheid onderneem moet word, maar omdat die operasionele ter-
rein van die instelling wat met handelsbevordering belas is so ineengestrengel
is met die private sektor, sou dit wenslik wees om so 'n instelling los te

maak van die ingewikkelde en omslagtige reélings by staatsdepartemente,

Op dié wyse kan so 'n instelling, sonder die meeste belemmerende faktore, die
hoof aan snelwisselende internasionale handelstoestande bied. Die taak van
die instelling kan duidelik in wetgewing bepaal word en sorg moet gedra word

om al die belanghebbendes in die Beheerraad verteenwobrdig te kry.

=

Vanweé die verantwoording wat aan die gemeenskap gedoen moet word, kan
al die funksies van die bestaande owerheidsinstellings nie sondermeer aan 'n

parastatale instelling gedelegeer word nie. 'n Groot gedeelte van die uitvoer-

23) Idem.
24) Idem.
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en uitvoerbevorderingsbedrywighede van sommige departemente kan nie van
hul ander bedrywighede sonder verlies aan doeltreffendheid en deskundigheijd
geskei word nie, So is die produksie en bemarking van landbouprodukte
onafskeidbaar aan mekaar verbonde en insgelyks ook die binnelandse en buite-
léndse bemarking daarvan. In die geval van Belgi€, waar 'n soortelyke
vraagstuk opgeduik het, is dit opgelos deur die reéling dat die owerheidsin--

stelling die Nationale Afzét voor La_nd- en Tuinboueg)rodukten binne~ en

buitelandse bémarking van alle vars landbouprodukte onderneem, maar dat
die Dienst die bemarkingsfunksie oorneem sodra enige van die landbo_upfq—
dukte ' verdere verwerking ondergé.an het. Die stelsel werk volgens Bel--

giese woordvoerders uitstekend,

Die voorgaande dui daarop dat die institusionele stelsel wat in Belgi€ daarge-
stel is om uitvoer te bevorder in vergelyking met die owerheidsreélings wat

in Suid-Afrika getref fs, besliste voordele inhou, In die lig hiervan, is dit
die gevolgtrekking dat die betrokke owerheidsinstansies in Suid-Afrika met
groot vrug dit sou kon oorweeg om die organisatoriese réélings in die Departe-
ment van Handel aan te pas of om die voorbeeld van Belgié te volg om die ter
sake funksies deur 'n parastatale of nie~departementele instelling te laat
behartig, Uitvoerbevordering sal sonder twyfel in die toekoms 'n steeds
belangriker plek in die owerheidsbedrywighede in Suid-Afrika inneem., Daarom
behoort daaf groot prioriteit verleen te word aan die ontwikkeling van ' in-
stitusionele stelsel wat die mees effekfiewe en doeltreffendste resultate kan
lewer, Daar word vertrou dat die bevindings van hierdie vergelykende on-

dersoek as 'n verdere prikkel tot sulke owerheidsoptrede sal kan dien.




BYLAAG A

VIR VERGELYKINGSDOELEINDES WORD DIE TOTALE IN- EN UITVCER VAN BELGIé EN SUID-AFRIKA IN ONDERSTAANDE TABEL AANGEDUI, SOWEL
AS DIE INTERNASIONALE HANDEL TUSSEN DIE TWEE LANDE

(Berekening in R1 000 : R1 = Bfr. 60)1)

BELGIé SUID-AFRIKA
AFPELING Invoer Im{oer Ui.t Uitvoer Invoer Invoef udt Uitvoer
Suid-Afrika Belgié
I Lewende diere 208 117 118 268 923 22 411 560 36 704
11 Plante 466 520 8 745 183 386 57 524 683 147 778
I Vette en olies ' 54 723 (2) 31 453 13 224 82 7 693
w Voedingsindustrie 351 064 3781 231 170 42 362 216 178 800
v Minerale 1 075 225 4930 351 790 161 787 85 205 940
VI Chemiese produkte 502 386 1232 620 822 154 942 4 331 62 105
va Kunsmatige plastiese stowwe en Rubber 261 614 3 247 479 92 733 847 14 782
v Huide en leer 72 921 6 088 69 937 19 467 166 47 431
X Hout ' 125 091 6 58 334 36 266 44 1 622
X Papier 259 127 121 218 168 72 116 713 43 041
X1 Tekstiel 787 021 5 875 1 033 433 266 002 4 796 152 275
XTI Skoene, hoede, ens. 5 820 @) 22 841 13 828 60 1076
X1 Klip, sement, asbes 107 406 7 233 292 31 718 1075 7 276
Xw Edelstene, juwele 526 207 41 334 461 595 22 754 - 186 314 322
XV Onedele metale . 1174 653 6 605 2 302 681 159 441 3 576 86 945
XVI Masjinerie en toerusting 1 054 569 191 785 360 649 486 9 899 86 945
Xva Vervoermateriaal 957 455 31 907 429 474 833 663 31 666
XvIno Optiese instrumente 150 923 1 77 577 95 149 166 . 10 524
XX Wapens en ammunisie 2 996 (2) 19 254 (2) (2) (2)
XX Diverse produkte . 108 730 2 120 988 24 998 . 91 1 557
XXI Kunsvoorwerpe 5158 15 4 308 2 364 8 780
XXI1 Goedere nie eerder vermeld 13 761 1 137 133 60 356 204 111 936
TOTAAL 8 323 872 73 690 8 387 522 2 490 500 | 27 944 1 786 314
1) Belgiese en Suid-Afrikaanse amptelike statisticke 1969

2)

Totale nie beskikbaar nie

L2
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