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HOOFSTUK I

TAAKSTELLING.

Hierdie studie het sy oorsprong in die intense belangstelling in
die ekonomie en internasionale verhoudinge.

Dertig jaar gelede het die eerste atoombom oor Hiroshima ontplof.
Daar was skok en verbystering in internasionale politieke kringe
oor die moontlike magskapasiteit van hierdie wapen. Na die eerste
reaksie van ongeloof en verbystering het die besef tot die ~reld
deurgedring dat die skokgolwe wat daar ontketen is, ingrypende
verandering en aanpassings in die klassieke magsopvattings teweeg
sou bring. Net So skielik soos wat di.éwapen oneinde gemaak het
aan die Tweede Wêreldoorlog, het dit onnuwe era van indirekte stra-
tegie in internasionale verhoudings ingelui. Die golwe het met
verloop van tyd steeds wyer gekring en hang vandag soos onkoepel
oor alle strategiese denke. Hierdie oorkoepelende kernvermoë het
nuwe dimensies verleen aan feitlik elke denkbare menslike aktiwiteit _
politiek, ekonomies, sielkundig, tegnologies, maatskaplik maar
veral. aan die beplanning en toepassing van tussenstaatlike strategie.

Die bedreiging van die uitwissing van alle menslike lewensvorme
d~11.lronalgehele kernoorlog het die internasionale politici na on
ander wapen laat gryp om hulle magsvermoë op ander state af te
dwing en hulself op die tussenstaatlike toneel te laat geld. Die
wêreldekonomie het onder die soeklig gekom. Hierdie proses is
volgens my mening egter nog in die beginstadium. Na aanleiding
van die teorieë van die klassieke ekonome en staatkundiges dra
hierdie studie onteoretiese inslag met algaande verwysings na he-
dendaagse probleme en gebeure op die internasionale toneel. Ons
wil voorspel dat ekonomiese oorlogvoering eers laat in die huidige
eeu sy volle beslag sal kry. Dit sal gebeur as gevolg van die ge-
leidelike uitputting van die wêreld se natuurlike grondstowwe en
edelmetale. Die ekonomie sal die afskrikwapen word waardeur
magsvermoë op state toegepas sal word, want ekonomiese sanksies en
die onthouding van grondstowwe kan die voortbestaan van alle vol-
kere in die wêreld bedreig en in die weegskaal plaas.
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Ekonomiese faktore lê vandag alle realiteite op die internasionale
toneel ten grondslag. Geen oorlog kan sonder 'nsterk, gesonde eko-
nomie aangeknoop word nie; geen tegnologiese ontwikkeling - hetsy
militêr of andersins - is moontlik sonder ekonomiese reserwes nie;
geen nasionale groei is moontlik sonder die hulp en stimulering
van ekonomiese faktore nie; en helaas, geen wetenskaplike vooruit-
gang kan sonder gesonde ekonomiese groei plaasvind nie.' Ekonomiese
oorlogvoering raak al hoe meer aan die orde van die dag en dit
het ook reeds 'nvorm van terreur begin word.

Die argumentering mag vir die leser klink soos ekonomiese verab-
solutering, maar deurgaans hou ons tog die feit in die oog dat die
internasionale ekonomiese strategie tog deel is van die IItotale"
strategie van state in internasionale verhoudinge. Ekonomiese,
politieke, sielkundige, ideologiese en militêre faktore vorm elk-
een apart 'ndeel van die IItotale" strategie van state. Maar is
die ekonomie nie 'nbaie belangrike onderdeel in ál voorgenoemde
strategieë nie? Is 'nsterk, gesonde ekonomie nie 'nbasiese vocr--
waarde vir die'toepassing van die IItotale" strategie van 'nstaat
nie? In hierdie stadium is ek geensins van plan om myself 'n
finale uitspraak te veroorloof nie.

"Magsewewig" is 'nklassieke riglyn van strategie. Deur baie jare
heen het dit In al hoe belangriker faset van die internasionale
politiek geword en vandag is dit sekerlik in belang van alle state
dat magsewewig ten alle koste behoue moet bly. Indirekte strate-
gie het die klassieke begrip met veel meer wyer betekenis as voop-
heen beklee en dit is in hierdie wyer sin wat dit vandag deur die

'i.Kremlin en die Westerse moondhede toegepas word. Ekonomiese im-
perialisme is 'nklassieke bes tanddee I van die wêrel~poli tiek, maar
vandag word dit op so 'nveranderde wyse deur die Kremlin as 'nmags-
faktor aangewend dat dit slegs gedeeltelik te onderskei is van die
klassieke vorm. Verder het internasionale staatkundiges alreeds
tot die besef gekom dat daar eensydig afgesien word van die gebruik
van politieke, ekonomiese, tegnologiese en sielkundige terreine
van optrede as strategiese dwangmiddels. Die gesofistikeerde denke
wil dat bogenoemde terreine deur "realiteite" bepaal word en dat
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slegs ideologiese geskille voor hierdie realiteite moet swig.
Dit is juis hier waar die knoop vandag lê. Kan die Weste verse-
ker wees dat die Ooste met hom saamstem? Moet ons die vyand glo
as hy verklarings op internasionale verhoë maak, maar nie glo wat
hy in sy eie taal of in sy eie land en in sy nuusmedia sê nie?
~an ons, op grond van ons eie denke en ervaring, aanvaar dat die
aktuele wêreldveranderinge dieselfde uitwerking in vyandelike ge-
ledere as in ons geledere het? Kan ons dus aanvaar dat die ekono-
miese knyptang wat die Weste verwurg ook dieselfde invloed op die
Ooste het? In die lig hiervan moet ons onsself dan vrywaar en
verskans deur sorg te dra dat ons onekonomiese bedingingsvermoë
opbou wat dié van die vyand saloorskadu. As ons enigsins die
voortbestaan van die mensdom soos dit in"alle eeue op die aarde
bestaan en soos dit deur God geskape is, op die hart dra, kán ons
ons nie verlaat op onmilitêre oorwig nie. Die oplossing lê dan
in geloof in God en in noue samehang daarmee - onongeëwenaarde
ekonomiese bedingingsvermoë.

Waar staan Suid-Afrika in die heersende globale situasie? onMens
hoef maar net na daaglikse nuusuitsendings te luister en koerant-
berigte dop te hou om te besef in watter mate Suide~Afrika vandag
in die brandpunt van internasionale gebeure staan. Omdat oorlog
in sy tradisionele betekenis 11 te gevaarlik" geword het, en die
Sowjet-Unie enersyds nie die gevaar van onmoontlike openlike bot-
sing wou loop nie en andersyds nie wou afsien van sy ekspansionis-
tiese oogmerke nie, het hy sy indirekte strategie op alle fronte -
66k in Suide~Afrika - begin verskerp. Ons hier aan die suidpunt
van Afrika het onvlaag van terrorisme en ekonomiese druk begin be-
leef, want die moontlikhede vir regstreekse invloedsuitbreiding
sonder die risiko van ongrootskaa:lse botsing is in die noordelike
dele van die wêreld reeds grootliks uitgeput. In dié omstandig-
hede was dit net logies dat die Kommuniste hul oë suidwaarts sou
wend.

Ons leef ook vandag in ongrondstofhonger wêreld, en enige gebied
wat geseënd is met betekenisvolle neerslae van belangrike grondstowwe,
is feitlik vanselfsprekend onpotensiële konflikgebied van die groot
moondhede. Hoewel die lande van Suide~Afrika, met die uitsondering
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van Suid-Afrika, Rhodesië en Suidwes-Afrika, laag op die ekonomie-
se ontwikkelingsleer van die w~reld staan, is hierdie streek tog
on potensiële skatkis in soverre ditbelangrike minerale en voed-
selprodukte betref. Die geweldige rykdom van die grotendeels
onderontwikkelde state van SuideY'-Afrika is onuiters belangrike
rede vir die toenemende belangstelling van die kant van die hoogs-
geïndustrialiseerde noordelike state.

Suid-Afrika met sy ontwikkelde mynindustrieë, goudneerslae en ander
minerale rykdomme beklee dus vandag onbelangrike strategiese posi-
sie in die Weste. Die geskiedenis sal bewys hoe hierdie situasie
deur die w~reld verwerk sal word en tot watter mate ons ekonomiese
bedingingsvermoë onrol sal speel in die ·uiteindelike voortbestaan
van die·Suid-Afrikaanse nasie. Een feit wat ons nie kan wegrede-
neer nie, is dat ons in die toekoms nie bloot op milit~re slaankrag
kan staatmaak om ons grondgebied uitdie hande van onemosioneel
belaaide wêr-eLd te hou nie. Ons moet deur middel van ontoenemen-
de mate van ekonomiese bedingingsvermoë sorg dra dat die state van
die Weste hulle aan ons kant skaar. Tesame hiermee, met onstandvas-
tige geloof in God en onvertroue in ons eie vermoëns salons heel
moontlik ons eie identi teit kan behou en as onverenigde Su.i.der»
Afrika - blank en nie-blank - uit die huidige situasie te voorskyn
tree.

~ ••••••••••••• II • II •••••••



HOOFSTUK II
..

TEORETIESE ORIENTERING

1• Die Ekonomie as Instrument in Internasionale Verhoudinge.
Die grondliggende doel van hierdie studie is om, gesien in die lig
van huidige internasionale toestande en tussenstaatlike verhoudinge,
die ekonomiese bedingingsvermoë van state te probeer bepaal. Eko-
nomiese bedingingsvermoë - of ook magsvermoë - is die vermoë van
state om deur middel van ekonomiese vermoëns invloed uit te oefen op
die internasionale politieke toneel. Die ekonomiese 'magsvermoë'
van state het gedurende die afgelope twee dekades 'n belangrike "in-
strument' in die internasionale verhoudinge geword en ekonomiese
hulpbronne en reserwes is al hoe meer a& wapens gebruik om ~nvloed
uit te oefen op die internasionale politiek.

Beide die internasionale politiek en die internasionale ekonomie het
op die huidige stadium konvensionele, aanvaarde teorieë oor die funk-
sionering van die internasionale struktuur wat so dikwels ongetoets
bly deur wetenskaplike analise. Die ekonomie maak veronderstellings
oor politieke prosesse, politieke motiverings en politieke keuse tep-
wyl die staatkundiges dieselfde doen met ekonomiese prosesse,en mo-
tiewe. Sleutelbegrippe oor die uitoefening van ekonomiese mag of 'n

duidelike definiëring van die wisselwerking tussen die ekonomie en
die staatkunde ontbreek dikwels.1 Strange laat haarself s6 hieroor uit:

"A specific study of international monetary relations should
offer material by which these conventional theories can be
tested and by which familiar, but vague concepts can be more
sharply and usefully defined. I! 2

Een van die bekendste internasionale ekonome, Marshall, het as 'n

wiskundige die internasionale politieke toneel betree. Hy het hom
as volg uitgelaat oor die redes waarom hy begin belangstel het in die
wisselwerking tussen die ekonomie en die politiek van die w~reld:

"From metaphysics I went to ethics, and thought that the justi-
fication of the existing condition of society is not easy. A
friend, who had read a great deal of what are now called the
Moral Sciences, constantly said: 'If you understand Political
Economy you would not say that'. So I read Mill's Political
Economy and got much excited about it. I had doubts as to the
propriety of inequalities of opportunity, rather than that of
material comfort. Then, in my vacations, I visited the poorest
quarters of several cities and walked through one street after
another, looking at the faces of the poorest people. Next, I
resolved to make as thorough a study as I could of Political
Economy". 3
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Ekonomie as staatkundige instrument in internasionale verhoudinge
kan gedefinieër word as enige ekonomiese bevoegdheid of ekonomiese
vermoë"enige ekonomiese instelling of ekonomiese tegniek wat van-
selfsprekend of uitdruklik toegepas word deur enige staat om on
doelstelling in die internasionale politiek te bewerkstellig. Hiep-
die doelstellings mag gerig wees op die volgende horisonne: ekonomies
(om die nodige roumateriaal te verkry, hulpbronne te bekom en te ont-
wikkel, of uitbreiding van internasionale handelskontakte); polities
(ondersteuning van ongeordende of ordelike verandering en ontwikkeling
in ononderontwikkelde staat); militaristies (milit~re basisse op
ander state se nasionale gebied); 6f pSigologies (ondersteuning en

4simpatie met die beleid van enige ander staat).

onBelangrike doelwitvan hierdie studie is om onstaatkundige benadering
te gebruik ten opsigte van stof wat gewoonweg aan die internasionale
ekonomie toegewys word. Omgekeerd, om dus ook ekonomiese oorwegings
te analiseer en op die internasionale politiek van toepassing te
maak. As hierdie onderskeie dimensies van akademiese studie van
die wêreld se politiek-ekonomiese toestand dan ooit versoen kan word,
is dit onmoontlik om dit te vermag deur van abstrakte afleidings ge-
bruik te maak om beide se onverenigbare metodes van teorie-konstruk-
sie tot versoening te bring. Dit sou eerder gedoen kan word deur
metodiese en indringende navorsingsprojekte. Hierdie projekte moet
op afgebakende gebiede geloods word en moet so veelsydig wees dat
dit gelyke aandag aan politieke en ekonomiese werklikhede bestee.
Dit mag tydrowend en moeilik wees, maar beslis is dit die mees prak-
tiese manier om hierdie navorsingsveld te benader.

Die sentrale gedagte waarvoor beide die internasionale ekonomie en
die internasionale politiek teoretiseer, is die funksionering van
wat ons die internasionale struktuur noem.5 Dit is die verhouding
van state tot mekaar en die aard van politieke en ekonomiese deter-
minante binne die struktuur.

In internasionale ekonomiese verhoudinge vind ons onoorvleuelings-
gebied wat vanselfsprekend deel uitmaak van die internasionale
poli tieke sisteem, want die deelnemers is state en ondeel van hulle
gemeenskaplike oorwegings is ekonomies georiënteerd. In hierdie
opset moet teorieë aangaande die wêreldekonomie op onander manier
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die werklikheid van die ongelykheid van magsverdeling tussen state
verwerk wanneer dit gaan oor die skepping van 'ninternasionale orde
in ekonomiese verhoudinge. Die internasionale politiek moet ook op
sy beurt waak teen die bedreiging van ekonomiese chaos as gevolg
van die oneweredige verspreiding van die magsvermoë van state.
Hierdie bedreiging is dikwels 'nmotivering tot samewerking6 (die
Whi te-plan van 1943)7 en 'nbron van onenigheid tussen state. Soms
oefen hierdie ~onenigheid' meer invloed uit op die gedragspatrone
van state as selfs nasionale veiligheid of ander faktore wat as
kern van internasionale politiek beskou word. Dis miskien juis
hierom dat die internasionale politiek dikwels gedurende die laaste
dekade met 'nbipolêre stelsel of 'nmultipolêre stelsel vergelyk is.B

Die sfeer van ekonomiese verhoudinge is paradoksaal. Elke staat
is gerig op 'nekonomiese orde wat sy eie belange die meeste sal
bevorder, maar tog moet daar samewerking wees met ander state wat
dikwels sy grootste klandisie en sterkste kompetisie is. Die state
wat ekonomies swakker daaraan toe is, het egter oor die laaste paar
jaar meer aandag van die wêreldmoondhede begin ontvang weens die
kommer oor hulle ekonomiese 'verandering'. Ekonomiese verhoudinge
is vandag on doolhof van internasionale 'inter-verandering' en oor-
eenkomste wat die totaal van alle ander tussenstaatlike verhoudinge
oorskry. In die woorde van Padelford en Lincoln:

" •••• 0 •• it has a sensa ti\lity surpassing that of other rela-
tionships, except perhaps these stemming from nationalism
and security - which sometimes materially condition economic
affairs". 9

Ekonomiese bedingingsvermoë is vandag uiters belangrik vir 'nvolge-
houe invloed in internasionale verhoudinge - veral vir die super-
moondhede. 'nSwak ekonomie kan -Le.i, tot politieke onstabiIi teit
en die betrokke staat kan 'n teiken vir die Kommunisme word. In-
terne ekonomiese sake is dikwels van groot belang in die internasio-
nale ekonomiese toneel. So skryf die Amerikaanse tydskrif "Business
Week" oor senator Owen Horwood se 1977-begroting vir Suid-Afrika:

"Die tienbiljoen dollar wapens-nie-botter-begroting wat Suid-
Afrika se Minister van Finansies aangekondig het, is gemik op
korporasies en ryk enkelinge wat besig is om hulle belange
in die land, wat al hoe meer beleër word, in te kor~'. 10
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Die groot ekonomiese mededingers is ook ekonomies en polities af-
hanklik van die toestand van die ander state se ekonomie. Om dit
kortliks te illustreer, kan ons die volgende voorbeeld noem. Vep-
skeie Amerikaanse maatskappye sou graag 'ngroot deel van Brittanje
se buitelandse handel wou inpalm, maar die V.S.A. kan dit nie bekostig
dat sy Britse bondgenoot ekonomies inmekaarsak nie.11

1.1. Die Rol van Ekonomiese Bedingingsvermoë in die Wêreldpolitiek.

Deskundiges in beide Engeland en in die V.S.A. het reeds vroeg ge-
durende die Tweede Wêreldoorlog aandag aan die onvermydelike vraag-
stukke van internasionale ekonomiese betrekkinge tussen lande na die
beëindiging van die oorlog verleen.12 Reeds hier i~ die politieke
waarde van 'ngesonde ekonomie besef terwyl die bekende Max Weber
dit reeds in 1890 te Freiburg s6 gesien het:

"The science of economic policy is a political science, it is
the servant of politics •••• of the long-term great power
interests of the Nation". 13

Ekonomiese bedingingsvermoë is sekerlik een van die belangrikste
fasette van die internasionale politiek. Vanaf die vlak van die
nasionale staat en sy ekonomiese reserwes en hulpbronne werk dit
deur na die internasionale vlak deur middel van die buitelandse be-
leid van state.14 Die ekonomiese sterkte van die V.S.A. was 'n
oorheersende f6ktor in die wêreldpolitiek sedert die Tweede Wêreld-
oorlog. Daar is ook argumente dat atoomkrag die oorheersende faktor
was, maar dan moet in gedagte gehou word dat atoomkrag moontlik
gemaak is deur die ekonomiese mag van die V.S.A. Die ekonomiese
mag het die V.S.A. ook in staat gestelom die vraag en aanbod op die
wêreldmarkte te oorheers. 15 Deur middel van hierdie ekonomiese
mag het die V.S.A. die leier op i~ternasionale ekonomiese gebied
geword en is hy daardeur in staat gestelom kapitaal te verskaf
vir die rehabilitasie en heropbou van Japan en verskeie Europese
lande na die Tweede Wêreldoorlog.

"Its main instrument for this was the Marshall-plan of massive,
centrally administered economic aid, perhaps the greatest success
of postwar U.S. foreign policy". 16

Die V.S.A. voorsien steeds die helfte van die buitelandse kapitaal-
bydrae vir die ontwikkeling van onderontwikkelde state17 en deur
middel van sy ekonomiese mag is die V.S.A. die militêre leier van
die vrye wêreld teen Kommunistiese oorheersing. 18 Ekonomie het so



nuwe magspole oor kernwapens en kernkragaandrywing beskik. So on

9

on belangrike faktor in die wêreldpolitiek geword dat Amerikaanse rege-
ringswoordvoerders al gesê het dat inflasie en die gevolglike de-
pressie net so onwesentlike gevaar vir nasionale veiligheid geword
het as die direkte bedreiging van die Kommunisme.

In ons besinning oor die ekonomiese bedingingsvermoë van state moet
ons egter in gedagte hou dat ekonomiese verhoudinge onsterk invloed
uitoefen op politieke verhoudinge op die tussenstaatlike toneel.
As die Sjinese industriële produksie van die huidige dekade (1970-
1979) die van Japan en Indië tesame Sou oorskry, sou ons vind dat
daar ongeweldige magsverskuiwing in ekonomiese en politieke betrek-
kinge in Oos-Asië sou plaasvind. onVerhoogde ekonomiese band.
met die vrye wêreld sou egter onomgekeerde uitwerking hê, nl. on
direkte invloed op die doktrinêre strydvermoë van die Sjinese Kommu-
. 19nJ.sme.

Die onlangse verskyning van Japan en Sjina op die ekonomiese toneel
van die wêreld, en ook die Europese Gemeenskapsmark is besig om die
opvatting dat die wêreld ekonomies deur twee supermoondhede oorheers
word, stadig die nek in te slaan. Soos Japan en Sjina - en heel
moontlik ook ander politieke entiteite - ekonomies al hoe sterker
word, mag daar onmultipolêre stelselontstaan wat die huidige bipo-
lariteit sal vervang. Dit sou veral moontlik wees indien hierdie

verandering in die magspole van die wêreld sou ongetwyfeld ongroot
invloed uitoefen op die huidige internasionale stelsel, want waar die
bipolêre stelsel mag konsentreer, versprei die multipolêre stelsel
die magskonsentrasie meer eweredig.20 In laasgenoemde geval sou
daar meer state wees wat oor dieselfde of naastenby dieselfde mags-
potensiaal beskik. Finlay en Hóvet Som dit ~5 op:

"....... there is the possibility that individual states will
coalesce into blocs operating as units in international politics,
for instance, a Far Eastern bloc dominated by China and Japan,
a Soviet bloc ruled by the Soviet Union, a European Economic
Community, and African Union of States, an·American controlled
bloc in the Western Hemisphere, and so on. The bloc arrange-
'ment might resemble an unstable balance-of-power sys tenr", 21

So ook, as die ekonomiese vermoë van onstaat of state stagneer en
dan onafwaartse neiging toon, is dit onprobleem met onnasionale en
internasionale karakter, want dit strek oor internasionale grense



10

heen en dit beinvloed elke lid van die samelewing.
hieroor:

Max Weber s~

11 It is dangerous ••••• when an economically declining class
holds political power. But is is even more dangerous when
classes, to whom economic power and with it the expectations
pf political supremacy ar'e passing, are politically too imma-
ture to take on the leadership of the state''• 22

Laastens is die toets van die ekonomiese bedingingsvermoë van onstaat
onmili t~re een. Ekonomiese voorspoed is essensieel in die opbou
van nasionale milit~re mag en beveiliging van die nasionale grense.
Carr laat hom soos volg oor hierdie aspek uit:

IIEconomic strength has always been an instrument of political
power, if only through its associ~tion with the military
instrument. Only the most primitive kinds of warfare are
altogether independent of the economic factor. The weal-
thiest city-state could have the largest and most efficient
army of mercenaries; and every government was therefore
compelled to pursue a policy designed to further the aquisi-
tion of wealth. The whole process of civilization has been
so closely bound up with economic development that we are
not surprised to trace, throughout modern history, an in-
creasingly intimate assosia.tion between economic and military
power'. 23

In die huidige situasie is mannekrag ook onminder belangrike-kom-
ponent van milit~re mag as in vorige gesl,émte• Vandag is mili-
t~re mag meer afhanklik van die tegnologie, industrie, en die
kapitaalkrag van die staat.24

11 Many states cannot have significant military instruments
without the support of the industry of some other state,
nor could they sustain major hostilities without such sup-
port". 25

Morgenthau s~ hieroor:
IIWhat gives factors of geography, natural resources, and
industrial capacity their actual importance for the power
of a nation is military preparednees'"- 26

Mili t~re paraatheid is nou verbonde aan onmili t~re slaankrag wat
state in staat stelom onsekere buitelandse beleidsrigting ten volle
te ondersteun. Ekonomiese bedingingsvermoë en milit~re mag is so
nou verweef dat die een nie sonder die ander onbestaansreg het nie.
Dit is as gevolg van die tegnologiese ontwikkeling van kernwapens
dat ons vandag on beleid van détente het en internasionale veiligheids-

27maatreëls tot stand gekom het. Die V.S.A. het daadwerklik daarin
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geslaag om 'n ekonomiese monopolie en poli heke beheer op die Lrrte r--

nasionale kernkragmark tot laat in die sestigerjare uit te oefen.
Om Politieke beheer te verseker moes Amerika die verspreiding van
verrykte uraan (kernbrandstof) reguleer, want slegs dan kon die kern-
kragprojekte van die ontvangslande in on rigting gestuur word wat

< 28die V.SoA. sou pas.
"..•••• nations which possess nuclear weapons and the means to
deliver them have an enormous technological advantage overtheir competitors".

29aldus Morgenthau.

Op kernkraggebied het verskeie state gedurende die laaste vyf jaar
genoeg tegnologiese ontwikkeling ondergaan om 'n mededingende posisie
te bekLee, Daardeur is hulle ekonomiese bedingingsvermoë verhoog
en dus ook hulle milit~re mago Die Frans-geborgde Eurodif-groep en
die Urenco-konsortium van Brittanje, Wes-Duitsland en Nederland
beskik almal vandag oor die vermoë om verrykte kernkragbrandstof te
vervaardigo
wikkel. 30

Suid-Afrika het ook sy eie uraanverrykingsproses ont-

Uit die voorafgaande is dit dus duidelik dat die ekonomiese vermoë
van state al vanaf die begin van hierdie eeu 'ninvloed uitgeoefen
het op die w~reldpoli tiek, maar nooithet dit So 'n oorheersende rol
begin speel as juis na die Tweede W~reldoorlog ru,e, In die derde
w~reld en die sogenaamde latoomeeu' is die ekonomiese potensiaal van
state dus vooropgestel en kan dit die verloop van die geskiedenis
tot en met die een en twintigste eeu kragdadig beinvloed.

2. Klassieke Teorieë van Internasionale Ekonomiese Betrekkinge.
2.0. 1. Inleiding.

Dit is noodsaaklik dat ons kortliks besin oor die klassieke teorieë
van die internasionale ekonomie voordat ons verder uitwei oor die
ekonomiese bedingingsvermoë van state. Om die hedendaagse benade-
ring ten opsigte van die internasionale handel in beter perspek-
tief te kan sien, is dit miskien nodig dat ons die vernaamste eks-
ponente van die klassieke teorie van internasionale ekonomie van
naderby beskou" Inderdaad:

"Most students find that time spent on the development of ideas
helps them to understand more fully the complexities of modern
trade theory". 31
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Merkantilisme.

Die handelsbalans.

Tot en met die einde van die agtiende eeu het die meeste staatsmanne
vas geglo aan die sogenaamde merkantilistiese benadering.32 Mep-
kantilisme het baie vorme aangeneem, maar basies was dit gegrondves
op die teoretiese uitgangspunt dat nasionale mag berus op nasionale
ekonomiese vermoë of rykdom. Ekonomiese vermoë is op hierdie
tydstip gereken as die besit van edelmetale en vooruitstrewende
state het gepoog om besit te bekom oor so 'ngroot moontlike voor--

d d "I 33raa gou en s~ wer.

Weens die feitdat die goud- en silwervoorraad toeneem as 'nstaat
se uitvoere groter is as sy invoere, was 'nresultaat van merkanti-
lisme die poging om 'nsurplus uitvoer bo invoer te bewerkstellig.
Die merkantilisme het na hierdie surplus verwys as 'ngunstige handels-
balans - 'n term wat volgens Viner die eerste keer in 1767 34 gebruik
is. Daar is egter min aandag geskenk aan die feit dat dit onmoontlik
is dat alle state gelyktydig 'ngunstige handelsbalans kan toon.
Wells maak die stelling dat:

"To these accepting mercantilist principles, trade was a means
of national political aggrandizement; its object was power
rather than plenty". 35

Dit werk dus op die beginsel dat enkele magtige state die internasio-
nale ekonomiese toneeloorheers.

Merkantilisme het die benadering van staatsmanne en ekonome ten
opsigte van die internasionale handel tot 'npaar jaar voor die
einde van die agtiende eeu beinvloed.

David Hume en Adam Smith.

Teen ongeveer die middel van die agtiende eeu het 'nskerp kritiek
teen hierdie merkantilistiese dogma opgevlam. David Hume was die

36leier van die kritici en in sy Poli ticaJ.Discources (1752) argu-
menteer hy dat die najaging van 'ngunstige handelsbalans

"was not only foolish, but was certain to fail".37
Hume het ges@ dat as die uitvoere van state 'ngroter styging toon
as die invoere, die gevolglike invloei van goud vanselfsprekend
sou lei tot die vermeerdering in die huishoudelike bekombaarheid
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van geld. Pryse sou dus styg.

Oorsee sou die uitvloei van goud ondienooreenkomstige verlaging in
pryse veroorsaak. Dit sou meebring dat die surplus-staatsinvoere
weer sou styg en dus sou die oorspronklike ewewig weer herstel word.
Merkantilisme het dus as teorie die saad van selfvernietiging ge-
dra - aldus Hume. Viner kom tot die slotsom dat:

IIHume was by no means the first writer to show an understanding
of the self-regulating mechanism of the balance of trade,
but he stated the theory with a degree of clarity, ability
of exposition, and emphasis of importance •••••• which most
of the early writers did not even'distantly appr-oacb'", 38

In 1776 verskyn Adam Smith se Wealth o~ Nations 39 waarin hy alle
metodes ter voorkoming van spesialisasie kritiseer. Smith het
gepropageer dat een staat deur middel van spesialisasie volkome bo on
ander sou uitstyg in die vervaardiging van onsekere produk en dit
sou die ekonomie van daardie staat stimuleer. Nadat Smith dan
die voordele van spesialisasie benadruk het, het hy voortgegaan en
bewys hoe soortgelyke voordeel getrek kon word deur middel van
arbeidsverdeling tussen state:

"It is the maxim of very prudent master of a family, never
to attempt to make at home what it will cost him more to make
than buy. The tailor does not attempt to make his own shoes,
but buys them from the shoemaker. The shoemaker does not
attempt to make his own clothes, but employs a tailor. The
farmer attempts to make neither the one nor the other, but
employs those different artificers. All of them find it
for their interest to employ their whole industry in a way
in which they have some advantage over their neighbours, and
to purchase with a part of it, whatever else they have occasion
for. What is prudence in the conduct of every private family,
can scarcely be folly in that of a great kingdom. If a foreign
country can supply us a commodity cheaper than we ourselves can
make it, better buy off them with some part of the produce of
own industry; employed in á way we have some advantage". 40

Die resultaat van Smith se argument was dat hindernisse in die weg van
die vrye handel as ongeoorloof en ongewens geag is. Die grootste
betekenis van Hume en Smith was dat hulle die internasionale ekono-
miese toneel voorsien het van onintellektuele regverdiging vir die
teorie van vrye handelsbetrekkinge tussen state.

Dit is ook belangrik om die beperkinge van Smith se teorie in die oog
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te hou. Hy het bewys dat twee state voordeel sou trek uit spesia-
,

lisasie as een staat meer doeltreffend is as 'nander in die produksie
van produk X, maar minder doeltreffend is as sy mededinger in die
produksie van produk Y. Dit is eers later dat Ricardo bewys het dat
daar 'ngroter voordeel sou bestaan as 'nstaat met beide produkte sy
mededinger oortrefo Dit is die bekende beginsel van vergelykbare
koste wat ons nou wil bespreek.

Vergelykbare Koste.

David Ricardo.

David Ricardo waS die eerste denker wat hierdie beginsel sistematies
op die internasionale handel toegepas het in sy Principles of Politi-

42cal Economy (1817). Ricardo het die beginsel van vergelykbare
koste illustreer deur sy beroemde voorbeeld van die handelsbetrekkinge
tussen Portugal en Engeland. Hy het van die veronderstelling uit-
gegaan dat Portugese arbeid meer effektief was as Britse arbeid in
die vervaardiging van wyn en materiaal; maar die doeltreffendheids-
gaping was groter in die wynbedryf as in die materiaalbedryf. Om
'n gegewe hoeveelheid materiaal in Engeland te produseer was 'narbeids-
mag van 100 arbeiders per jaar nodig, en om 'n gegewe hoeveelheid
wyn te produseer, benodig Engeland jaarliks 120 arbeiders. Die
produksie van dieselfde hoeveelheid wyn en materiaal in Portugal het
'narbeidsmag van 80 en 90 arbeiders respektiewelik nodig.43 Enge-
land kon dus of 'ngegewe hoeveelheid wyn self produseer of dit in ruil
ontvang vir 'ngegewe hoeveelheid materiaal. Ricardo het beweer
dat dit voordeliger sou wees om laasgenoemde weg te volg.
die beginsel s6 geformuleer:

IIThough she (i.eo Portugal) could make the cloth with the la-
bour of 90 men, she would import it from a country where it
required the labour of 100 men to produce it, because it
would be advantageous to her rather to employ her capital in
the production of wine, for which she would obtain more cloth
from England, than she could produce by diverting portion of
her capital from the cultivation of vines to the manufactures
of cloth". 44

Hy het

Ricardo het tot die slotsom gekom dat:
45"Labour is the foundation of all value".

Die situasie, soos Ricardo beskryf, kon egter nie in 'nenkele staat
bestaan nie, want konsentrasie vind plaas en net een van die twee
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genoemde (of enige) kommoditeite sou kon voortbestaan.

Die ~ van Ricardo se teorie was egter grotendeels om die 'patroon'
van internasionale handel aan te dui. Dit poog om die retoriese
vraag te beantwoord: Waarom voer staat A produk Y uit, terwyl staat
B produk X uitvoer? Soos Wells dit stel:

"In the Ricardian example, the most important factor affecting
the pattern of international trade was the difference in la-
bour time costs. This is the explanatory or positive in~r-
.pre teta.on of Ricardian comparative cost theory". 46

Hierdie dogma is ook gebruik om die voordeel van onvrye internasionale
47handel te bewys.

2.2.2. N. Senior en J.S. Mill.

Senior het kritiek uitgespreek op die 'labour time costs' -'teorie
van Ricardo - en het klem gelê op die feit dat handel in die eerste
plek plaasvind weens on verskil in die pryse van verbruikersgoedere.
Hierdie pryse reflekteer arbeidskoste eerder in ongeldeenheid as
in die tyd vir die produksie daarvan gebruiko Verskille in arbeids-
koste word op hulle beurt weer beinvloed deur 'n verskil in produkti-
wi teit. Gevolglik het Senior die aandag gevestig op arbeidspro-
duktiwiteit,eerder as op die relatiewe aantal arbeidsure wat ge-
bruik is in die produsering van verskillende produkte.

Senior het nie slegs die vergelykbare koste-dogma uit die beper-
kinge van Ricardo se arbeid-tyd-teorie gelig nie, maar hy het ook
belangrikheid van loonkoerse in die vasstelling van internasionale

48handelspatrone beklemtoon.

Ook J.S. Mill het in sy boek Prin?iples of Political Economy (1848) 49
gesê dat lone ongroot rol speel in die vasstelling van pryse. Se-
kere produkte mag lae pryse hê as gevolg van loon-onderdrukking in
sekere industrieë (vergelyk die slawe-arbeid in die katoenstate van
die V.S.A.). Hierdie lae pryse reflekteer egter nie werklike lae
arbeidskoste nie, maar slegs die feit dat die arbeiders in die in-

50dustrieë kunsmatige lae lone ontvang.

onPaar ander skrywers het ook gepoog om Ricardo se 'arbeidskoste'
te vervang deur verskeie ander' werklike koste'-teorie~. Marshall
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het in sy Principles of Economics (1890) byvoorbeeld kapitaal en
ander produksiekostes saamgevoeg met arbeidskoste in sy begrip van
'n 'representative bundle' van faktore in die produktiwiteit van 'n
staat.51 Bastable het die idee gebruik van 'n 'unit of productive
power' wat bestaan het uit

nA given amount of labour working with an average amount of
capi t.aI" 0 52

2.2.3. F.W. Taussig.

Taussig het spesiale aandag geskenk aan die rol van ander faktore
(behalwe arbeidskoste) in die internasionale handel. Hy het 'n
volledige studie gemaak van die belangrikheid van kapitaal as 'n
bepalende faktor van vergelykbare koste." Wisselende rentekoerse
kon ook 'ngroter invloed op die internasionale handel uitoefen as
produksiekoste.

I

Tog sê Wells:
lITaussig believed that influence of interest rate differen-
tials upon production costs was limited, since as between
the industrialized countries of Western Europe interest
differentials were small. and it was in trade between such
countries that comparative as opposed to absolute cost diffe-
rences were importan~'. 53

2.3. Vervoerkoste.

Die vroeë ekonomiese teorieë het baie min aandag geskenk aan vep-
voerkoste en die invloed daarvan op die internasionale ekonomie.
Tog het die teenwoordigheid van vervoerkoste wel die winsmoontlik-
hede en die ekonomiese patrone van die internasionale handel affek-
teer. Wells som dit s6 op:

IIIf the cost of transporting a product from country A to
country B is greater than the difference in domestic prices
of the product in the two countries, then some trade which
would have taken place in the absence of transport costs
will no longer occur'. 54

2.4. §l9.:t.

Spesialiste in die internasionale ekonomie het deur die jare heen
die probleme van die Lrrter-nasf.one Ie ekonomie gelyktydig empiries

I

en normatief benader. Soms was daar ook geen definitiewe onderskeid
tussen die twee aspekte nie. Daar was ook 'ngroot verskil van
opinie oor Ricardo se beginsel van vergelykbare koste. Sou hy
deur middel van die beginsel die oorsake van die internasionale

\
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handelspatroon wou afbaken, of wou hy bewys dat vrye handelsbetrek-
kinge beter was as beskermde handelsbetrekkinge? Eersgenoemde is
die empiriese benadering en laasgenoemde is die normatiewe benadering.

Dus kan ons nou die gevolgtrekking maak dat in die bestudering van
die internasionale ekonomiese probleme dit soms moeilik is om ondep-
skeid te maak tussen die 'normatiewe'en 'empiriese' aspekte.
Haberler het dit s6 opgesom:

IIPre-classical writers, particularly the Mercantilists, were
strongly policy orientated. Classical theory not only sep-
ves to explain the trade taking place, but at the same time
also provided the economic justification for free trade ideas.
The 'newer' neo-classical theory also generally leaned towards
the free trade side, but as time went on, more and more excep-
tions to the free trade rules were recognized So that by now,
for many theorists the position of rules and exceptions seems
to be reversed". 55

Prof.

Die beginsel van vergelykbare koste 56 is bloot 'n uitbreiding op 'n

w~reldskaal van die idee van arbeidsverdeling en spesialisasie.
Professor Lipsey, in An Introduction to Positive Economics som die
voordele hiervan op:

IIAs a positive hypothesis about the real world, the theory
of comparative costs predict that, in the real world, there
will be gains from trade in the sense of increased world
production, and that no country will lose from trade in the
sense of having less to consume than it cou+d if it were
self-sufficient". 57

3. Die Invloed van Moderne Ekonomiese Teorieë QE Internasionale
Verhoudinge.

3.1. Inleiding.

Die studie van tussenstaatlike verhoudings openbaar tradisioneel
verskeie teoretiese uitgangspunte~58 Die wortels van staatsleer en
staatkunde is duidelik herkenbaar in die geskiedenis en die filoso-
fie. Die t~adisionele leerplanne vanOinternasionale verhoudings
het egter ook 'n kursus in die ekonomie ingesluit. So -n kursus
het egter nie met die internasionale politiek per se gehandel nie,
maar bloot oor die ekonomiese gevolge van internasionale besluit-
neming en ekonomiese faktore wat internasionale politieke besluite
beinvloed.59 8eslui te in verband met tariewe, wisselkoerse, be-
lastings en rentekoerse was die fokuspunt van die leerstof.
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spronklike doel van die leerstof was om die student in internasio-
nale politiek bekend te stel aan hierdie manipulerende werktuie van
die ekonomie en hoe dit gebruik kan word om politieke doeleindes te
verwesenlik.BO Daar is ook van die standpunt uitgegaan dat die student
met die ekonomiese terminologie bekend moet raak.

Gedurende die latere jare het die ekonomiese ontwikkeling van arm
lande en die probleme daaraan verbonde ook die aandag getrek.

Ekonomiese begrippe en die teorieë van ekonome het oninvloed op die
internasionale politiek uitgeoefen, maar slegs op beperkte gebiede.
Brodie het ges~ dat:

"Most of those who have made their mark today as theorists
in strategy have been trained as economists, or at Leas t
have more than a bowing acquaintance with the concepts and
principles in that field". 61

So onstelling is egter misleidend. Russett het bepaal dat dertig
persent van die probleme van strategie verband hou met staatsleer

t t t d' k . 62 't bl t t d ten ne ses persen me ~e e onom~e. D~ y eg er s ee s ne
on opname en kan nie as onware bewys dien nie.

Vandag het die situasie egter on verandering ondergaan. Een van die
grootste enkele faktore in die bepaling van buitelandse beleid,
magsewewig, w~reldvrede en die ontstaan van internasionale konflikte
is die internasionale ekonomie. Sondermann, McLellan en Olson s~:

"The state's ability to utilize human and material resources
depends largely on the economic structure and organization of
a society". 63

Dougherty en Pfaltzgraff laat hulle s6 oor die saak uit:
"Implici t, if not explicit, in many theories of international
relations is the assumption that rising living standards and
national economic growth contribute to peace among nations". 54

Padelford en Lincoln maak die vo~gende stelling:
"The economic factor is the most pervasive and continuously
operating factor in international affairs". 65

Een van die mees bekendste en tradisionele politieke ekonome, Weber,
het dit s6 gestel:

"The science of economic policy is a political science; it is
the servant of politics •••••• of the long-term great power
interests of the nation". 66

Hierdie woorde van Weber word eers in die dekade waarin ons vandag
leef ten volle na waarde geskat.

Die OOl"-
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Ons kan nou kortliks na onpaar van die belangrikste ekonomiese teo-
rieë kyk en die invloed van hierdie teorieë op die internasionale
verhoudings probeer uitwys.

3.2. Spelteorie en Internasionale Verhoudings.

Die spelteoretici beweer dat hulle modelle, veral by die ekonomiese
verkeer tussen state, aansluiting vind by die internasionale politiek.
Dit is kortliks on teorie wat rasionele optrede veronderstel, in die
lig van onooreenstemmende rasionele beredeneerde optrede van die
opponent. Juis in die naam, ' spelteorie', word daar spesifiek be-
doel dat onS hier gekonfronteer staan met spelers, opponente, skuiwe,
strategieë en ook uitslae.67 Morgenstern, Schelling, Shupik,
Harsanyi, Elsberg baanbrekers op die gebied van die spelteorie -
het almalop een of ander manier onverbintenis met die ekonomie

68gehad.

3.3. Stelselanalise.

Stelselanalise69 is ook gedeeltelik ontwikkel deur ekonome. Ons
dink hier aan Hitch, McKean, Enthoven en Rowan. Maar as ons oor
stelselanalise besin, moet ons dit terselfdertyd noem dat dit meer
vanpas is op besondere probleme as op die breë politiek en sosiale
determinante. Russett verduidelik:

"Systems and analysis or cost-benefit analysis is most useful
on restricted problems, on the assets and liabilities one
acquires with a particular weapon system, rather than with
the broader political and social determinants of national
defense posture". 70

Easton was sekerlik die politikoloog wat die grootste bydrae tot die
teorie van stelselanalise gelewer het. onMens kan feitlik geen
vaktydskrif oopslaan of sy werke kom êrens ter sprake of word in
'n voetnota vermeld nie. Kortliks kom Easton se bydrae daarop
neer dat hy antwoorde probeer gee op die vraag hoe die politieke
stelsel te midde van voortdurende veranderinge in sy parametrie

71kan bly voortbestaan.

Om die verskillende antwoorde op hierdie vraag te kan verklaar,
maak hy van die stelselbenadering gebruik en definieer hy onstel-
sel as die interaksie tussen veranderlikes, afgesien van die graad
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van interaksie wat daar tussen hulle mag bestaan. Soos ander stel-
selteoretici, maak Easton van tipiese stelselkonsepte gebruik en
beskryf hy die interaksies wat plaasvind in terme van konstante
(dit wil s@ parametriese),verbinding21= (in- en uitsette) en kern-
veranderlikes (die vermoë van die politieke stelsel om besluite te
neem en dit min of meer konsekwent af te dwing). Al hierdie veT'-
anderlikes word deur middel van kommunikasie- en terugkoppelings-

72netwerke aanmekaar gehoue

Kriek som die bydrae van Easton verder s6 op:
"Di t is duidelik dat onidentifisering van perspektiewe in
Easton se stelselontleding uiteindelik in onhoër orde van
perspektiwisme kulmineer wat sy bydrae tot die politieke
wetenskap in die kader van een van die hedendaagse wysge-
rige w@reldhipoteses tuisbring'. 73

3.4. Die Ekonomiese Teorie van Rasionele Keuse.

Ekonomiese teorie is fundamenteel veronderstellings en afleidings

ter sprake wanneer bepaalde ekonomiese doelwitte deur middel van
beperkte middele bereik moet word. Hierdie doelwitte kan veT'-
skillend van aard wees: materiële voordeel, sosiale status of selfs
politieke mag deur middel van ekonomiese maatreëls.74 Op hierdie
wyse ontstaan daar dan die begrip van rasionele keuse.

Uit ekonomiese teoretisering spruit beginsels voort wat fundamen-
teel gerig is op algemene gedragspatrone eerder as op bloot die toe-
kenning van materiële voordeel. Keuses en besluite vind plaas
onder verskillende grade van onsekerheid en die uiteindelike resul-
taat berus op onkombinasie van mededingende en kooperatiewe aksies.
Oóreenkomste moet tydens die oomblik van onderhandeling plaasvind en
hier kom die keuse-element duidelik te voorskyn. Russett beweer:

"The choices of one man are interdependent with the choices
of others, and the interactions are of prime interes~'e 75

Hierdie teorie kan ook deurgetrek word na die politieke vlak waar
76onrasionele keuse dikwels sukses of mislukking kan beteken. Kom

ons kyk na die voorbeeld van Harsanyi:
"For example, some countries have been known to combine a
tough foreign policy involving very low armament expenditures
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for reasons of economy. From a national point of
view this clearly involves choosing the worst of all possible
worlds. But from the point of view of the political lea-
ders responsible for this policy it may have represented the
politically most convenient compromise between the supporters
of a tough foreign policy line (those who presumably favoured
high defense expenditures) and the supporters of budget eco-
nomics (who presumably would have been willing to follow a
less provocative foreign policy)". 77

3.5. Die-Teorie van Ekonomiese en Politieke Koalisies.

Hierdie teorie suggereer dat dieselfde proses wat druk uitoefen op
i

die gedragspatrone in die vrye markte van die wêreld, in werklik-
heid 'n ewe belangrike rol speel in die bepaling van ekonomiese of
politieke bondgenootskappe en koalisies:78 Een van die oudste na-
oorlogse streeksgroeperinge in Europa, is die Ekonomiese Unie van
België, Nederland en Luxemburg (Benelux). Tussen België en Luxem-
burg bestaan reeds van 1921 'nekonomiese unie.

Daar is basies geen verskil tussen die soeke na die 'beste' koalisie
(of bondgenootskap) en die laagste prys in die ekonomie nie. Die
teorie self vereis bloot die bestaan van voorkeure en 'nmaksimum
verskil tussen die voorkeure. Daar moet dus meer as een manier
wees waarop die koalisie of bondgenootskap gesluit kan word - mede-
dinging is noodsaaklik. Daar moet ook 'nwaardeskatting teerweer-
dig wees, bv. die waarde van 'ninternasionale handelsooreenkoms kan
tot 'nredelike mate bepaal word deur die gevolglike toename in han-
delsvolume ; en, die waarde van 'npolitieke ooreenkoms kan geassosieer
word met die aantal kere wat 'nstaat se eie idees in die koalisie

79aanvaar of deurgevoer word.
11Most cases of alliances - military coalitions, voting blocs,
economic transactions etc. ~ do not seem to have the property
of excluding coalitions which would be possible otherwise". 80

Cross noem die volgende voorbeeld: Frankryk kan besluit om aan te
sluit by NAVO, die Warskou-verdrag, of by geeneen nie, maar sodra
een van hierdie alternatiewe gekies is, is die ander almal buite
die kwessie.81 Cross maak dan die volgende gevolgtrekking na
aanleiding van voorgenoemde:

"This seeking of the 'best' alliance makes possible the
dynamic process of competition". 82
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Na die Tweede Wêreldoorlog het verskeie Europese koalisies ontstaan.
Vergelyk die volgende voorbeeld. Op 16 April 1948 het die Organi-

83sasie vir Europese Ekonomiese Samewerking tot stand gekom. Die
state wat lede van hierdie organisasie was, is nl. Oostenryk, België,
Denemarke, Groenland, Portugal, Ierland, Ysland, Italië,.,Luxemboury,
Noorweë, Nederland, Swede, Switzerland, Turkye, Wes-Duitsland, en

84Spanje. Die VoSoA. en Kanada het opgetree as assessor-lede. Die
doel van die organisasie was om die Europese program vir heropbou te
administreer en om die Amerikaanse hulp onder die Marshall-plan onder
die ander lede te versprei.85

3.6. Die Ekonomiese Teorie van Entrepreneurso

onTradisioneel-aanvaarde feit in die ekonomiese teorie is dat entre-
preneurs so optree dat maksimum winsvoordeel die resultaat van hulle
optrede is. Dit gaan dan basies nie oor die wins van die firma of
die maatskappy nie, maar die verhoging van eie inkomste. Hierdie
ekonomiese teorie het direkte invloed uitgeoefen op die sogenaamde
'entrepreneurial' politieke teorieo
die teorie:

"Poli tical leaders of states, and political sub-Teader-s .Lnsi.de
states, are here viewed as individuals who provide goods out-
side of a market context for gatn and profit. Such indivi-
duals, or political entrepreneurs, gain resources from other
individuals, who are often, but not always, the citizens of
the stete" 0 86

Tanter en UlIman verduidelik

Hierbyaansluitend is dan ook die aanvaarding van die feit dat indi-
vidue altyd rasioneeloptree.

"For our purposes, rational behaviour may be summarized as
choosing the preferred alternative from the set of available
alternatives" 0

87aldus Tanter en Ullman.

Die implikasie van hierdie ekonomiese teorie op die bepaling van
state se buitelandse beleid-is nie moeilik om te begryp nie. Die
begrip van 'n 'nasionale belang' in maksimum magsverkryging op in-
ternasionale vlak is 'n direkte analogie van die idee van maksimum

Maar hier is die teorie ook tweesydig.wins. Staatshoofde sou tog
'n beleid van hoë risiko volg as die eindresultaat 'n styging in
internasionale aansien tot gevolg sou hê, terwyl die ondergeskiktes

88on beleid van passiwi teit sou volg.
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Monson en Oownes onderskei tussen die ekonomiese entrepreneurs vol-
gens die verskille in die verhoudings tussen die eienaar van 'n fir'-
ma en sy bestuurder - waar die beginsel van' eie wins' ter sprake

89kom. Noble in Markets and Entrepreneurs klassifiseer die
handelaars in die groothandelaarsmarkte as 'price-takers'.

"Where there are many buyers and sellers as in the commodi ty
markets for tea, cotton sugar, etc., each entrepreneur is
a price taker, and his revenue is determined by the impersonal
market priceo Where buyers and sellers are few, they are
price-makers .•....•• 1'. 90

So kan die staatkundige ook onderskeid maak tussen verskillende po-
litieke stelsels. Russett verklaar:

"We can make the same sort of distinction among types of
political systems, between governmental structures provi-
ding relatively close popular control of the leadership and
those where the men at the top of the pyramid are able more
effectively to pursue private goals that diverge from the
general ones". 91

3.7. Ekonomiese Teorieë van Imperialisme.

Die ekonomiese teorieë van imperialisme is ontwikkel in drie ver'-
skille~de rigtings,92 nl. die Marxistiese, die liberale, en 'n ge-
dagterigting wat algemeen bekend geraak het as die 'duiwel-teorie'
van imperialisme.

Die Marxistiese Teorie.

Die Marxistiese teorie van imperialisme berus op die oortuiging dat
alle politieke verskynsels van imperialisme die reflektering is van
ekonomiese mag. Gevolglik is imperialisme dan die produk van die
kapitalistiese ekonomiese stelsel" waar dit sy oorsprong het. Die
kapitalistiese gemeenskap is - volgens die Marxistiese teorie
nie daartoe in staat om onderling genoegsame afsetgebiede vir

pitalisitese state groter, nie-kapitalistiese- en, uiteindelik selfs
kapitalistiese gebiede, die slaaf maak van hulle stelsel om hulle
te omskep in afsetgebiede vir surplus produkte en surplus beleggings-
kapitaal.
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Marxiste, soos Kautsky en Hilferding, het geglo dat imperialisme 'n
gedragslyn van die Kapitalisme 93 is, en dat 'nimperialistiese beleid
'n bJleidSrigting is wat die kapitalisme volg na gelang van omstandig-
hede. Lenin en sy volgelinge (veral Bukharin) het egter ekonomiese

Marxiste is ekonomiese imperialisme identies aan die kapitalisme
in sy laaste fase van ontwikkeling, naamlik algehele monopolie.

"Imperialism is capitalism in that phase of its development
in which the domination of monopolies and finance-capital
has established itself; in which the export of capital has
acquired a very great importance; in which the division of
the world among the big international trusts has begun; in
which the partition of all territory of the earth amongst the
great capitalist powers has been c9mpleted". 94

aldus Lenin.

Klaus Knorr definieer die ekonomiese, imperialisme soos volg:
"Imperialism is the extraction of recurring unequal advantage
from the domination of one society over another society or
population". 95

Knorr gaan verder deur te s~:
"In terms of international interdependence, imperialism is
hierarchical, based on asymmetrical capabilities and needs,
and involuntary on the part of the weaker actor'. 96

Deur middel van die gegewe definisie kan 'n mens verskillende tipes
van imperialisme klassifiseer met verwysing na verskillende belange-
maatstawwe. Strachey volg die Marxistiese riglyne en onderskei
tussen die volgende tipes van imperialisme:

i) Die eertydse 'slaweryke' (byvoorbeeld
(byvoorbeeld Sjina);

Egipte) of lboereryke'
I

'MerkantieIe (of kommersiële) Imperialisme' wat gekenmerk is
deur 'n sogenaamde I blundering kind of commerce I • (Vgl. Venesië,
die Brits-Oo~Indiese Kompánjie)i
Kapitalistiese imperialisme (bv. die Europese koloniale ryke
gedurende die laaste jare van die negentiende eeu) j

Hierby kan ons ook nog die sogenaamde I neokolonialistiese
imperialisme' van die hedendaagse w~reld voeg. 97

Hierdie klassifikasie is nou verwant aan die tipe ekonomiese stel-

ii)

iii)

iv)

sel en die ontwikkelingstadium van die ekonomie in die imperialis-
98tiese gemeenskappe.

Ons kan moderne imperialisme op twee vlakke verdeel. Moderne im-
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perialisme het dit basies oor on 'form of domination' en differensieer
tussen koloniale of territoriale imperialisme (state sonder onfop-
mele onafhanklikheid) en on nie-territoriale of neo-koloniale impe-
"1" 99(d" t t tru.alsme, le s a e wa formeel georganiseer is in onsoewereine

staat) •

Hierdie eenvoudige skeiding stel die verskil tussen die klassieke
teorieë van imperialisme, insluitende die klassieke Marxisties-
leninistiese teorieë, en die moderne teorieë, oor neo-kolonialisrne
naas mekaar.100 D"t d hl" d b" d "l gaan er a we nle meer oor gron ge le nle,
maar oor ekonomiese denke.

Die liberale Teorie van Ekonomiese Imperialisme.

In die oë van die Marxiste is kapitalisme die groot euwel en impe-
rialisme slegs onmanifestasie daarvan. Die liberale skool, Adam
Smith, David Ricardo, John Hobson, e.a., skei die politieke en
ekonomiese faktore heeltemal van mekaar. Morse stel dit s6:

II lEconomic understanding' under liberalism is predicated under
a reversal of the major assumption of mercantilism; namely, the
separabili ty of economic and political ver-i.abIes'", 101

Saam met die Marxiste diagnoseer die Liberales die wortel van im-
Iperialisme as die surplus van produkte en kapitaal waarvoor onafset-

102gebied in die buitelandse markte gevind moet word. Hierdie
teorie kon egter nooit op die internasionale ekonomiese en poli-
tieke verhoudings implimenteer word nie, want:

IINot only are industrialized states unwilling to institute
laissez-faire trade policies, but even if they are, conflicts
would exist among trading power which would politicize eco-
nomic relations". 103

Die mislukking cm on liberale ekonomiese orde in te stel, is ondirekte
gevolg van die veranderinge in die arbeidstruktuur en spesifiek as
gevolg van veranderinge in die 'huishoudelike' beleid van state.
Robinson verduidelik die saak s6:

"Ever- since the war (World War II), partly by good luck, partly
by good management and partly by the arms race, overall effeD-
tive demand has been kept from serious relapses. Nowadays
governments are concerned not just to maintain employment, but
to make national income grow. Nevertheless, the capitalist
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world is still always somewhat of a buyer's market, in the
sense that capacity to produce exceeds what can be sold at a
profitable price ••••••• The chronic condition for industrial
enterprice is to be looking around anxiously for prospects of
sales. Sin'ce the total market does not grow 'fastenough to
make room for all, each government feels that it is a worthy and
commendable aim to increase its own share in world activity for
the benefit of its own people ••••• everyone is keen to sell
and wary of buying. Every nation wants to have a surplus in
its balance of trade". 104

3.7.3. Die 'Duiwel-teorie'o

Die sogenaamde 'duiwel-teorie' is op onheel laer intellektuele vlak
as voorafgaande twee teorieë. Dit word wyd deur die Pasifiste onder-
steun en het algemeen geword in die kommunistiese propaganda. Hier-
die teorie word aanvaar as die offisiële riglyn van die 'Nye Committoe'
wat in 1934 - 1936 105 namens die Senaat van die VaS.Aa ondersoek
ingestel het na die invloed van finansiële en industriële faktore

°op die inmenging van die V.S.Ao in die Eerste Wêreldoorlog. Die
publisi teit wat hierdie komitee ontvang het, het hierdie teorie on
tyd lank die gewildste teorie oor ekonomiese imperialisme gemaak.

Hierdie teorie het sekere groepe identifiseer wat ooglopend sou
baat deur inmenging in die oorlog, soos die vervaardigers van oor-
logsmateriaal, die internasionale bankier (Wall Street), ensovoortso
Siende dat hulle wins maak uit oorlog, moet hulle dus geïnteresseerd
wees in oorlog. Sodoende is hulle dus die 'warmongers' genoem,

106die 'duiwels' wat oorloë beplan om hulself te verryk.

Dus: terwyl die Marxiste die kapitalisme en imperialisme gelykstel
en die liberales die ekonomiese en politiese aspekte van die impe-
rialisme van mekaar skei, is die ,'duiwel-teorie' in werklikheid
niks anders as onsameswering van kapitalistiese kwaadstokers vir
private wins nie.

3.8. Ekonomiese Teorieë oor Oorlog en Militêre Mago

Die aanvaarde verband tussen die ekonomiese en militêre mag van
state reflekteer die feit dat

IIin modern times different cases contribute to render
the defence of thE!society more expene.i.ve'", 107
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Hierdie woorde kom nie uit die mond van een van ons tydgenote nie,
maar van Adam Smith. Alhoewel hy erken het dat ekonomiese mag
nie altyd 'n oorlogsdeterminant was nie, en beskaafde volke tog in
die geskiedenis al deur barbaarse volke oorweldig is, argumenteer
hy tog dat die ontsaglike koste verbonde aan moderne oorlogvoering
'n duidelike voorsprong gee aan dié staat wat dit kan bekostig. Dus:

"consequently to an opulent and civilized over a poor and
barbarous nationII. 108

Die grootte van 'nstaat se bevolking en die mate van ontwikkeling op
ekonomiese-, industriële- en tegnologiese gebied is faktore wat

109saamspan om 'nstaat ekonomies sterk te maak vir militêre optrede.
Knorr redeneer soos volg:

IINo matter how highly developed, small countries can generate
only small military forces, and limitations of scale inhibit the
application of skill and capital to the development and pro-
duction of most modern weaponin~'. 110

Die omgekeerde is egter ook waar, want al is 'nstaat se bevolking
ook hoe groot, sal die tegnologiese ontwikkeling ook baie daartoe
bydra om hom 'nmilitêre aansien te gee, al is die mannekrag daar
om militêre dienste te versterk.
sisie van Indië en Sjina. 111

Vergelyk in die verband die po-

Die belangrikheid van militêre-ekonomiese potensiaal verskilook
met die tipe militêre konflik wat deur 'nstaat ondervind word.
Di t is duidelik as 'nmens onderskei tussen kern-afskrikking, kon-
vensionele oorlogvoering, guerilla- en teen-guerilla aktiwiteite.
Elkeen van hierdie genoemde milit~re konfrontasies stel ander eko-

112nomiese en tegnologiese eise aan 'n staat.

Tog moet ons nie uit die oog verloor nie dat min oorloë in die
laaste honderd jaar gevoer is weens ekonomiese oorwegings. In
die woorde van Carr:

"Mili tary power, being an essential element in the life of
the state, becomes not oHly an instrument, but an end in
itselfll. 113

3.9. Slotopmerking.

Ons is deesdae gewoond daaraan om van die geweldige groei van die
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moderne natuurwetenskappe, ens., te verneem, maar een van die
grootste suksesse van die huidige eeu is deur die ekonornie, 'n
sosiale wetenskap, behaal. Ekonomiese teoretici het gedurende
die afgelope drie dekades 'n geweldige voorui tgang op ekonomiese
gebied moontlik gemaak. In die ontwikkelde Westerse lande het

ions steeds resessies en inflasie, maar die dreigende gevaar van
depressie en 'n 'weghol-inflasie' is voorlopig gestuit. Weliswaar
is daar nog 'n menigte onopgeloste probleme, maar ontsaglike be-
drae is al gespaar deur die toedoen van die ekonome van ons tyd.
Hierdie sukses kan direk toegeskryf word aan formele deduktiewe
teoretisering. In die woorde van Russett:

"No other social science has followed this route so deber=
minedly, nor can any other claim even a fraction of the
economics' succes~'.114

4. Tussenstaatlike Ekonomiese Konflik.

4.1. Inleiding.

Dit is bo alle twyfel waar dat daar vele faktore is wat die drei-
115gende gevaar van 'n Derde Wêreldoorlog verhoog. Ekonomiese

faktore het gedurende die laaste twee dekades al hoe meer op'die
voorgrond getree, veral weens die feit dat daar 'n skaakmar; op ker-n-

b· d t \ dh d . t h t 116 D . d dwapenge le ussen die groot moon e e lnge ree e. le er e
wêreld het met 'nunieke stel vraaqstukke te kampe - veralop ekonomiese
gebied. As gevolg van die oliekrisis is die wêreldekonomie tot
so 'n mate affekteer dat ditvandag vooropgestel is in die tussen-
t tI.k houdi 117s aa 1 e ver ou lngs. Wanneer ekonomiese belange dikteer,

lei dit tot versplintering en ideologiese spanning en werk dit
juis onstabiliteit en allerlei spanninge op politieke, ekonomiese
en maatskaplike terrein in die hand.118 Ons het vandag dus te
doen met ekonomiese mededinging op die hoogste vlak en dit moet lei
tot konflik op die tussenstaatlike toneel.

Dougherty en Pfaltzgraff sien die term 'konflik' soos volg:
"The term conflict usually refers to a condition in which
one identifiable group of human beings (whether tribal,
ethnic, linguistic, cultural, religious, socio-economic,
political or other) is engaged in a conscious opposition
to one or more other identifiable human groups because these
groups are pursuing what are or appear to be incompatible
goals". 119
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Die ekonomiese konflik word onder andere ook aangehelp deur die
moderne wapentegnologie, die huidige rasseverhoudinge, die vep-
spreiding van kernwapentuig dwarsoor die aardbol, die welvarend-
heidsgaping tussen arm en ryk state, en die magtige militêre magte
van die groot moondhede. 120 Die energiekrisis het egter verreweg
d· t t dId' h' d' A Id k . kr-i 121le groo s e aan ee aan le Ul 1ge w~re wye e onOmlese rlsls.

Die ekonomiese konflik kan ook uit die oogpunt van Coser, professor
in Sosiologie aan die 8randeis Universiteit gesien word.
finieer konflik as die

"struggle over values and claims to scarce status, power and
resources in which the aims of the opponents are to neutralize,
injure or eliminate their rivals" • .122

Hy de-

4.20 ~~dedinging in Ekonomiese Uitbreiding op Internasionale Vlak.

Die meganisasie van die wêreldindustrieë gedurende die laaste helf-
te van die negentiende eeu het gestandaardiseerde massaproduksie
moontlik gemaak. Industriële produksie is opgehef tot onhoë stan-
daard wat gehandhaaf kon word weens die gelyktydige uitbreiding van
die handel wat nuwe horisonne in die bemarkingswese daargestel
het.123 Schuurman sluit hierbyaan as hy die invloed van die
tegnologie op die ekonomie só beskryf:

" ••• 0 •••• de invloed van, of zelfs de overheersing door de tech-
niek uit de toenemende concentratie van kapitaal, waardoor de
technische ontwikkeling kan worden bevorderd en de niewste uit-
vindingen "sneller en efficiënter kunnen worden gerealiseerd". 124

Grondstowwe het ook on bydrae gelewer in die ekonomiese mededinging
tussen state. Die state wat oor grondstofrykdomme beskik, sal hul
pryse steeds verhoog namate die nywerheidslande se behoeftes toeneem.
Soos die verhoogde oliepryse bewys het, kan so onstap alleen maar die
inflasionêre spiraal verder stimuleer, met al die ellende wat dit
nie slegs vir die ontwikkelde lande nie, maar vir die hele intep-

. I kb' 125naSlona e gemeens ap mee rlng.

Die ontwikkeling van die vervoerwese wat noodwendig moes volg om
die grondstowwe te versprei, het ook onwesenlike bydrae gelewer tot

126ekonomiese mededinging op die tussenstaatlike toneel.



Die hoofdoelwitte van die industriële lande was dus om nuwe uit-
voermarkte te bekom, krag- en materiaalvoorsiening aan die indus-
trieë en om 'nmate van beheer te verkryoor die belangrikste han-
delsroetes en kommunikasiemiddels. Ons wil kortliks daarop wys
hoe die verwesenliking van hierdie ekonomiese doelwitte die ver-
houdings tussen state beïnvloed het.

4.2. 1. Uitvoermark te.

Die hoofinstrument in die najaging van nuwe afsetgebiede was Handels-
ooreenkomste. Die toepassing van die klousule van 'the most-favoured
nationl127 tydens die periode toe bogenoemde in bykans elke handels-
ooreenkoms teenwoordig was - beide in die teorie en die prmktyk -
het egter 'n temperende invloed op tussenstaatlike ekonomiese uit-
breiding uitgeoefen. In die wedloop na die uitvoermarkte van
Asië, Afrika en Amerika het Europese industriële state egter ander
metodes gebruik. Deur gesamentlik of individueel druk toe te
pas, het hulle uitvoermarkte in die 'nuwe statel bekom sonder om
van die gewone tweesydige handelsooreenkomste gebruik te maak~
Hulle het vir eie gewin dus hulle eie ekonomiese invloedsfere buite
hul grense tot stand gebring.128

4.2.1.1. Tariefbeperkings.

In Asië het die industriële state daarin geslaag om tariefbeperkings
ingestel te kry. Wells s~:

u the abrogation of the price system, for unless a tariff is
prohibitive, it can be climbed over, and a country with a
sufficiently low cost structure might well be able to sell its
product over the tariff wall. In this respect a tariff differs
from a quantitative control, restricting imports irrespective
of cost considerations". 129

Tariefbeperkings, of ook genoem invoerbelasting, is die mees alle-
daagse manier waarop die vloei van internasionale handel beïnvloed
word. Sommige state belas ook uitvoere om sodoende die binnelandse
of nasionale markte te beskerm.130

Ons kyk kortliks watter invloed tariefbeperkings of Sjina gehad
het.
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Die Opium-oorlog in Sjina in 1839 131 het die imperiale Sjinese re-
gering verplig om Sjina oop te stel vir buitelandse handel. Die
Europese state en ook die V.S.A. het dadelik aandag begin skenk aan
Sjina as moontlike verbruikers. In 1842, met die Verdrag van
Nanking132 wat die Opium-oorlog beëindig het, het Engeland daarop
aangedring dat die Chinese regering on 'fair and regular tariff' sou
instel op goedere wat langs die seeroetes ~a Sjina gebring'is. 133
Deur middel van onsogenaamde 'aanvullings-ooreenkoms' in 1843 is hie~

134die tarief vasgestelop 5 persent ad valorem. Voor die Opium-
oorlog is slegs die hawe van Canton as in- en uitvoerhawe gebruik en
is swaar invoerbelastings gehef. Die 1843-00reenkoms het Engeland
dus in staat gestelom die invoerbelastings laer te dwing en sy
tekstielgoedere teen on laer prys te verkoop as die plaaslike Sjinese
produk.

Die stelsel, daargestel deur die verdrag van Nanking, is in 1844
na die VoS.A. en Frankryk uitgebrei en versterk deur die Verdrag

ro ° ° 1858 135van lenSln In •

Marokko, Siam en Persië het onder dieselfde omstandighede gely,
terwyl die 'Ottomanf-regering ook soortgelyke ooreenkomste met
Frankryk, Engeland, België, Switserland en Nederland aangegaan
het.136 Dat daar konflikte kon ontstaan, is dus baie duidelik,
want die afname in plaaslike produksie en ambagte het groot afme-
tings begin aanneem.

Japan was die enigste Asiatiese staat wat die wurggreep van die
buitelandse ekonomiese oorheersing kon afskud voor die aanvang van
die Eerste W~reldoorlog. 137 Deur middel van on ooreenkoms in Julie

\1859 met die VoS.A. - wat invoerbélasting tot 20% beperk het - het
Japan on bres in die ~ invoerbeperkings geslaan. Maar toe die
Japanse industrie op eie bene kon staan, het die Japanese gou ge-
protesteer teen die stelsel wat so ongroot voordeel gee aan buite-
landse mededingers.

Die ekonomiese druk wat op die nasies van Asië, Afrika, die Midde-
Ooste en die Nuwe Wêreld geplaas is, het ongetwyfeld baie bygedra tot
die griewe van daardie lande teen die ekonomiese beleid van groot



138moondhede. Di t het egter nie tot on direkte politieke kon-
flik gelei nie, want die slagoffers van die handelsooreenkomste
kon nie so iets waag nie as gevolg van die ontoereikendheid van hulle
militêre slaankrag.

4.2.1.2. Invloedsfere.

Die daarstelling van sones van ekonomiese invloed was een van die
mees algemene vorme van ekonomiese uitbreiding wat die industriële
state in die laat negentiende en vroeë twintigste eeu gebruik het.
Duitsland was besonder ywerig in die toepassing van hierdie beleids-
rigting. Maar daar waS in elk geval geen koloniale moondheid wat
nie van hierdie metode gebruikgemaak het nie. In Sjina, Indië,
Persië en Ethiopië - selfs vandag nog in Tanzanië, Angola en Mosam-
biek - het die metodes dieselfde gebly. 139 Daar is konsessies
verkry vir spoorweë, en die konstruksie daarvan sou sorg vir on uit-
voerkanaal van Europese, óf Amerikaanse, óf Sjinese (Tanzam-spoorlyn)
metallurgiese produkte. Die gebruik van die spoorweë sou waarborg
dat ander uitvoerprodukte die plaaslike markte sou bereik. State
het gepoog om die beherende aandeel - of selfs die monopolie - oor die
prospektering er.ontwikkeling van minerale hulpbronne te bekom.
Daarna het hulle kontrakte aangegaan met die staatsowerheid om produkte
te verskaf ter uitbreiding van die besondere staat se kapitaalmag. 140

Nazi-Dui tsland het gepoog om on ekonomiese invloedsfeer in Suidoos-
Europa te bekom tussen 1934 en 1939. Die onderliggende motief
was suiwer imperialisties. As Duitsland daarin kon slaag om on

taamlike groot gedeelte van die ekonomie in daardie streek te be-
heer, sou die Duitsers oor on heel effektiewe hefboom beskik om die
buitelandse beleid van daardie state na wense te dikteer.

4.2.2. Die Stryd om Natuurlike Hulpbronne.

"During the last two decades man has, for the first time in
history been brought to face and question an issue which is
fundamental to his survival, viz. his age-old assumption
about unlimited extent of natural resources" 0 -141

In die negentiende eeu was die vraag na roumateriaal, minerale
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hulpbronne en ' fuel deposits' nie groot nie. Normale, vredes-
tydse ontginning het genoeg materiaal verskaf om die industrieë aan
die gang te hou.

In die begin van die tWintigste eeu het sommige industriële lande
on ander beleid aangeneem in soverre dit natuurlike hulpbronne be-
tref; hulle het gepoog om absolute beheer te verkryoor die mine-
rale- en brandstofbronne van ander state. In daardie stadium is
daar egter nie belang gestelom dit op groot skaal te ontgin nie.
Te midde van die ongeëwenaarde tegnologiese vooruitgang en nywerheids-
groei gedurende die tweede helfte van hierdie eeu het die skokkende
besef oor die afgelope jare tot die denkende mensdom begin deurdring
dat die aarde nie oor onbeperkte hulpbronne beskik nie, en dat die
beskikbare reserwes teen die huidige verbruikerstempo vinnig uitge-142put raak.

Dit was egter nie minerale rykdomme of steenkoolneerslae wat enige
verandering in die internasionale ekonomie teweeggebring het nie,
maar wel~. Tussen 1946 en 1960 het die vraag na olie in die
vrye wêreld gegroei met onkoers van 4 persent per jaar. Gedurende
die sestigerjare het die jaarlikse groeikoers gestyg tot bykans
6 persent per jaar. Op hierdie basis is bereken dat die totale vraag
na olie tussen 1970 en 1985 kan verdubbel tot oor die 145 miljoen
vate olie per dag. 143

Oliekansessies was van die staanspoor af on internasionale twispunt.
Wanneer on olieneerslag - vanselfsprekend waardevol vir die nasionale
ekonomie - onder die beheer van on vreemde staat gekom het, het die
inwoners van daardie staat heel geregtelik gevoel dat dit onskending
is van hulle nasionale onafhanklikheid. Die oliemaatskappye het
weer op hulle beurt om die ondersteuning van hulle onderskeie owep-
hede gewedywer om hulself teen mededingers te beskerm. Dit het tot

I I I . 144openlike internasiona e konf ikte ge e~.

Materiële hulpbronne kan in twee kategorieë verdeel word. Eerstens
is daar hernieubare hulpbronne soos voedsel; en tweedens die nie-
hernieubare hulpbronne soos metale wat nie aangevul kan word nadat
bestaande reserwes uitgeput is nie. Die beskikbaarheid van hierdie



van 1938 is daar egter ook nie onoplossing gevind nie.
vinding is soos volg oPgesom:

"The financial questions involved in the matter of arranging
access to raw materials can be resolved easily in a peace-
time economy, but not in an economy geared for war prepara-
tions. The essential difficulties are not economic, but po-
litical insecurity prevents a solution'. 150

Die be-

:34

onvervangbare grondstowwe oefen alreeds ongroot internasionaal-politieke
invloed uit. In die toekoms sal dittoenemend onbepalende faktor

145word in die betrekkinge tussen state en groepe state. Alreeds
word die verdeling tussen die welvarende lande en die arm ontwikke-

146lende lande tydig en ontydig op die spits gedrywe. Vandag is
die meeste lande

"involved in a major redistribution of their national resoup-
ces and drastic changes in their international economic re-
Lataonsv , 147

aldus Salzman.

Reeds op 5 Oktober 1937 het Franklin D. Roosevelt voorgestel dat:
"Peace-loving nations.o ••••• make a concerted effort to
counter the violations of treaties and establish fundamen-
tal principles to be observed in international reIattonsv , 148

Renouvin lewer hieroor kommentaar:
IIHe included in that programme
raw materials for all peoples;
lieved, would help to prevent
the Brittish Defence Minister
negotiations with Germany and
a general conf'erence« 0 149

the right of free access to
honouring this right, he be-

war. His plan was abortive;
preferred to attempt direct
Italy rather than appeal to

In 1938 is Roosevelt se idee weer bespreek en hierdie keer was die
bespreking minder vaag. Op die 'International Studies Conference'

Die grootste gevaar bly steeds va~dag die moontlikheid dat die w~reld
se grondstofreserwes spoedig uitgeput kan word deur ononbeheerde
nywerheidsgroei. 151 Dit is onw~reldvraagstuk waarmee deeglik rekening
gehou sal moet word.

4.2.3. Die Beheer van Handelsroetes en Kommunikasiemiddele.

Ons kyk kortliks na die konflikte oor die beheer van handelsroetes
en die vervoerwese en die verband daartussen en die ekonomiese be-
dingingsvermoë van state.
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In die laat negentiende eeu het Britse tegnici en kapitaal groot
ontwikkeling oral in die wêreld veroorsaako Die bou van spoorweë
het oral nuwe horisonne vir die uitvoere van die industriële state

152moontlik gemaak.

Terselfdertyd het die Skeepvaart ook met rasse skrede gevorder
danksy die ontwikkeling in die bou van skepe en die vergrote tonne-
maat wat hulle deur nuwe konstruksiemetodes verkry het. Ook die
Suez- en Panamakanale het on groot bydrae gelewer, want afstande het
gekrimp en die internasionale handel het on bloeitydperk tegemoet
gegaan.
speel.

Steeds het buitelandse kapitaalmag egter ongroot rol ge-

4.2.3.10 Spoorweë.

Die Europese state kon in hulle koloniale gebiede spoorwegontwikkeling
na eie goeddunke afhandel, maar in onafhanklike ti eate het hulle
die goedkeuring van die betrokke owerhede benodig en dit het hulle
gewoonlik bekom deur middel van spoorwegkonsessies. Engeland het
sy eie handel bevorder deur min of meer alle spoorweë in Suid-Amerika
te bou en te finansier. Die invloei van buitelandse kapitaa~ in die
Suid-Amerikaanse ekonomie het dus geweldige uitbreiding beteken -
maar ook terselfdertyd groot ekonomiese mag aan die kapitaalvoop-
sienende staat. Brittanje kon die tariewe vasstel en het dus die

153grootste winste gewys.

In Asië en Afrika, waar die ekonomiese uitbreiding van Europa en die
VaS.A. groot vryheid geniet het, is grootskaalse spoorwegontwikkelings
aangepak en het hulle invloed verby die ekonomie alleen gestrek.
Oorsese maatskappye was in volle qeheer van die ontwikkeling in die
kontinente - die state van Asië en Afrika was verplig om ruim vooP-
dele aan die voorsieners van die buitelandse kapitaal toe te staan.
Slegs Japan het geweier om die reg van beheer aan onander staat af
te staan.

Hierdie spoorwegondernemings in Afrika, Asië en die Midde-Ooste het
on belangrike rol gespeel in die diplomatieke betrekkinge tussen die
groot moondhedeo Daar was noue skakeling in die onderlinge invloed-
sfereo Dikwels het probleme ontstaan wat hier ook die saad gedra
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h tOO tOl k flok 153e v~r ~n ernas~ona e on ~.

4.2.3.2. Seeroetes.

Die ekonomiese belangrikheid van seeroetes en die gebruik van groot
kanale (Panama en Suez) word reeds in die vroeg~te dae van hulle

d lOk -Il 154bestaan uide ~ ge~ ustreer.

Die Suez-kanaal is in 1869 amptelik geopen en sou beheer word deur
middel van 'n konsessie vir nege-en-negentig jaar, toegestaan aan
'n Franse maatskappy waarin Engeland later die groots,te aandeelhouer

155sou wees. Engeland het egter verklaar dat hierdie feit nie uit-
gebuit sou word nie en gesê dat die status van die kanaal deur 'n

.. 156Internasionale Konvensie bepaal moes word.' Dit'is gedoen deur
die Konvensie van Konstantinopel in 1888. Die toepassing van die
besluite van bogenoemde konvensie het egter by Brittanje berus - ~
facto indien nie de jure nie - en die Britse vloot was by magte om
sonder om die konvensie te skend, die deurgang deur die kanaal te
beheer deur middel van 'n langafstandsblokkade.
sy eie ekonomie na willekeur bevorder.

Brittanje kon dus

Die panama-kanaal het primêr'die ekonomiese belange van die V.S.A.
geraak. Dit was vanselfsprekend belangrik in die handel tussen die
Kaliforniese hawens en die aan die Atlantiese kus - asook vir die
uitbreiding van die V.S.A. se handelskontakte in die Stille Oseaan
en die Verre Ooste. So 'n kanaal sou egter ook verreikende politieke
moontlikhede hê; deur die beweging van vlootmagte te vergemaklik
sou ditdie slaankrag van die vlootfflagvergroot en ook grootliks by-
dra tot die modernisering van vloot-strategie. 157 Deur die Hay-
Paun'2fote Verdrag van 1901 het die V.S.A. homself aan sekere reëls
verbind158 om die kanaal s~~enaamd 'neutraal' te hou.

Artikel 3 bepaal:
"The canal shall be free and open to all vessels of commerce
and war of all nations •••••• on terms of entire equality 50

that there shall be no discrimination against any such nation
or its citizens or subjects in .reepect; of conditions or charges
of traffic or otherwise. Such conditions or charges of traffic
shall be just and ~quitabl&'. 159
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Die V. S.A. sou egter onpolisiemag onderhou om die kanaal te beskerm
maar dit was slegs om beheer uit te oefen oor die deurgangsreg.
Indirek, dus, om ook sy ekonomiese belange te beskerm. Renouvin s~:

"The motivation was a strategic one: the United States
Navy wanted to be absolutely secure in its right of transi t." 160

4.3
4.3.1

Konflikte in die Internasionale Ekonomie.
Tussenstaatlike Vloei van Kapitaalbeleggings.
Gedurende die afgelope vyftig jaar het die tussenstaatlike vloei
van kapitaalbeleggings al hoe meer toegeneem en finansiële oorwe-
gings het gaandeweg onbaie belangrike aspek van die internasionale

Vandag is ekonomiese oorwegings in tussenstaat-politiek geword.
likeverhoudings een van die prominente faktore wat invloed uitoefen

d·· . 1 d bl' d' 161 k k kop ~e tn.nne-en bui,te an se e ea van state, Ons y nou ort-
liks na die invloed wat die vloei van kapitaalbeleggings op tussen-
staatlike verhoudings kan h~ en hoe dit die ekonomiese bedingings-
vermoë van state raak en aldus tot internasionale konflikte bydra.

Die kapitaal wat betrokke is in internasionale transaksies kan in
drie onderafdelings verdeel word: korttermynkapitaalj langtermyn-

162kapitaal en die internasionale bank-oordrag.

4.3.1.1. Korttermynkapitaal.

Korttermynkapitaal is enige finansiële hulp wat binne een jaar af-
losbaar is. Byvoorbeeld; onspaardeposito is op 'nkort termyn om-

163dat die kapitaal op kort kennisgewing onttrek kan word. on
Firma wat in on vreemde staat handel dryf, sal onvarrnydeLik onkortter-
mynsaldo moet deponeer in die vprm van opvragings-deposito's in daar-
die staat. Verkope sal in daardie rekening gedeponeer word en lo-
pende koste sal daaruit betaal word. Die oorskot oor die kapitaal
wat benodig word om handel te dryf, sal periodiek in die geldeenheid
van die beleggerstaat omgesit word.

Korttermynkapitaal kan ook van een staat na onander vloei as gevolg
van spekulasie. Die basis van die spekulasie mag die verwagte ver-
andering in rentekoerse wees of on verwagte verandering in die wissel-
koers. Kapitaalbeleggers kan ook vir onkort periode kapitaal in onander
staat bel~ terwyl hulle wag op onverandering in die rentekoerse
tuis.
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As daar 'n verlaging in die rentekoerse in 'n ander staat is, kan dit
ook betalend wees om verbande aan te gaan en ander beleggings te
maak om laer teen 'n hoër rentekoers te verhandel. Dus: 'n staat
wat 'n verlaging van rentekoerse op hande het, kan 'ninvloei van
buitelandse kapitaalondervind.

As 'n staat devalueer, is dit voordeliger om dadelik van daardie
geldeenheid ontslae te raak. Buitelandse beleggers sal dan klei-
ner saldo's in die betrokke staat hou. As ~ staat se geldeenheid
in waarde sou toeneem, sou beleggers poog om dit teen die lae prys

164aan te koop om sodoende weer teen die hoër prys te verkoop.

Langtermynkapitaal.

Langtermynkapitaal is ekonomiese of finansiële hulp wat nie binne
een jaar aflosbaar is nie. Verbande en aandele vir 'n termyn
langer as een jaar val in die kategorie, asook direkte langtermyn
kapitaalbeleggings.165 Langtermyn kapitaalbeleggings word hoof-
saaklik aangewend vir wins oor 'n lang tydperk of waardevermeerdering

166oor 'n lang tydperk, waarna die belegging verkoop word.

Die internasionale belegger evalueer in terme van sy eie geldeen-
heid die rente wat hy in die buiteland sou ve rdi.en, Hy moet ook
die politieke klimaat, die ekonomiese klimaat en die moontlikheid van
devaluasie in sowel sy eie land as die waarin hy wil bel~, in ag
neem. Politieke klimaat beteken die vermoë van 'n staat om wet
en orde te handhaaf sodat ekonomiese en sosiale vooruitgang nie ge-
strem word deur opstande of burgeroorlog nie. Sterk leiding op
alle vlakke, maar veral die politieke gebied, is nodig om die eko-
nomiese stabiliteit van 'n staat te verseker.167 Die ekonomiese kli-
~ van 'n staat word bepaal deur volgehoue werkverskaffing en die
positiewe groeikoers van die ekonomie. ~ Staat wat bogenoemde
vereistes het, sou baie langtermynbeleggers lok. Hierteenoor sou
~ staat wat in die nabye toekoms verwag om te devalueer geensins 'n
proposisie vir 'n buitelandse belegger wees nie. Lutz s~ hieroor:

"The basic reason for these capital movements is that the
marginal efficiency of capital is higher abroad than at home". 1E8

Die Internasionale Bank-oordrag.
'n Internasionale Bank-oordrag is 'n eensydige geskenk as hulp. Dit
word onvoorwaardelik as 'n skenking beskou en die ontvanger hoef nie
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goedere of diens as waarborg vir terugbetaling te verskaf nie. Die
finansiële hulp mag wees vir milit~re doeleindes of vir ekonomiese
ontwikkeling. Gewoonlik word hierdie kapitaalvloei vir bepaalde
doeleindes aangewend en SomS is daar tog voorwaardes aan verbonde

169wat deur die ontvangep-staat nagekom moet word.

4.3.2. Die Ekonomies-Politieke Gevolge van Tussenstaatlike Kapitaalvloei.

Ons betrag eerstens die ekonomiese faktore. Die internasionale vloei
van private kapitaal is onderworpe aan allerlei variante wat vep-
band hou met die ekonomiese en politieke omstandighede in beide die
staat wat die kapitaal bel~ en die ontvanger.
word dat

Hierby kan genoem

"Investors shun the country whose economics do not perm.i t
them to reap the expected returns and whose debtors are
liable to default". 170

Tussenstaatlike lenings is minder vatbaar vir 'n statiese ekonomiese
toestand, want 'n staat wat om 'n internasionale lening aansoek doen,
bevind homself in 'n finansiële moeilikheid wat hy nie sonder bui te-
Landae ekonomiese hulp kan oplos nie.171 Die staat by wie om 'n lening
aansoek gedoen word, sal heel maklik die nodige middele vind om die
aansoeker te probeer help "if it believes that the business can

172offer a profitable return". Hier word dan reeds'n saadjie van
konflik gesaai,want dit kan gebeur dat die aansoeker nie in staat
is om sy lening terug te betaal nie. Sulke statiese toestande is
egter 'n uitsondering.

Die vraag of die internasionale kapitaalvloei vredesmoontlikhede be-
"vorder het of bygedra het tot politieke konflik, is 'n vraag wat al

deur vele teoretici oorweeg is. Die belangrikheid van die inter-
nasionale vloei van kapitaal is reeds so lank terug as 1840 deur 'n
ekonoom van Oxford, Merivale, daargestel. Hy merk op:

"The accumulation of capital necessarily leads to a search
for opportunities for foreign investment and therefore, to
the development of a colonial empire". 173

Hierdie argument is ook omstreeks 1900 volledig deur Britse staat-
kundiges ondersoek en uitgebrei. Die geopolitikus Harold MacKinder
skryf in 1900 dat dit geregverdig is dat Brittanje se posisie in
die w~reld gehandhaaf moet word, want hy is die 'groot geldskieter',



onderontwikkelde lande waar groter winste gemaak kon word. Terwyl
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en daarom word hy aangespoor om sy koninkryk te vergroot - deur
i.dd 1 k ' , '1' 174ml evan e onomlese lmperla lsme.

In 1902 het die ekonoom en sosioloog, J.A. Hobson, in sy klassieke
Imperialism argumenteer dat die soektog en najaging van nuwe
buitelandse markte vir industriële produkte en ook kapitaalbeleggings
die basis is vir imperialisme. Hobson het verder gesê:

"Capital could no longer find 'profitable' employment at home;
it must be put to work abroad". 175

In.die lig van Hobson se teorieë en ook die 'kredietmonopolie'
, 1 d' 176 h t k L ' '917 't' di I'van Hl fer lng e 00 enln ln 1 sy ele eorle le 19

laat sien. Hy het ges~ dat kapitalist~ese konsentrasie d~e wese
van die 'moderne' ekonomie is. Dit het gelei tot 'monopolieë' wat
as gevolg van die sentralisasie van banke, en die afhanklikheid van
industriële kapitalisme van die bankwese, in die hande van 'n 'finan-
siële oligargie' is. Hy het verder gesê dat hierdie monopolieë
bloot die winsdaling as gevolg van kapitaal-akkumulasie vertraag het
en geensins gestuit het nie.177

Om hierdie afwaartse neiging van winste te stuit, het ekonom~ ge-
poog om nuwe beleggingsmoontlikhede te eksploiteer, hoofsaaklik in

hulle dus finansiële behoeftes probeer bevredig het, het hulle ook
politieke winste in gedagte gehad. Imperialisme was, volgens
Lenin, dus 'n direkte gevolg van die 'monopolistiese fase van kapi-
talisme' en waar die belange van die groot moondhede gebots het, het
d' tIl' 178lt ot oor og ge el.

4.4. Slotopmerking.

Ons wil die stelling maak dat dit moontlik is om uit die geskiedenis
van Internasionale Verhoudings die onderlinge verhouding tussen die
ekonomiese bedingingsvermoë en ekonomiese diplomasie aan die een
kan, en die materiële en politieke belange van state aan die ander kant
te bepaal. Laat ons dit s6 saamvat.

Die primêre doel van enige sakeman is om 'nwins te maak. Die in-
dustrialiste en geldskieters mag on oproep gedoen het op die nasionale
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geldmag, maar hulle het dit gewoonlik geïdentifiseer met hulle eie
belange. In die naarstiglike soektog na nuwe beleggingsmoontlik-
hede van hulle kapitaal in die buiteland, het die w~reldekonome eep-
stens hulle 'aksiesones' uitgebrei ten koste van enige mededinger en
tweedens moes hulle waarborge h~ vir die veiligh~id van hulle buite-
landse beleggings. Om dit te bewerkstellig, moes hulle die ondep-
steuning van hulle onderskeie owerhede verkry. Onbewustelik het
hulle miskien dan oor die mag beskik om imperialistiese beleids-
rigtings te ondersteun of selfs te verhaas - ongeag die risiko van
internasionale konflik.
'n politieke aksie.

Dus: ekonomiese belange as motivering vir

Die owerhede het op hulle beurt ook weer ander motiewe gehad waarom
hulle die private beleggers in die buiteland ondersteun het. Hulle
was nie blind vir die finansiële voordele en materiële gewin nie,
maar die owerhede het besef - en besef vandag nog steeds - watter
voordele die ontwikkeling van buitelandse beleggings vir die politieke
belange van 'n staat inhou, nl. die uitbreiding van invloed, mag,
sekuriteit of prestige. Gevolglik het state begin poog om buitelandse
beleggings te gebruik om hierdie politieke belange te bevorder en
dit te kan kanaliseer na die sfere waar hulle hul "politieke teenwoordig-
heid- wou versterk onder voorwendsel dat hulle dit 'beskerm'. Eko-
nomiese belange in die buiteland het dus tot 'n groot mate die instru-
ment van die internasionale politiek begin word.

5. Die Internasionale Ekonomiese Magstryd.

5.1. Magsewewig in die Internasionale Politiek.

Die konsekwente deurvoering van die soewereiniteitsbeginsel berg die
kiem van anargie in tussenstaatlike betrekkinge. Vir die behoud
van die soewereiniteit van state was dit noodsaaklik dat geen enkele
staat vir ander state te magtig word nie. Daar moes ewewig wees, en
indien 'n staat te magtig word, moet bondgenootskappe van swakkere
state die ewewig herstel. Dit is trouens 'n logiese konsekwensie
van die beginsel van soewereine state wat nie onder 'n hoër mag staan
nie. Die neiging in die internasionale betrekking van state was al-
toos dat state nie in harmonie lewe nie, maar streef om die eie ge-



trone in die internasionale magspolitiek nie.
in On The Balance of Power (1752):

"whoever will read Demosthenes' oration for the Megalopolitans,
may see the utmost refinements on this principle that ever
entered into the head of a Venetian or English speculatist
•••••••• In short, the maxim of preserving the balance of power
is founded so much on common sense and obvious reasoning that
it is impossible it could altogether have escaped antiquity,
where we find, in other particulars, so many marks of deep
penetration and discernmen~'. 180

Hume stel dit s6
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bied te vergroot en hulle mag uit te brei ten koste van die buurstaat.
Hierteen trag die bure sig te verweer, want 'nmagsvermeerdering by
enige buurstaan bring mee 'n ooreenkomstige magsvermindering by sy
b t t dJ.'t' d ' 179uurs aa j J.S us nJ.enodig dat aggressie gepleeg word nie.

Magsewewig as patroon in die internasionale politiek verteenwoor-
dig in geen mindere of meerdere mate 'n nuwigheid teenoor ander pa-

Die teorie van magsewewig impliseer verder dan ook dat die ewewig
nie versteur word as, aan beide ~ante eweveel gewig beygevoeg of
weggeneem word nie. GentiIi skryf in sy De Jure Belli Libri Tres
(1612) die volgende en hy vergelyk magsewewig met 'n atoomstelsel.

"So, too, the maintenance of union among the atoms is dependent
upon their equal distribution and on the fact that one molecule
is not surpassed in any respect by another'. 181

Elke staat is immers daarop geregtig om nougeset te waak oor sy vrede
en veiligheid op die terrein van die tussenstaatlike; met alle maat-

"I t b' .. lA. 182ree s wa J.nne sy vermoe ~:
uBalance and stability remain prime requisi tes for poli tical
securi ty". 183

aldus Greende.

Magsewewig gee dan 'nmate van stabiliteit aan die tussenstaatlike,
maar om begryplike redes verander die magskonstellasies telkens
en is heraanpassings voortdurend nodig. Klein nasies het dikwels
hulle bestaan aan magsewewig te danke, want magsewewig verhoed die

184dominasie van een staat oor 'nander.

In ons tyd vertoon magsewewig ook on regionale karakter - ideologiese



miskien nooit tot on openlike konvensionele oorlog ontwikkel nie, maar
dit het definitief die swart state in on beter posisie geplaas om op groter
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konsolidasie in die bedreigde milit~re klimaat van die Koue Oorlog.
In hierdie nuwe konstellasie staan NAVO teen Warskau en Bandoeng
neutraliseer SOAVO tot 1971 185waar ons voor die oorlog nog on veel-
polige magsewewig aantref, was die bipol~re magsbalans tussen die
V.S.A. en die U.S.S.R. oorheersend in die jare na die Tweede W~reld-

186oorlog. Magsewewig het nou nie langer uitsluitlik onmili-
t~re karakter nie, maar ekonomiese hulpprogramme en ander faktore

187speelook on belangrike rol.

Ons kyk vervolgens na die ekonomiese magstryd wat op die interna-
,

sionale ekonomiese toneel heers.

5.2. Die Ekonomiese Magstryd tussen Oos en Wes.

Daar is nog hoop dat onmilit~re konflik tussen die Ooste en die Weste
vermy sal kan word. Die beleid van détente wat tans tussen die
groot moondhede gevolg word, is miskien geen direkte konfrontasie
nie, maar wel onindirekte konfrontasie. Onlangs het president
Podgorny van Rusland se besoek aan Afrikastate (Maart 1977) hierdie
feit weereens beklemtoon. In onbelofte aan alle terroristeorgani-
sasies het Pres. Podgorny dit duidelik gestel dat hy alle mQontlike
hulp sal verleen wat die wit regerings in Afrika tot on val sou bring,
d•.i. Suid-Afrika, S.W.A. en Rhodesië. Hierdie hulp behels ekonomiese
en milit~re ondersteuning aan die swart state van Afrika. Di t mag

skaalonkonvensionele oorlog van stapel te stuur. Om hierdie mags-
versteuring die hoof te bied het Suid-Afrika dan ook tot die stap oop-
gegaan om sy verdedigingsbegroting so te vergroot om die nuwe gevaar

t ' 188die hoof e b~ed.

OnS het in die afgelope dekade herhaaldelik die bewys gesien van
wat Stoessinger beskryf as:

189"Power confronts counter-oewer"•
Die toestand van wedersydse afskrikking wat vandag in die interna-
sionale situasie heers, het veroorsaak dat die diplomatieke invloed

'1 A 'f' 190van m~ itcre mag aan d~e a neem ~s.

Op die huidige stadium is daar ongestamp en gestoot vir onklein



sien het om sodoende die magsewewig te versteur. 'nBeslissende
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ekonomiese voorsprong in die internasionale ekonomiese magstryd.
Hiermee gepaardgaande is daar kragte in beide kampe aan die werk wat
die politieke verspreiding van mag van nuwe, soepele elemente, voor=

oorwinning is egter nog steeds moontlik in die ekonomiese sfeer van
die Oos-Wes konfrontasie.191 Albei supermoondhede is van hier'-
die feit bewus.

Die Politburo van Rusland het herhaaldelik te kenne gegee dat sy ver'-
moë om die Weste in produksie te oortref die Kommunisme die oorhand
kan laat kry sonder milit~re konflik. 5y belangrikste wapen in
die ekonomiese magstryd is ekonomiese en industriële mededinging,
Daar gaan bykans nie 'n dag verby wat die 50wjet-pers nie qanspraak
maak dat hy die V.5.A. oortref nie. 'nOpeenvolging van 'planne' -
wisselende van vyf-jaar=p.Ianne tot twintig-jaar=pLanne - is 'n bewys
van hierdie volgehoue pogings. Die Westerse state, veral die V.5.A.,
het hierdie uitdaging aanvaar deur herhaalde verklarings dat 'nge-
sonde ekonomie uiters noodsaaklik is om die produksievermoë van
die 50wjetunie te oortref. Die huidige Carter'-administrasie be-
plan om oor die volgende twee jaar dertig biljoen dollar aan staats-
projekte te bestee om onw~reldwye Westerse ekonomiese herstel in
die hand te werk. Die V.5.A. se strategie behels die stimulering
van die Amerikaanse, Wes-Duitse en Japanese ekonomie, sodat doel-
treffende uitvoermarkte vir die lande met ekonomiese probleme ge-
skep kan word.193 D't' . bl d t'M t I d~ ~s 'ngew~sse pro eem a wes erse an e
soos Brittanje, Frankryk, Italië, 5panje en Portugal nie self
hulle ekonomië kan stimuleer sonder om inflasieknelpunte en groter
handelsbalanstekorte te ontketen nie. In veral Italië, Brittanje en
Frankryk is ekonomiese vraagstukke besig om politieke ontevredenheid
in die hand te werk.194

Die grootste paradoks of teenstrydigheid in die ekonomiese magstryd
tussen die Ooste en die Weste is gesetel in die feit dat gedurende
die ekonomiese ontwikkeling van beide state hulle ekonomieë in

195toenemende mate gelyksoortig geraak het. 5toessinger merk op:
"In both societies, good performance is rewarded with
'capitalist' incentive~'. 196
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Die suksesvolle Sowjet-boer of bestuurder ontvang bonusse, spesiale
verhogings, en verskeie ander kleiner voordele. Terwyl sy lewens-
standaard baie laer is as die gemiddelde Amerikaanse burger, het hy
min of meer dieselfde motiewe wat hom aanspoor om meer produktief te
wees. Daar is egter een groot verskil tussen die twee stelsels.
In die V.S.A. is vermorsing en ondoeltreffendheid nie strafbaar nie,
maar in die kornrnuru.sti ese lande is on versuim om die bepaalde kwota
te lewer wel strafbaar. Dit kan lei tot dissiplin~re stappe of af-
danking. on Ernstige wanverhouding tussen mikpunt en werklike pro-
duksie kan maklik geïnterpreteer word as sabotasie en eindig in on
rk k I . 197we s 0 on~e.

Dit is wel moontlik dat hierdie ekonomiese gelyksoortigheid tussen
die V.S.A. en die Sowjetunie oor die volgende dekade of twee sal
toeneem. Die klem op produksie kan ook lei tot on vervlakking van
die Russiese ideologie. Die tipiese kommunistiese partylid is vandag
nie meer on welsprekende redenaar nie, maar n berekende bestuurder en
tegnoloog. Die basiese beginsels van industriële produksie kan
egter die Oos-Wes ekonomiese magstryd van sy messiaanse ideologiese
karakter beroof. As on universeLe ideologie dan tot stand kom, kan
die verbetenheid van die wedloop on afname toon. Dit is oo~ moontlik
dat die Dos-Wes industriële mededinging ook op die einde die weg sal
baan vir internasionale orde. Die twee groot antagoniste kan tot on
skikking kom vir vreedsame naasbestaan sonder oorwinning of neerlaag.
Hoe hierdie ekonomiese magstryd egter ook al mag verloop, is moeilik
om te voorspel. Een feitstaan egter 5005 on paal bo water; die kern-
eeu veroorloof nie meer on beslissende milit~re'oorwinning nie. Die
klem het verskuif na ander terreine waarvan die ekonomiese sfeer beslis
een van die belangrikes is.198 Propaganda, infiltrasie, terrorisme en
stedelike terreur kan ook in hierdie opsig genoem word.

5.3. .Ekonomiese Hulp as Faktor in die Internasionale Ekonomiese Magstryd.

Ten spyte van die intensiteit van die ekonomiese mededinging tussen
die Ooste en die Weste het die twee supermoondhede nog nie hulle
ekonomiese strategie direk teen mekaar gemik nie. Beide die V.S.A.
en Rusland het besef dat hulle eerder die aanhanklikheid van die w~reld
se onverbonde nasies moet verwerf.199 Gevolglik het die mededinging
tussen die Ooste en die Weste baie intensief geraak. Stoessinger
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het dit soos volg gesien:
"Global poli tics have come to resemble more and more the
domestic politics of a two-party system". 200

Dit is egter nie meer vandag die geval nie. veral gesien in die lig van
die toenemende internasionale belangrikheid van Sjina. Japan en die state
van die Midde-Ooste. Singer s~ ook dat:

"power rests as much. or more. on the ability to attract as
it does on the abili ty to coerce". 20 1

Die onverbonde state is in die rol van die dikwels beslissende onaf-
hanklike stem. Om hierdie onafhanklike ondersteuning te verkry. het
beide partye202welvarendheid en ekonomiese vooruitgang beloof. Beide
partye het industrialisasie bevorder. Beide partye het probeer om tot
die kern deur te dring en beide partye het gunstig probeer lyk in die
oë van onverbonde state d.m.v. metodes wat on gunstige reaksie sou ont-
lok. Ek haal Singer aan:

"And while in the process of acqua ru rq food, or education, or
markets and finished goods, or'military hardware and technology.
the overwhelming likelihood is that the leaders of the poorer :
cbuntry will at the same time acquire an international political
outlook that is not very different from the internationale poli-
tical outlook of the people with whom they come in contact in
the affluent country. 203

Terselfdertyd. het die onverbonde state bewus geword van die strate-
giese waarde van hulle posisie en van die Oos-Wes konflik gebruik
begin maak om hulle eie belange te bevorder. In die proses het
ekonomiese hulp on belangrike faktor geword in die internasionale
magstryd en dit het on nuwe dimensie aan die magstryd verleen. nl.
interafhanklikheid.204

Die ekonomiese interafhanklikheid het on nuwe dimensie aan die inter-
nasionale ekonomie verleen.

"States became more susceptible to each other's economic deve-
lopment. and policies. but also in practical. everyday terms.
that people in these countries. - and especially economic
enterprises - became sensitized to and had to keep watch on
events antidevelopments throughout the world'!. 205

aldus Cooper.

Die nasionale ekonomiese horison het gekrimp en daar is daarby verby-
gekyk na die onderontwikkelde gebiede. Invloede van buite die na-
sionale ekonomie het sakemanne nou ontvanklik gemaak vir veranderings.
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van hierdie ekonomiese interafhanklikheid het volgens Strange die vol-
gende resultaat opgelewer:

"While the political boundaries set by the state and the nation
have remained intact, the economic boundaries have been dissol-
ving under the impact of improved communications, increased
international investment, international use of currencies and
movement of people". 206

Sedert die aanvaarding van president H. Truman se 'point four program'
in 1949, he~ die Westerse, en veral Amerikaanse, hulp aan onderont-
wikkelde gebiede on permanente en on baie duur feit geword.

Buitelandse hulp aan onderontwikkelde gebiede kan definitief veel-
'\

voudige funksies h~a Die gebiede kan ~or verskuilde potensiaal beskik
in soverre dit ekonomiese of strategiese waarde betref. Dit is ook on

belangrike wapen in die mededinging tussen die groot moondhede om die
d t· di I t 207 S konomaon ers euru nq van a.eneutra e sta ea Die v « ,.A.se e onomi.ese

hulp is ook gerig op die ideaal om 'n stabiele ekonomie, en on politieke
en mili t~re stabiliteitaan sy bondgenote te voorsien. In sommige

b· d b b Id F S .d-K S .d-V ...t 208 h tge ~e e, yvoor ee ormosa, u~ orea, en u~ ~e nam e
die hulp ver verby die ekonomiese en sosiale oorwegings gestreka Die
klem het hier geval op die opbou van milit~re mag,209 want gie V.S.A.
het uitgegaan van die veronderstelling dat dit wat die Sowjetunie se

210gesag en mag verswak, daardeur word die VoSoA. se mag versterk.
Buitelandse ekonomiese hulp kan die ontvange~staat op die volgende
maniere bevoordeel: dit kan bydra tot die mobilisasie van huishou-
delike hulpbronne; dit kan beskikbare beleggingsfondse vermeerder;
dit kan inflasiedruk verminder; en dit kan ook on instrument wees ter
bevordering van sosiale mikpunte in die ontwikkelingsprogram van die

211ontgange~s taat.
'I

'n Indrukwekkende sintese van die argumente ten gunste van buitelandse
hulp is deur proff. Millikan en Rostow gemaak in hulle Report to the
Senate Special Committee to Study the Foreign Aid program.212 Hulle het
die volgende aanbeveling gemaak:

" •••••••• that the United States employ its resources to create
and encourage conditions for self-sustaining economic growth
in the 'underdeveloped' countries. Such growth would lead to
the evolution of politically stable and viable democratic sa-
cieties that could not easily be victimized by Communist pra-
mises or intimidation". 213

Dit was egter nie so eenvoudig soos Millikan en Rostow dit gesien het



toneel het dit die w~reld moeilik gemaak vir die V.S.A. Dit het

nie, want die verhouding tussen ekonomiese toestande en politieke in-
stellings is 'nveel meer komplekse begrip.

Die Sowjetunie het in 1954 begin om werklike ekonomiese hulp aan te
bied - vyf jaar na die V.S.A. Deur middel van 'nuitgebreide toer
deur Asië het Kroestjof en Bulganin staat na staat besoek, hulp aangebieq,
en dit was gepaardgaande met 'n heftige veroordeling van Westerse
hulp as 'ngekamoefleerde imperialisme waar "the flag would follow
the dollar,•214 Hulle het veral klem gel~ op die feit dat die Ame-
rikaanse ekonomiese hulpprogram toegespits was op die bestryding en
voorkoming van kommunistiese uitbreiding.

Met hierdie toetrede van Rusland tot die imperialistiese ekonomiese

ook veroorsaak dat die opportunistiese onverbonde state hulle poli-
Itieke ondersteuning aanbied aan die hoogste bieër. Buitelandse

hulpverlening het 'n afpersmiddel geword wat tot 'ngroot mate deur die
kl ' ttb 'k' 215e~ner s a e ge ru~ ~s.

Nadat die V.S.A. geweier het om die Aswandam in Egipte te finansier,
het President Nasser hom na Rusland gewend. Daar het dus baie vinnig
'n situasie ontwikkel waar die twee supermoondhede op ekonomiese ge-
bied meegeding het vir die eerste posisie op die leer van 'vrygewig-
heid en onselfsugtigheid' 'soos die onverbonde lande dit sien~.

Die effektiwiteit van ekonomiese hulp kan egter nie prim~r in kwanti-
tatiewe terme bereken word nie. As dit die geval was, sou die Weste
lank gelede reeds die ekonomiese magstryd gewen het. Ons moet dus
kortliks kyk na die tipe ekonomiese hulp wat deur beide die Ooste en
die Weste aan die onverbonde state verskaf word.

Beide die Ooste en die Weste het langtermyn hulp-verpligtinge aangegaan.
ITerwyl Amerikaanse tegnici en ingenieurs wyd deur die onverbonde w~reld

versprei was, het die Kommuniste hulle pogings gekonsentreer op Sen-
traal Indië. In Bhilai het die Russe 'n reuse staalfabriek opgerig.
Die totale koste van die projek het 200 miljoen dollar beloop. Die
belangrikste van die hele aangeleentheid was egter dat toe dit voltooi
is, het die Sowjet-ingenieurs padgegee en het die fabriek aan die
Indiese regering behoort om in belang van die Indiese ekonomie te
gebruik. Dié ekonomiese bystand is die sogenaamde" impact aid" genoem.216
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Ekonomiese hulp neem ook die vorm aan van 'skenkings'. Neutrale
state het gevolglik ook hulle kans waargeneem om die ekonomiese mag-

217stryd tussen Oos en Wes tot hulle voordeel aan te wend.

Ten slotte kan ons noem dat wat suiwer milit~re hulp betref, die
patroon van interafhanklikheid baie treffend geïllustreer word.
In 1965 het Indië en Pakistan mekaar aangedurf met wapens wat deur
die V.S.A. aan beide state verskaf is om hulle teen die Kommuniste
te beskerm. In 1967 het 300 biljoen dollar se Russiese wapentuig
in die hande geval van die Israeli's nadat hulle die Arabiere verslaan
het·.218 Ook die Russiese mili t~re hulp aan Ethiopië en Somalië kan
in hierdie verband genoem word.

5.4. Die Toekoms van die Internasionale Ekonomiese Magstryd.

Ons kan nou tot die slotsom kom dat die Ooste en die Weste aan dieself~
de state hulp verleen met die verwagting dat hulle verskillende poli-
tieke ideologieë die oorhand sal kry. Die Sowjetunie hoop dat eko-
nomiese en industriële ontwikkeling sal lei tot die triomfering van
die Kommunistiese ideaal. Die Weste gaan van die standpunt uit dat
ekonomiese groei demokratiese tradisies sal verstewig en dus die
onverbonde state aan die kant van die Weste sal skaar. Weens die feit
dat hierdie mikpunte nie op twee ~ verskillende maniere bereik kan
word nie, moet een van die twee supermoondhede dan verkeerd wees
met sy beleid in die internasionale ekonomiese magstryd. Dit blyk
dat waar die Kommunistiese ideaal helder en duidelik is - nl. die
insluiting van die onverbonde state in die Kommunistiese kring -
die van die Weste soms heelonduidelik en vaag is. Die vaagheid is
egter ook oninherente deel van die struktuur van die demokrasie.219

Ëen basiese rede vir die relatiewe ondoeltreffendheid waarmee die
Weste demokrasie onder die onverbonde state probeer bevorder, is die
gebrek aan kommunikasie. Die Weste toon on neiging om die voordele
van die demokrasie in terme van politieke vryheid te stel; vryheid
van spraak, godsdiensvryheid, vryheid van die pers, ens. Dog, die
meeste van die onverbonde state ken die demokrasie nie en neig tog
oor na on diktatoriale staatstelsel. Vir die burgers van die nuwe
state beteken politieke vryheid maar min, terwyl ekonomiese sekuriteite
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voorrang geniet. Stoessinger sê huHe wil 'vry' wees van die volgende:
honger, siekte, behoefte en '0 vroeë dood.22D Hierteenoor is die
Sowjetunie se hulpprogramme meer op '0 sielkundige raamwerk geplaas
wat '0 meer 'onmiddelike betekenis' het vir die ontvangerstaat.

'0 Moontlik oplossing is dat die V.S.A. poog om die Sowjetunie op
ekonomiese gebied te probeer oortref en dan die uitdaging rig aan die

en ekonomiese reserwes tot '0 uiterste beproef en moontlik uitput. As
die Sowjetunie weier om die uitdaging te aanvaar, sou die ekonomiese
magstryd dalk gewonne wees.

As '0 mens nou die internasionale ekonomiese magstryd in 'o,aeheel-
perspektief sien, besef onS dat die Ooste en die Weste beide '0 beleid
van objektiwiteit ~ aanvaar.

"While the West has learned this lesson only after the 'strings'
attached to this aid programs 'had snapped,the Soviets have exibi-
ted a deeper understanding of this psyshological truth and have
shown a clearer perseption of their immediate goals". 221

Die Weste het dit moeiliker gevind om die gedagte te begryp dat
IIa decent measure of control is more likely to flow from an
atti tude of detachment than one of Lnvo Ivement'", 222

Daar is ook argumente dat die VoSoAo minder van die V.VoOo gebruik
moet maak as instrument in sy ekonomiese hulpprogramme, want die VoS.Ao
het net ~ stem in die Algemene Vergadering'van die VoV.Oo Die
V.SoAo het dus die keuse om die fondse vir buitelandse hulp direk aan
die owerhede van die ontwikkelende state beskikbaar te stelof aan die
Algemene Vergadering. Wat ookal gebeur, dit is heel duidelik dat die
ekonomiese hulp aan state primêr '0 strategiese konflik-area sal bly
in die internasionale magstryd.

60 Die Internasionale Ekonomie,~2 Krisis.

6010 Inleiding.

In die huidige internasionale ekonomiese krisis val die klem op twee
fasette, nl. die ekonomiese en politieke aard van die krisis.
kunsmatige skeiding tussen die twee aspekte te bewerkstellig of om te
dink dat slegs een van die twee aspekte vir die internasionale gemeen-
skap van belang is, sal slegs tot gevolg hê dat onrealistiese benade-
rings gevolg kan word wat tot swak oplossings van die probleem kan lei.



1976 word die inflasiekoers van Brittanje op 34 persent gestel. Maar

Ekonome het na die Tweede W~reldoorlog reeds begin aandag skenk aan
die vraagstukke van internasionale ekonomiese betrekkinge, en dit het
die Bretton-Woodskonferensie in Julie 1944223 - nege maande voor
die einde van die ~orlog in Europa - tot gevolg gehad. Gedurende
die laaste dekade het veral inflasie en stagflasie die huidige ekono-
miese krisis aanghelp en op die internasionale politiek ingewerk.
Hierdie ekonomiese verskynsels het groot invloed uitgeoefen op die
w~reldpoli tiek. 224 In die woorde van W. Mondale, Amerikaanse vise-
president:

"Economic issues are now front and center for the world's
political leaders, topping the agenda of both domestic and
foreign policy concerns". 225

In Europa is prysstygings in verbruikersprodukte in die afgelope vyf
jaar gemeet wat gewissel het van 31 persent in Wes-Duitsland tot 51
persent in die Verenigde Koninkryk. Vir die eerste ses maande van

n6g groter verskille in die inflasiekoers word aangetref: Volgens
jongste gegewens 3 persent in Rhodesië teenoor 709 persent in Chili.226

Dit is ook nie meer snaaks om te hoor dat daar "net gepoog word om die
inflasiekoers onder 10 persent te kry nie". Hierdie spesifieke pro-
bleem van inflasie in die huidige ekonomiese krisis is egter nie net
on verskynsel in die Westerse w~reld nie, maar ook die Kommunistiese
lande worstel met die probleem van 'hoë pryse'.

Dat owerhede, die internasionale gemeenskap en elke lid van die same-
lewing al hoe ernstiger na oplossings vir die probleem begin soek het,
was dan ook on noodwendige gevolg. Ongelukkig is on oplossing geen
geringe taak nie, want daar is nie on enkele antwoord daarvoor nie, om-
dat almal, ~an die individu tot die internasionale gemeenskap betrek

227word.

Die hedendaagse w~reldonstabiliteit is ook onuitvloeisel van die toe-
nemende konfrontasie tussen die demokrasie en kapitalisme. Wanneer
die ekonomiese stelsel gekonfronteer word met die eise van hedendaagse
politieke voorkeure en sosiale druk, en daarvan verwag word om dit
te verwerk en te hanteer, kom ernstige en uitgerekte ekonomiese en
finansiële ontwrigting en verwringing voor. Om sake te vererger,
ondermyn veranderde gesindhede teenoor werk, gesag en orde, asook

die welvaartsindroom,die gesag van die rege~c,~~~~~~~::~e tendense
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het veroorsaak:
"a staggering disequilibrium in the global balance of payments
•••••••• that will place strains on the monetary system far in
excess of any that have been experienced since the war'

aldus die direkteur van die Internasionale Monetêre Fonds.229

6.2. Die Bretton Woods-stelsel.
230Die Bretton Woods-stelsel is op 'n internasionale konferensie te

Bretton Woods, New Hampshire in die V.S.AD, gekonsipieer. Hier
is die Akte van ooreenkoms van die Internasionale Monetêre Fonds
(die IoM.F.) opgestel en het 39 van die 44 lande wat die Bretton
Woods-konferensie bygewoon het, stigterslede van die I.M.FD ge-

231word.

Die Akte van ooreenkoms wat tot die stigting van die IDMDF. gelei het,
het 'n spesiale opdrag aan die I.M.F. gegee.

"It was to supervise a new code of conduct in international mone-
tary relations and to help countries in difficulties to continue
to adhere to this code by granting them temporary financial
assistance". 232

Terselfdertyd is die Akte van Ooreenkoms van die Internasionale Bank
vir Heropbou en Ontwikkeling (die IBHO) ook opgestel.233 ~it is al-
gemeen bekend as die Wêreldbank. Sedertdien het hierdie twee lig-
game 'n belangrike rol gespeel in die raamwerk van die na-oorlogse
stelsel van internasionale ekonomiese betrekkinge.

Die vernaamste kenmerke van die Bretton Woods-stelsel kan as volg
saamgevat word:
Eerstens: vaste pariteite is ingestel, d.w.s. on vaste waarde vir elke
land se betaalmiddele in terme yan goud, wat slegs verander mag word
om 'n toestand van 'fundamentele onewewig , reg te maak;
Tweedens: betreklike klein grense waarbinne markwisselkoerse rondom
pari teite mag flukteer, is vasgestel;·
perdens: vrye inwisselbaarheid van betaalmiddele onder mekaar, veral
ten opsigte van lopende transaksies, en;
Vierdens: die inwisselbaarheid van die V.SoAD-dollar (die Sg. reserwe-

234valuta) in goud is vasgestel.

Die voorlopers van die Bretton Woods-stelsel was die White-plan (April
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1943) en die Keynes-plan (ook April 1943). Die White-plan het die
stigting van 'ninternasionale fonds beoog wat deur ledelande opgerig
sou word en wat in terme van 'n nuwe monet~re eenheid die 'Unitas'
Sou funksioneer. ledelande sou kwotas in die Fonds verkry en moes
'n gedeelte van hulle kwotas in goud en die res in eie valuta aan die
Fonds oorbetaal. Alle ledelande moes -n waarde vir hulle geldeen-
hede in terme van Unitas bepaal en kon hierdie waarde nie so~der
toestemming van die Fonds verander nie. Die Fonds sou ~.:.'middele
gebruik om lenings aan ledelande, wat korttermyn betaling~balans-

235moeilikhede ondervind, toe te staan.

Volgens die Keynes-plan moes 'n internasionale Verrekeningsunie ge-
stig word en elke deelnemende land sou '!1 rekening by die u~ie ven-
kry wat gehou sou word in 'n nuwe monet~re eenheid, genoem 'Baneor'.
Die Baneor sou 'n vaste goudwaarde h~ en ledelande sou 'n waarde vir
volle goudeenhede in terme van Baneor neerl~. Vorderings en skulde
van lande op mekaar sou op 'nmultilaterale basis d.m.v. die Verre-
keningsunie afgeset word en ledelande sal met krediet- of debietsaldo's
in die Verrekeningsunie afsluit. Vir elke deelnemende land sou 'n
kwota bepaal word, en ledelande moes 'n boete betaal vir 'n debiet- of
kredietsaldo vis-a-vis die Verrekeningsunie wat 25 persent of meer
van die land se kwota uitmaak.236

Die Ineenstorting van die Bretton Woods-stelsel.

Die 8retton Woods-stelsel het die internasionale ekonomiese orde ge-
durende die eerste twintig jaar na die Tweede Wêreldoorlog goed
gedien. lede het eers gedurende die vroeë vyftigerjare in enige
betekenisvolle omvang van die fondsfasiliteite gebruik gemaak, maar
die I.M.Fo se prestige as internasionale sentrum vir monet~re same-
werking het vinnig toegeneem.

Die sterlingdevaluasie van 1949237 is 'ngebeurtenis wat 'n baie vroeë
aanduiding was van gebeure wat hulle dikwels weer gedurende die sewen-
tigerjare sou herhaal. 'nAnder gebeurtenis, wat ook vir SoA. van
besondere betekenis was, het in Oktober 1960238 plaasgevind toe 'n
skielike toename in die private vraag na goud kwaai opwaartse druk op
die prys in die londense mark uitgeoefen het. Amerika het 'n aan-

enlike hoeveelheid goud uit sy amptelike reserwes geneem om die goud-
tot die amptelike vlak van 35 V.S.A.-dollars per fyn ons terug tn



54

druk, en toe dit nie voldoende was nie, is die Goudpoel gestig.239

Dit was onooreenkoms tussen die regerings van die V.S.Aa, We&-
Duitsland, Groot-Brittanje, Frankryk, Italië, Switserland, België
en Nederland wat daarop gemik was om die prys van goud in die Lon-

240dense goudmark binne vasgestelde grense te hou. Die bank van
Engeland sou as stabiliseerder optree.

Die eerste duidelike teken van die ineenstorting van die Bretton
241Woods-stelsel het in November 1967 voorgekom. Dit was die

sterlingdevaluasie van 14,3 persent. Gepaardgaande hiermee het
die vertroue in die magtige V.SoA.-dollar ook getaan en het die
vraag na goud uit private bronne skerp gestyg. Gedurende die tyd-
perk vanaf November 1967 tot Maart 1968 moes die Goudpoel ,ongeveer
3000 milj oen dollar se goud aan die Londense mark voorsien ten einde

242te verhoed dat die prys bokant £35,20 per fyn ons styg.

As gevolg van hierdie gebeurtenis is die 'tweemarkstelsel' vir
goudtransaksies in Maart 1968 in Washington in die lewe geroep.
Hierdeur is die vraag- en aanbod-faktore vrygelaat om die prys van
goud in die private mark te bepaal. Die buitelandse valutamarkte
het gedurende die eerste jaar na die sterling-devaluasie onbe-
stendig gebly. Hierdie onstabiliteit het toegeneem en op 15 Augus-
tus 1971 het die VaS.A. aangekondig dat hy die inwisselbaarheid van
die dollar in goud of in ander reserwebates opskort. As reaksie
op hierdie stap het die meeste ander groot nywerheidslande hulle
geldeenhede ook in die valutamarkte laat sweef, en die stelsel
van vaste pariteitswaardes oorboord gegooi.243 Strange merk op:

"after ten years of effort finding all sorts of palliative
measures - unilateral and multilateral - to share up the old
system, the United States finally took the last prop away in
August 1971". 244

Sedert ongeveer die middel van 1973 het die Bretton Woods-stelsel
van vaste pariteitswaardes (35 dollar per fyn ons) wat in terme
van goud uitgedruk word, verval en die vasgestelde goudwaardes van
geldeenhede het, vir sover dit wisselkoerse betref, geen betekenis
meer gehad nie.

Gedurende die loop van 1974 het daar, a.g.v. die verhoging in die
prys van 01ie.245 groot tekort op die betalingsbalanse van die
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groot nywerheidslande ontstaan. Dit het die behoefte om die amptelike

het Pres. Ford van die VaS.A. en Pres. Giscard D'Estaing van Frankryk
op die eiland Martinique byeengekom om, o.a. die energiekrisis te
bespreek. onGevolg hiervan was on aankondiging dat sentrale banke
vrygelaat sou word om hulle amptelike goudreserwes teen on private
markprys te waardeer indien hulle dit sou wou doen. Die vaste amp-
telike prys van goud het nou sy betekenis verloor, selfs ook as basis
vir die waardering van die amptelike goudreserwes. Op die 1975-jaar-
vergadering van die I.M.F. is die vaste amptelike prys van goud dan

246ook finaal afgeskaf.

Vandag bestaan die Bretton Woods-stelsel, soos dit in 1944'ontwerp
is, dus nie meer nie. Die stelsel van vaste maar aanpasbare wis-
selkoerse het in duie gestort en is vervang deur swewende wissel-
koerse met onmeerdere of mindere mate van inmenging deur die mane-
t~re owerhede in verskillende lande. Goud kan .weens talryke kuns-
matige beperkings nie meer sy belangrike funksies van reserwebate,
internasionale vereffeningsmiddel en gemeenskaplike waardemeter ver-
vul nie. Nie alleen was goud die grootste struikelblok in die weg
van dollar-imperialisme nie, maar die vrye inwisselbaarheid van
valutas in goud het ook on dissipline ingehou wat nie by die liberale
benadering van die huidige tydvak inpas nie.

Ten slotte het die groot verhoging van die olieprys wat die oliepro-
duserende lande in 1973 ingevoer het, die kwesbaarheid van die kwy-
nende Bretton Woods-stelsel blootgel~. Die omvang van die wissel-
koerse- en ander beleidsaanpassings wat hierdie prysverhogings ver-
eis het, was net te groot vir die stelsel.247

6.3. Die Begrippe Inflasie en Stagflasie in die Internasionale Ekonomiese
Krisis.

6.3. 1. Inflasie.

Inflasie kan op verskillende wyses beskryf word. Volgens van Wyk is dit:
lion styging in die gemiddelde pryspeil sonder on ooreenstemmende
verhoging of verbetering in kwaliteit of produktiwiteit. Dit
beteken dat die koopkrag van die individu minder word, omdat die
waarde van geld daal". 248
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Truu beskryf dit as volg:
liAs a neutral working definition, it is convenient to regard
the present inflation as continuous and irreversible process
in which the current demands made on the economy exceed the
capacity to meet the aggregate of these claims simultaneous-
ly at constant prices. In a market-oriented economy, this
therefore means an uninterrupted rise in the general price
level" • 249

Inflasie as begrip het ook 'n nasionale en internasionale betekenis,
want die styging in die algemene pryspeil beinvloed die bevolking
van elke land en die daling in die waarde van geld beteken dat daar
groter druk op die land se hulpbronne geplaas word om sy internasio-
nale verpligtinge na te kom. In verband hiermee kan ons net kort-
liks verwys na die uitwerking van inflasie op Hongarye na'albei
w~reldoorloë. Barro stel dit só:

" ••••••• the share of national income that the government could
get at a given welfare cost ••••• was far smaller in the second
hyperinflation than in the first. One possible explanation
for this is that a second hyperinflation within a single gene-
ration found people far better prepared to reduce their real cash
balances than they had been when they had no such previous ex-
perience". 250

Roosa wys op die toenemende afhanklikheid van die w~reld op'roumate-
riaal wat ook grootliks bygedra het tot die huidig~ hoë inflasie-
koers. Hy verduidelik dit só:

"Effective demand has spread across the globe so rapidly that
matching additional supplies of goods and services could only
be wrung out of existing productive capacity at increasing
real castsII. 251

6.3.2. Stagflasie.

Stagflasie is onwyer begrip va~inflasie en kan byna as on afsonder-
Die huidige verskyn-like fase in die inflasieproses beskou word.

sel wat oral in die w~reld voorkom, nl. 'n stadige ekonomiese voor-
uitgang en in sommige gevalle selfs onagteruitgang, terwyl daar ter-
selfdertyd inflasie bestaan, staan as stagflasie bekend.252 Voor-
heen het diê opvatting bestaan dat inflasie tog bydra om on gunstige
klimaat vir ekonomiese vooruitgang te skep, sodat die ekonomiese
groeikoers versnel en hoog sal wees. Die teenoorgestelde is egter ..
waar. Die verskillende ekonomieë worstelom ekonomiese vooruit-
gang te stimuleer, terwyl daar terselfdertyd alles in die stryd gewerp
moet word om wegholinflasie af te weer. Lanqtermyn samewerking tussen
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die state van die wêreld het reeds begin om die probleem van in-
flasie en stagflasie te probeer oplos. Hoe groter die interaf-
hanklikheid van die ekonomiese belange van die state wat saamwerk
is, hoe groter sal die wedersydse voordele wees wat uit hierdie in-
ternasionale poging gehaal kan word. Stetovic vat dit só saam:

"Under the auspices of the policy of peaceful, active coexis-
tence, the international industrial cooperation, international
economic relations and the world economy as a whole have excep-
tionally good prospects for development". 253

6.3.3. Die Ekonomiese en Politieke Gevolge van Inflasie en Stagflasieo

Inflasie hou die grootste enkele bedreiging in vir die ordelike ont-
wikkelde samelewing. Inflasie werk nie alleen ekonomiese wanverhou-
dinge nie, maar ook politieke en maatskaplike onrus in dié hand en
aan die ander kant is een van dié verskynsels se meer subtiele ge-
vare, die oënskynlike voorspoed wat daarmee gepaard gaan.

"Not the least of the sneaky ways of inflation is the false
sense of well-being it can give the unwary'. 254

Terwyl verskillende seksies van die samelewing mekaar oor en weer vir
inflasionêre toestande blameer~ en dikwels word die regering as sonde-
bok uitgesonder, is dit by uitstek on vraagstuk wat grootliks tot die
selfsug en gemaksug van die mens in on ontwikkelde gemeenskap herlei kan
word. Die groter vraag het die arbeidsmarkte oorverhit, en loonsty-
gings het die produktiwiteit oortref.255

In die vroeë sewentigerjare was inflasie reeds in volle vaart en die
internasionale ekonomiese stabiliteit was reeds so verwronge dat on
ernstige versteuring soos die energiekrisis nie gehanteer kon word
nie. Die reaksie was om duur arbeid deur kapitaal te vervang. Ge-
leidelik het werkloosheid ontstaan en het inflasie deesdae al feit-
lik on sinistêre betekenis gekry. Ten spyte van al die hoogdrawende
teorieë is die grondoorsaak daarvan waarskynlik te vinde in die reeds
genoemde eis om meer voordele vir minder werk en die daarmee gepaard-
gaande dalende produktiwiteit. Die logiese kringloop is dat elke
geslaagde eis om hoër lone deur on styging in kostes gevolg word waar-
deur die aanvanklike voordele weer nutteloos gemaak word. Die ge-
rieflike uitweg uit hierdie dilemma is om van die regering on oplossing
t . 256e eJ.s.
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Hierdie gevolge is in al die wes ter-se lande ervaar en die internasio-
nale verwantskappe het veroorsaak dat die hele internasionale ekono-
miese stelselonder verdenking gekom het. Dit veroorsaak dat state
tot groter beskerming en beperking van internasionale handel neig. Die
state begin strategiese grondstowwe beskerm, want dit het 'n invloed
op die voortbestaan van volkere. Di t hou onspesifieke bedreiging
van die wêreldvrede in omdat geen owerheid dit sal verduur dat sy eie
bevolking benadeel word tot voordeel van 'nander nie. Nywerheidslande
beskik oor minder reserwes, sodat hulp aan onder-ontwikkelde lande

257afneem.

Die politieke gevolge is hoofsaaklik die gevolg van ongelyke druk wat
inflasie op die verskillende dele van die samelewing plaas'. Die gesag
en selfvertroue van selfs potensieel sterk leiers en goeie regerings
kan deur die inflasiespiraal ondermyn word. Dit skep 'n vertrouens-
gaping tussen volk en regering. En nou is die ironie dat voortgesette
ekonomiese groei oor die langtermyn juis van politieke stabiliteit
afhanklik is258 en waar politieke stabiliteit heers, moet die regering
die vertroue van die volk hê.

Die lae inkomste-groep en mense met vaste inkomste word die~swaarste
getref, omdat hulle weinig beskikbaar het om te kompenseer vir stygende
pryse. Toekomsverwagtinge word al hoe swakker vir beide oud en jonk,
want pensionarisse word benadeel en vir jongmense word dit al hoe
moeiliker om .n staanplek te ver-seker-, 259 Die grondliggende oorsake
van hierdie ekonomiese knelpunt kan net deur doelgerigte regerings-
optrede, wat ook ongewilde maatreëls sal insluit, uit die weg geruim
word. 'n Gedissiplineerde werkerskorps en 'n toegewyde publiek wat
landsbelang voor eiebelang stel, is nodig om die owerheidsmaatreëls te
laat slaag. Terwyl ferme regeringsoptrede dus in die meeste demokra-
tiese lande 'nabsolute vereiste geword het ten einde die heersende
knelpunte op te los, ry juis die vermaterialiseerde samelewings politieke
en maatskaplike stabiliteit in die wiele.260

Daar kan dus min twyfel bestaan dat inflasie ~ ernstige bedreiging vir
die hedendaagse owerhede inhou. In feitlik die meeste gevalle waar
daar na-oorlogse politieke onrus was, kan inflasie as 'ngemeenskaplike
probleem uitgesonder word. Vergelyk Brittanje. Italië. Portugal, ys-

d 8 1 ... J 261lan, e g~e en apan.
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Daarby word die owerheid deur sy groter bestedings aan die welsyn van
d· b lk· 1· hoe"r belastings262 t h f d· b lk·le evo lng verp 19 om e e en le evo lng
begin teen dié stelsel in opstand kom. Die owerheid probeer dan om
op verskillende wyses bestedings te besnoei; en een van die eerste
terreine waar dit gedoen word is op die gebied van verdediging, soos in
die geval van die V.SDAD Die internasionale gevolge hiervan spreek
vanself. Die feit dat die ekonomiese weerbaarheid van on staat deur
inflasie verswak word, het tot gevolg dat sy nasionale veiligheid onder

d k· k 263ver en lng om,

As'on owerheid hierdie binnelandse politieke onstabili teit ervaar, word
sy buitelandse verhoudinge ook ernstig vertroebel. onStaat wat in
onekonomiese en politieke verleentheid·verkeer, is in geen posisie
om onderhandelinge te voer op internasionale vlak nie. Dié staat
se hele rol in die wêreldpolitiek word dus benadeel. Dit hou nog
on verdere implikasie vir die w~reldpolitiek in, naamlik dat die
ganse demokratiese stelsel van die vrye wêreld onder verdenking kom
sodat die Weste in sy verhouding met die Ooste met sy rug teen die

264muur staan.

Op elkeen van ons rus dus die verantwoordelikheid om onpest tiewe ge-
sindheid tot matige bevredigingsgeneigdheid en groter produktiwiteit
aan te kweek, sodat die probleem vanaf die nasionale tot op die intep-
nasionale vlak aangepak kan word om aan ons ekonomiese vooruitgang
in onstabiele vrye w~reld te verseker. Ons word gedwing om positief
op te tree, en die oplossing l~ in ons eie hand. Walter Mondale,
vise-president van die VDS.A. vat dit s6 saam:

II We must redefine foreign policy and national security to in-
clude not only the concern over strategic position and politi-
cal influence, but also the basic issues of inflation, economic
stability, jobs and growth"..•265

Die Energiekrisiso

Steenkool.

Steenkool is oneeue-lange perspektief die belangrikste energiebron
van state. Die 'swart goud' is veral sedert die industriële rewo-
lusie die bakermat van onversadigbare ekonomiese en tegnologiese uit-
breiding - poging van die mens om natuurkragte tot eie voordeel te
ontsluit. Steenkool was deur baie jare die paspoort tot tegnologie-
se ontwikkeling wat op sy beurt onontbeerlik is vir dinamiese mag&-

" 266ve.rmoe ,
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Beskikbaarheid van bronne is nie genoegsaam nie - dit moet ontgin
en aangewend kan word, in watter geval die ligging van steenkool-
voorrade tot die res van die industriewese belangrik is. 50sia-
listiese en kommunistiese invloede onder steenkoolarbeiders het on
handige voorslag geword Dm die gesag van die owerhede langs die weg
van stakings te ondermyn. 'nBron van arbeidsonrus wat die ewewig
en harmonie van owerheidsgesag dreineer en baie bygedra het tot die
wankeling van Wes-Europa. Geleidelik is die alleenheerskappy van
steenkool verdring deur die opkoms van'n ander energiebron - olie.

Olie.-
Cleinenceau het tydens die Eerste Wêreldoorlog opgemerk:. . 267"One drop of oil is worth one drop of blood of our soldiers".
terwyl Hoskins verklaar:

2EB"In the contemporary world oil is power'.
Birdwood stateer:

"•••••• an industry which is the custodian of the lifeblood of
the nations in peace and war'. 269

Die energiekrisis is nie veroorsaak deur on tekort aan olie nie, maar
deur die onbetroubaarheid en onsekerheid van die lewering daarvan,
en bowenal, die koste van olie.

Die stygende vraag na olie dwarsdeur die wêreld, die Arabiese inkop-
ting van olieproduksie, die boikot van die V.5.A. (met die doel Dm
druk toe te pas op Israel na die oorlog van 1973), en die verdrie-
dubbeling van die olieprys in 1973 het veroorsaak dat daar in 1974
olietekorte, resessies, en probleme met betalingsbalanse in die
wêreld geheers het.270 Die energiekrisis het dus tesame met die
Midde-Oosterse militêre krisis ?71 ontstaan en is ook deur diê
krisis voortgestu. Teen middel-1974 het die Arabiese inkorting van
olieproduksie en die V.5.A.-boikot ten einde geloop. Hoë olie-

272pryse het heel duidelik die sleutel tot die energiekrisis geword.
AS hierdie hoë pryse nie gou verlaag sou word nie, sou dit 'n bykans
onuitstaanbare druk op die internasionale monetêre stelsel plaas
weens die probleme met die oordrag van groot kapitaalbedrae.

Die oneweredige verspreiding273 van olie gee aan die Midde-Ooste
on tussenstaatlike bedingingskrag wat hy nie kon hanteer nie. Groeiende
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tekorte aan energiebronne plaas die gebied in die skootsvak van die
internasionale reuse.274 Gesien die na-oorlogse tegnologiese voorspoed
en goedkoop beskikbaarheid van olie, het veral die groot industrie-
lande van die Weste 'n "smerigeil275 tegnologiese milieu opgebou, wat
hoe langer des te meer van olie afhanklik geword het. Die Weste het
die bron vermors asof daar geen einde aan die weelde was nie, soos
Amuzegar dit tiperend skets:

"By an economic myopia of incomprehensible dimensions, millions
upon millions of energy-gobbling products - from impractically
big and fast cens to profligately trivial household gadgets -
were allowed to flood the market, only to be replaced soon by
bigger, faster and more power-thirsty models. Awed by the mar-
vels of high-energy technology and bulled by the borrowed affluen-
ce of unfettered growth, the West refused to believe that its
immediate energy demands were on a.collision course w~th long-
term environmental considerations". 276

Baie Westerse lande het dus algaande meer en meer afhanklik van olie
uit die Midde-Ooste geword. Die VDS.A. kan reeds teen 1980 tussen

277agt en elf miljoen vate olie per dag uit die Midde-Ooste benodig:
en die oliemaatskappye sal waarskynlik altyd moet stuit voor die na-
"1" d " "S t t 278Slona lsme van le Arablese a e.

Die oliekrisis het ook In groot invloed uitgeoefen op die onder=onb-
wikkelde lande. Die hoë oliepryse het 'n ernstige tekort op betalings-
balanse tot gevolg gehad. Kunsmisproduksie, met 'n petroleurnbasis,
moes ingevoer word en dit sou weer lei tot In voedseltekort. Indi~
" t"" b ld 2791.S 'n api.ese voor ee •

Die politieke gevolge van die oliekrisis was I<:atastrofiesvir Indië.
In die woorde van William Griffi th:

"Iran's increasing oil wealth and its determination to preserve
Pakistan's integrity, the Arab's increased cohesion and their move
to the right, and King Faisal's Islamic group policy all were
unfavourable to India, which the Shah and King Faisal saw as
anti-Moslam, pro-Soviet, and tied to Moscow and Baghdad". 280

In Februarie 1974, tydens die Islam-konferensie te Lahore, is Paki-
stan en Bangladesh versoen sonder die teenwoordigheid van Indië op
die konferensie. Die Shah het Indië op hierdie stadium ook In lening
van 300 miljoen dollar toegestaan om olie te koop en dit kon verwag

die verwikkelinge het die Sjinese, Amerikaners, Iranese en die Arabiere
verbly en Indië het as die verloorder uit die stryd getree.
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Die oliekrisis het die energiekrisis op die voorgrond gestoot en dit
behoef nie alleen die verbruikers-solidariteit nie, maar dui op die
toekomstige magspotensie van besitterslande - lae magsimpotensie aan
ander standaarde gemee.t- want hulle kan deur positiewe neutrali teit

281die reuse om die gebruik daarvan teen mekaar afspeela Dit is veral
die Sowjetunie wat hierdie faktor benut in die internasionale magstryd.
Deur sy invloed in die olieryke Midde-Ooste uit te bou kan hy een van
die lewensare van die Weste, naamlik sy nywerheids- en militêre
energievoorsiening, manipuleer. Rusland het ook veel daartoe byge-
dra om Israel in die oë van die volke van die wêreld as 'n voorpos
van Westers neo-ko~onialisme voor te stel.282 Deur die Weste en
Israel op diê wyse met mekaar te koppel, word die Arabiere se haat
jeens Israelook op die We::-;terselande geprojekteer. Daar kan aa~
vaar word dat die Sowjetunie se belangstelling in die Midde-Ooste
nie verniet is nie. Die Russe is heel bewus van veral Wes-Europa
se afhanklikheid van olie uit die gebied.283

Die groot invloedsuitbreiding van Rusland in Somalië, op die strate-
giese 'horing van Afrika', asook die Russiese kommunikasiebasis op
die eiland Sokotra, geleë teenoor die Somaliese kus, is betekenisvol.
Dit, tesame met hulle pogings om oral langs die Ooskus van Afrika
vastrapplekke te verkry, dui op die strategiese waarde wat Rusland

284aan olie in sy magstryd met die Weste - en ook Sjina - heg.

Kernkrag.

Die uitputting van die bestaande energiebronne, terwyl die mensdom
energiebehoeftes progressief groei, bring die ontsluiting van die
... t' k d k 285mag ~gste ragbron usver be end - kernenergie. Reeds is ker~
energie in 1914 deur H.G. Wells voorspel. 'n Energiebron wat oorvloed
vir die mens sou bring, en as daar eers in die materi~le behoeftes
voorsien is, het Wells verkondig, sou daar tussenstaatlike vrede intree.286

Kernkrag is ongetwyfeld diê tegnologi.ese stamina van die laaste jare
d' t' t' t 287 t t d h t d'van a.e wan ~gS e eeu. 'n Bron wa 'n paspoor gewor e om a.e

arena van die supermoondhede te betree, maar wat ook internasionale
samewerking en kontrole vereis, anders kan ditdie menslike voortbe-
staan beeindig. Kernkrag kan die antwoord op die groeiende energiebehoef-
tes wees, maar dan sal ditdoel treffend beheer moet word vir vreedsame
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aanwending.

Die Tweede Wêreldoorlog het, in soverre dit internasionale magsvermoë
aanbetref, veel daartoe bygedra om 'n bipolêre stelsel in die inter>-

" 1 1"" k 288 " "nas~ona e po ~t~e teweeg te bring. Hierdie toestand is geproJek-
teer op die kernkragbedryf waar die VeS.Ag en Rusland direk teenoor
mekaar gestaan het as die leiers op die gebied van kernkrag en kern-
wapens van die Weste en die Ooste onde~keidelik. Amerika het daarin
geslaag om 'n ekonomiese monopolie en politieke beheer op die Lrrter=

politieke beheer te verseker, moes Amerika die verspreiding van
verrykte uraan (kernbrandstof) reguleer, want slegs dan kon die kern-
krag projekte van die ontvangstate in 'n rigting gestuur wórd wat die

289V.S.A. sou pas.

Namate die aanvraag na verrykte uraan toegeneem het, het die ontwikkel-
de Westerse nywerheidslande hulle eie navorsingsprojekte aangepak om
selfonderhoudend op diê gebied te raak.290 Suid-Afrika het ook sy
eie uraanverrykingsproses ontwikkel. Dit het 'n verswakking van die
invloed van beide die Sowjetunie en die V.SeAe op die kernkragbedryf
veroorsaak. Volgens Herz:

"This is not to deny that there is a tremendous gap between the
'power' (as measured in conventional terms: economic, military,
etc.) of a superpower or other 'major' power. and a 'backward'
nation" g 291

Hierdie gaping is egter kleiner gemaak deur die ontwikkeling van ander
moondhede se kernkragbedryf. I Internasionale mededinging het nou ont-
staan en daar heers eenstemmigheid dat die kernkragmark gaan toeneem
namate die energiekrisis vererger. Die uitvoerders gaan in 'n felle
stryd betrokke raak om 'n winsgewende aandeel in die internasionale
mark te kry.292 In s6 'n stryd'l,an die ekonomiese motiewe die poli-
tieke implikasies oorskadu en tot gevolg hê dat die besit van kern-
wapens sy eksklusiwiteit verloor. Daarom sê Kissinger tereg dat:

"although the margin of superiority of the industrialized
over the underdeveloped nations has never been greater, it has
also never been less effective"o

Dit is dan primêr die gevolg van 'n"incommensurability between the
power of Nuclear weapons and the Objectives for which they might be

293employed".

Verskeie kenners voorsien 'n 'cut-throat nuclear competition,294 wat



daarop gaan neerkom dat die uitvoerlande in hulle wedywering om kli~nte
te trek al hoe roekeloser in hulle aanbiedinge sal word. Dit kan
geen goeie invloed op die internasionale ekonomiese toneel h~ nie,
want regerings word gedwing om ekonomies te dink - dus aan die eko-
nomiese sy van kernmededinging. Vervaardigers is reeds besig om
druk op hulle regerings uit te oefen om die uitvoere van kernkrag-
materiaal te verhoog. r~erdie druk sal in die toekoms toeneem na-
mate ho~ inflasiesyfers en kostestyging vervaardigers gaan benadeel.
Ook moet ons onthou dat versadigde tuismarkte 'ngroter toetrede tot
die ~reldmark tot gevolg gaan hê. Die internasionale kernkragbe-
dryf staan tans geldelik nie so sterk as wat algemeen verwag word nie,
en as di~ bedryf s6 wil voortgaan, sal regerings verplig wees om sub-
sidies te verhoog - wat 'n n6g hewiger en meer onverantwoordelike

295kompetisie in die hand mag werk.

6.4.4. Hongersnood en Voedselskaarste.

Die nuwe sogenaamde 'voedselpolitiek' het soos 'n spookgedaante sy vep-
skyning gemaak in die internasionale ekonomiese krisis. Daar is twee
faktore wat druk uitoefen op die voedselvoorsiening van die wêreld,
nl. die bevolkingsontPloffing296 en die verhoogde lewenstandaard.
Volgens 'nopname deur die V"V~D. word die beraamde bevolkingsgroei
tussen 1970 en 1990 op 1700 miljoen geskat. Dit sluit die huidige
bevolking in van Brittande, Frankryk, Duitsland, Italië, die vyf
ander state binne die Europese gemeenskapsmark, die V.S'.A.., Kanada,
Australië, Nieu Seeland, Oos-Europa en Rusland en dan is daar n6g
728 '1' ,297 R d t d' V t 1 dma Joen mense oor. ee s he a.e .V.D. vasges e at 'n
derde tot die helfte van die ~reldbevolking van ongeveer 4 biljoen
mense voortdurend gebuk gaan onder hongersnood, ondervoeding of wan-

d· 298 I d' h'di W t d ..A Id k d'voe ~ng. n ~e u~ ge ge~n egreer e vv~re gemeens ap met ~e
gepaardgaande snelle bevolkingsaanwas het voldoende voedsel vir die
wêreld se honger miljoene 'ninternasionale vraagstuk geword. Dit
blyk duidelik uit 'n verslag van die Voedsel en Landbou-organisasie van
die V.V.D. in 1975:

"Every man, woman and child has the inalienable right to be free
from hunger and malnutrition in order to develop fully and
maintain their physical and mental faculties. Society today
already posesses sufficient resources, organisational ability,
and technology and hence the competence to achieve this objective.
Accordingly the eradication of hunger is a common objective of all
the countries in the international community, especially of the
developed countries and others in a position to help. It is a
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Die diere leef in absolute kunsmatige toestande. Hulle worCI, direk

?undamental responsibility of governments to work together for
higher food production and a more equitable and efficient dis-
tribution of food between countries and within countries". 299

Die vernaamste krisisgebiede is die noordelike dele van Latyns-Amerika,
5jina, Noord-, Wes- en 5entraal-Afrika, die Midde-Ooste, die Indiese
5ubkontinent (Indië, Bangladesh en Pakistan) en Indonesië.300 Heel-
wat van diê lande in diê streke was of is nog steeds onderhewig aan
langdurige droogtes. Die rysoes van Kambodja het byvoorbeeld in 197'1

301met 50 persent gedaal; ook Rusland het in 1972 probleme met die
302graanoes gehad as gevolg van droogte; in Wes-Afrika ly 10 miljoen

mense onder die gevolge van jarelange droogte. Dit het selfs ernstige
politieke onrus tot gevolg gehad, soos in Ethiopië, waar tussen 50,000

. 303en 100,000 mense na bewering omgekom het. Ook in Noordoos-8rasilië
heers 'ndroogte wat die lewens van meer as twee miljeon mense raak, en
in Wes-Afghanistan loop 50,000 mense as gevolg van droogte die gevaar
van hongersnood.

Ook die kwaliteit van voedselprodukte dra die kiem van 'nkrisis. By
intensiewe landbouprodukte word voedingswaarde definitief afgeskeep
terwille van kwantiteit. 'nVoorbeeld is intensiewe vleisproduksie.

of indirek, gevoer op onnatuurlike hoeveelhede hormone, antibiotika
en ander chemiese middels om groei te verhaas, en om hulle teen siektes

304te beskerm. Dit werk definitief wanvoeding in die hand. Veral
kinders is gewoonlik die slagoffers van breinskade en ander gebreke as
gevolg van wanvoeding~

Uit bostaande gegewens is dit duidelik dat die voedselvraagstuk besig
is om 'n ernstige wending te neem• 'nVoedselkrisis en wêreldwye honqer».snood is 'ndreigende gevaar teen die einde van hierdie eeu. Daar
word vandag tereg besef dat hierdie vraagstuk internasionale geword
het, en dat daar op internasionale vlak na oplossings gesoek moet word.

6.4.5. Die Bevolkingsontploffing.

Dit het vanaf die antieke tyd tot die jaar 1850 geduur voordat daar
een biljoen mense op die aarde was, maar die tweede biljoen mense op
die aarde is reeds teen 1929 bereik. Vanaf 1929 tot 1960 is daar nog
'n biljeon mense bygevoeg, terwyl die 4 biljoen-syfer na beraming reeds
teen 1976 verbygesteek is.305 Die verwagte bevolkingsaanwas teen die



en sosiale ontwikkeling voordat enige resultate verkry kan word.
Minister Nehru het kort voor sy dood verklaar:

"Our five year plans have no meaning if population grows at a rate
no one can ever catch up witH', 309
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jaar 2000 word bereken op 2% per jaar van die totale bevolking van die
wêreld. In diu ontwikkelde lande is dittot So hoog as 22%.306 Di t
is dus duidelik dat die bevolking nie slegs vinnig toeneem nie, maar
dat diê proses, indien daar nie paal en perk aan gestel word nie, steeds
sal versnel. Dit staan bekend as bevolkings-momentum en beteken in
wese dat die groei van 'n oorwegend jeugdige bevolking uiters moeilik

307vertraag kan word.

Die bevolkingsaanwas valook saam met sosiale veranderings. Die indus-
trialisasie wat ekonomiese vooruitgang tot gevolg het, veroorsaak dat
mense na stedelike gebiede moet verhuis. Dit veroorsaak dat die ondep-
wysgeriewe en werkgeleenthede wat aan jongmense verskaf moet word, 'n

. 308groot las plaas op die skouers van state.

Die ironie van die saak is dat h.l, spyte van ekonomiese en tegniese
hulp, en nasionale beplanning, budreig die bevolkingsaanwas ekonomiese

Die bevolkingsontploffing het ook daartoe aanleiding gegee dat die V.V.O.
1974 as 'n wêreldbevolkingsjaar verklaar het. Die idee was dat daar
gedurende 1974 onder V.V.O.-beskerming indringende en gekoordineerde
aandag aan die bevolkingsvraagstuk gegee moes word met die doelom 'n
plan van optrede die lig te laat sien.310 Vir hierdie doel is 'n
wêreldbevolkingskonferensie bel~, die eerste byeenkoms van hierdie aard
en omvang in die geskiedenis. By diê geleentheid het Or. Kurt Waldheim,
sekretaris-generaal van die V.V.O. tereg gesê:

"In the developing courrtr-Lee, with two-thirds of the world'S
people and some of the highest rates of populations growth, there
are insufficient schools, textbooks and teachers for children
reaching school 8.ge; not enough vocational training places; and a
shortage of jobs for the untrained and unschooled young adults.
Nor had industrialized nations been immune to demographic pressures,
with 'swollen cities, the drain of talent from regions of low develop-
ment and heavy internal imigrations' all having left their mark".311

Ten slotte kan die indruk moeilik vermy word dat, terwyl die Weste
eintlik oorbewus is van die oorbevolkingsgevaar, die meeste lande van
die derde ~rsld weinig belangstelling in deadwerklike maatrelns toon.
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Hulle houding kan opgesom word in die staaltjie wat Goldsmith aanhaal:
"You are all familiar with the story of the man who jumps from the
fortieth floor of a skyscraper against the advice of his friends.
Thirty-five floors down he looked up with a self satisfied smile
and said: 'So far, So good'''. 312

6.4.6. Slotopmerkings.

Kom ons kyk nou kortliks na die invloed van die energiekrisis op die
derde wêreld na aanleiding van die voorafgaande. Pollack suggereer dat
ons vir hierdie doel die aardbol in twee moet verdeel, op s6 manier dat
ons Wes-Afrika en Latyns-Amerika in die een halfrond insluit en Oos-
Afrika en Asië in die ander.313 In die westelike helfte is daar genoeg
inheemse energiebronne of uitvoerbare minerale rykdomme om die grootste
deel van die state relatief ongeskonde te laat in die huid~ge stadium
van verhoogde oliepryse.

In die oostelike halfrond waar amper een biljoen mense reeds sukkelend
is op In per capita BNP van 100 tot 200 dollar sal die gevolge van die
energiekrisis aansienlik wees. In die meeste gevalle hier is die
plaaslike energiebronne minimaalof glad nie ontginbaar nie. Die invoer
van energiemiddele is monumentaal in vergelyking van minerale uitvoere
of selfs totale uitvoere. Pollack kom tot die slotsom dat:

"This, the eastern half of the Dark Continent will become darker
still and the nations of the sub-continent of Asia will no longer
merit the adjective 'emerging'".314

Die arm derde wêreld is ook nie die enigste area wat kwesbaar is vir die
invloed van die energiekrisis nie. Die Achilles hiel van die hele
wêreldekonomie mag ook nog die internasionale betalingssisteem blyk te
wees. Die tussenstaatlike vloei van betaalmiddele wat met die duurder
energiemiddele gepaard gaan, is so enorm dat dit ontsettende gevolge
op die betalingsbalanse van stat~ kan hê en die onstabiliteit van alle
geldeenhede kan meebring. Terwyl tegniese oplossings van die finan-
siële probleme wel uitgedink kan word, is dit te betwyfelof die intep-
nasionale samewerking daar sal wees om dit te implementeer. Die
prys van mislukking kan hoog wees. Pollack sien dit s6:

"To fail would be to risk competitive devaluations and trade re-
strictions that would amplify recessionnary tendencies already
set in motion by the energy crisis". 315

•••••• e •• a.o ••••• " ••• g
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HOOFSTUK III

Die Grondslae van Nasionale Ekonomiese Magsvermoë.

'I • Inleiding.

II International Poli tics like all poli tics is a struggle for
power". 1

Dit is die bekende stelling van Hans JD Morgenthau en rondom hierdie
stelling draai die ganse kontempor~re internasionale politiek. Die
internasionale politiek verskil van die nasionale politiek in soewe-
reine state slegs met betrekking tot die perke en beheermaatreëls
wat tussen owerheid en onderdaan gestel word deur die nasionale wet,

2nasionale kultuur en gebruike, en die monopolisasie van swaardmag.

Hierdie beperkings is in die tussenstaatlike toneel 6f.te swak om
werklike invloed uit te oefen 6f dit bestaan glad nie. Telkens as
tussenstaatlike verhoudings tussen onafhanklike en soewereine poli-
tieke eenhede in die geskiedenis ter sprake gekom het, soos in die
antieke Griekse state en die moderne Europese state-stelsel, het
magsvermoë on oorheersende rol begin speel. Morgenthau het gevind
dat hierdie situasie onontkombaar is in die internasionale poli tiel<:
en soos McLelland dit stel;

II the reflection of an iron law of poli ticsII.3

Internasionale Verhoudings, as ongeheel, mag beskou word as on veld wat
on wy~ spektrum van belange en al<:tiwiteite omsluit bo die fokus op
magsvermoë, maar die internasionale politiek is die onderdeel van die

1 1 1 1 I,· 4gehee wat gedefinieer <an word as ~ aspe< van sentra e bete"enJ.s.
In ons eeu, het Morgenthau ges~, is die belangstelling in internasio-
nale verhoudinge gekonsentreer op die internasionale politiek, en dus
ook op die internasionale magstryd. Elke nasionale regering is bewus
van hierdie magstryd. en elke owerheid moet sy optrede aanpas by sy
magsvereistes en behoeftes.5 In hierdie hele opset speel die nasio-
nale ekonomie on groot rol in die bepaling van die magsvermoë van die
nasionale staat. Die ekonomiese magsvermoë van state het in die
laaste dekade so belangrik geword dat dit vandag vooropgestel is in
die tussenstaatlike toneel.
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2. Mag en Gesag.
Om die begrippe mag en gesag - oftewel magsvermoë en die vermoë om
gesag uit te oefen - te illustreer, volg ons die riglyne van David
Easton. Hy beskou dit s6:

"Authori ty is the ability of A to get 8 to do what he wants,
whether 8 wants to or not". 7 lVgl. Figuur I op hierdie bladsy.)

volgens Cord is gesag as volg te omskryf:
"Authori ty is a relationship of obedience in which one man acknow-
ledges another man's right to regulate his actions". 8

Gesag is ook dan onmanier om mag uitte oefen - on integrale deel dus
van magsvermoë - maar daar is verskeie ander magstipeso 9 8v. on ouelr
kan 'kindersielkunde'gebruik om sy kin~ te laat optree presies soos

die magsvermoë is bekend as manipulasie: 8 is nie bewus daarvan dat
A sy optrede beinvloed nie.

Figuur I.1D

Invloed. lA se optrede bepaal die
optrede van 8.)

---------- 1lA bedoel om 8 se optrede te bein-
vloed.)

Slegs Invloed.
lOnbewustelik) Mag.

1Manipulasie.
l8 is onbewus daarvan dat hy
beinvloed word.) 8 is bewuS daarvan dat hy beinvloed

word.

Wettige Gesag.
(Nóg mag nóg 00rre-
ding is nodig. 8 ge-
hoorsaam Aanvoorwaap"
delik. )

MAG. (KRAG. )

OorrediQg. ,

Nog on vorm van magsvermoë is oorreding.
argumente om B se optrede te beinvloed.

Hier gebruik A rasionele
Richard Nixon staan voor

die Amerikaanse Kongres en bepleit on nuwe .inkomst9-\lsrdelingsprogram
en gebruik. as argument die haglike finansiële toestand van die ver-
skillende state dwarsdeur Amerika. Maar tog werk oorreding nie altyd
nie en daarom moet on staat - om effektief te kan optree - on sterker

k 1 i.d 11vorm van mag gebrui ,n. owerhel sgesag.
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Die magsvermoë van state omsluit dus die strategieë van oorreding,
manipulasie of mag, terwyl gesag nie van die bogenoemde gebruik hoêf
te maak nie. OP die tussenstaatlike toneel sou ekonomiese magsvermoë
dus ook bogenoemde strategieë insluit, terwyl daar van die begrip
'gesag' geen sprake sou wees in internasionale verhoudings nie.
Gesag sou slegs ter sprake kom as die tnagsvermoë van een staat hom
in staat gestel het om on ander staat onder sy jurisdiksie te plaas
en dan gesag op daardie staat uit te oefen. Op ekonomiese gebied
kan ons hier die lyn deurtrek na ekonomiese imperialisme. Ekono-
miese magsvermoë kan dan, teoreties gesproke, uitgeoefen word deur
imperialistiese state wat ekonomiese beheer uitoefen op hulle kolo-
nies en satellietstate. 12

3. Definisies.
Ons kyk vervolgens na on paar definisies van magspoliti8k en magsvermoë
wat deur die ontwikkelingstadia van die internasionale politiek deur
verskillende staatkundiges formuleer is.

Padelford en Lincoln sien magsvermoë 600S volg:
"Power is strength appropriate to a pur'poae; Strength can
be economic, political, psycholooical. or rnilitary and in-
cludes more subtle, nonphysical elements, such as nationa113character, and unity, morale, leadership and statecraft."

Prestige speel hier ook on rol, want dit is ook on element van mags-
14vermoë. Ekonomiese prestige oefen dikwels groot invloed uit

op die internasionale politieke toneel - vergelyk die r-espek wat
een staat op onander afdwing op ekonomiese gebied. Dit lei dan
noodgedwonge tot on aanvaarding van eersgenoemde se beleidsrigting.

Weber onderskei tussen IIthree pure types of political authori ti'
volgens die oorsprong van hulle wettigheid. Volgens hom berus
magsvermoë op (i) onrasionele grondslag (bv. die president van
die V.S.A.) i (ii) on tradisionele grondslag (die monargieë) j en
(iii) on charismatiese grondslag (bv. Mao Tse Toeng) • 15

Schumann het van die standpunt uitgegaan dat in on internasionale
stelsel waar on sentrale regering ontbreek, elke eenheid op sy eie
magsvermoë staatmaak terwyl hulle "viewing with alarm the power
of its neighbours." 16 Volgens Spykman berus die hele beskawing

17basies op magsvermoë.
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Strausz-Hupé beweer weer dat die internasionale politiek "is dominated
by ·theque.rt for power~f:len dat

"at any given period of known history, there were several states
locked in deadly conflict, all desiring the augmentation or pre-
servation of their power'. 19

Wolfers argumenteer dat:
"power is the ability to move others or to get them to do what
one wnats them to do and not to do what one does not want them
to do". 20

Wolfers het dit ook belangrik geag om te onderskei tussen magsvermoë en
. 1 d 21a nv oe • Organski s~ dat:

"one of the most important characteristics of a nation is its
power, for power is a major determtnant of the part that a na-
tion will play in international relations". 22

Volgens die Organski bestaan die wêreldpolitiek uit die 'doings' van
Amerika en Rusland, Brittanje en Sjina en "of other great nations".
Dit het nie veel te doen met die verhoudings tussen Ysland en Liberië,
of die veranderinge in Paraguay se buitelandse beleid nie, want hiep-
die lande (state)het minder mag. Wat hulle of hulle regerings doen,
het bitter min invloed op die res van die wêreld.

"The importance of power is obvious".23
Deutsch stem hiermee saam, want hy s~:

IIWho is stronger and who is weaker? Who will get his way and
who will have to give in? Such questions as these, when asked
about actual or possible encounters among a limited number of
competitors, lead to rank listss such as the rankings of base-
ball clubs in the pennant races, of chickens in the pecking
order, and of great powers in world politics". 24

Weinstein gaan van die standpunt uit dat:
"the ancient problem of power has become increasingly reinterpreted
as the problem of organized' power structures". 25

Voor die negentiende eeu kon enige van twee standpunte ingeneem word
sover dit magsvermoë betref.
finieer as:

Soos Hobbes kon 'nmens magsvermoë de-

26
li The present means to some future apparent good".

Volgens hierdie definisie het 'n staat (of 'n persoon)_magsvermoë onder
die veronderstelling dat hy rykdom, sluhei.d,'ngoeie reputasie, fi-
sieke krag en wapens besit. Enigeen wat hiermee nie saamstem nie
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kan 'nander definis~e aanhang wat meer klem plaas op sosiale verhou-
dinge. Magsvermoë kan dan gedefinieer word as:

IIthe probability that an individual would be able to goetanother
person to do something, even against the latter's will. The
actions one could command from others, the more power one had". Z7

Die tradisionele beskouiings oor magsvermoë kan nie sommer verwerp word
nie, maar die magte wat in ons eeu op ons inwerk - en dit is werklike
onrusbarend - word al hoe meer onpersoonlik. Die magsvermoë van
groot en komplekse organisasies soos owerheidsburokrasieë, korporasies,
universiteite, arbeidsorganisasies en vakbonde word al hoe meer pro-
minent. Volgens Weinstein:

"These organizations provide settings in which the problems of
power are confronted by people today. They provide both cppor=
tunities for action and limits to action in the contemporary
industrialized world". 28

Hierdie organisasies oefen 'n nasionale mag en invloed uit op owerheids-
beleid omdat die owerheidsgesag nie langer effektief uitgeoefen word
nie. Besighede, vakbonde, universiteite en georganiseerde ekonomiese
belangegroepe is voortdurend besig om te prob8er om wetgewing te be-
ïnvloed en om administratiewe instruksies deur te voer wat spesifieke
doelstellings en beleidsrigtings sal realiseer (verwesenlik). Dit
is een van die grootste enkele rnagsfaktore in die nasionale staat wat
vandag invloed uitoefen op die magsvermoë van state op eie, territo-
riale gebied.

4. Nasionale Ekonomiese Magsvermoë.

Daar is twee dimensies aan nasionale ekonomiese magsvermoë ·verbonde.
K d kOt dO' kt ° • • • • dOO 29 0 .norr on ers el ussen le a lewe en passlewe lmensles. le
'aktiewe' dimensie sluit onder meer in milit~re konfrontasie en mags-
vertoon terwyl die 'passiewe' di~ensie dit meer het oor ekonomiese
sanksies en boikotte.

ho dO k30oor ler le saa •
Dok Palmer en Per'kd ns gee on volledige siening

Ook Schwarzenberger sluit hierbyaan as hy s~:
"Power may be defined as capacity to impose one+s will on others
by reliance on effective sanctions in case of non-compliance". 31

Om die nasionale magsvermoë te analiseer, kan ons dit onderverdeel.
Carr het dit in kategorieë verdeel: mili tê:riemaqsvermoê , ekonomiese

, 32magsvermoë en die vermoë om opinies te beinvloed. Ons het dit
hier dan prim~r oor die ekonomiese magsvermoë van state.
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wat nou verband hou met die ekonomiese vermo~ van on staat. Carr

Ekonomiese magsvermoë is onskeibaar van milit~re magsvermoë, want dit
is een van die basiese komponente van laasgenoemde.
stel ditsó:

Palmer en Perkins

liTo say that under conditions of modern warfare economic power is
military power is only a slight exaggeration". 33

Ekonomiese magsvermoë is egter nie beperk tot sy rol in die opbou van
die nasionale milit~re masjien nie. Die beheer van Lrrter'nasf.one.Le

markte, roumateriaal, kapitaal en vervoer is ander vorme van nasionale
ekonomiese magsvermoë.

Diplomasie kan ook beskou word as on vorm van nasionale magsvermoë

meen dat mag oor die opinie van ander state geensins minder belangrik
is vir die politieke doelstellings van on staat as vir milit~re en
ekonomiese magsvermoë nie.34 Diplomasie se effektiwiteit berus
ook tot ongroot mate op die milit~re-, ekonomiese- en propaganda-
bronne van on staat. Rosen s~ hieroor:

"Dd.p.Lometd,ceffectiveness is linked to the underlying power perten-
tial of a state; most of all, it is linked to the state's endow-
ment of military capabilities". 35

Om nasionale ekonomiese magsvermoë nou verder onder die soeklig te
plaas, salons oorgaan tot die bespreking van die elemente van na-
sionale ekonomiese magsvermoë.

4.1. Die Elemente van Nasionale Ekonomiese Magsvermoë.

4. 1. 1. Geografie.

Daar is ges~ dat geografie en territoriale ligging die mees blywende
faktore van nasionale magsvermoë is. Die grootte van die Russiese
gebied het byvoorbeeld menige invalsmag baie frustrasies besorg en
het ook bygedra tot die neerlaag van Napoleon in 1912 en Hitler meer

36as on eeu later.

Magsvermoë is van kardinale belang vir aardrykskundiges weens die
effek daarvan op Ilstate behaviou~i en weens die feit dat die mags-
vermoë van state gedeeltelik gekoppel is aan hulle geografiese eierr-

37skappe.



met betrekking tot die vermoë om on groot bevolking te onderhou.
kan ons as voorbeelde noem die Sahara-woestyn aan die een kant en
België en Japan aan die ander kant.38

Hier

Grootte kan die verdedigingsmoontlikhede van on staat vermenigvuldig en
ook die invloed van sanksies tot on groot m.rt.e verminder. Aan die an-
der kant impliseer die grootte van die grondgebied van on staat ook min

Die area van onstaat kan dus direk invloed uitoefen op sy ekonomiese
.. 39 .'vermoe. Ons dlnk hler aan Whittlesey wat geopolitika beskou het 40

as on studie van "areal differentiation based on political phenomena".
Hierdie siening was ook in ooreenstemming met die benadering van die
VDSmA. tot geopolitika as internasionale studieveld. Die gemiddelde
staat is relatief klein; ongeveer een persent van die grootte van
Sjina.41 Selfs met on bogemiddelde ekonomiese groei kan die klein
staat nooit van die feit ontsnap dat volgens grondgebied daar nood-
wendig on klein mark en afsetgebied sal wees nie. Die gemiddelde
staat is egter klein genoeg om on relatiewe homogene bevolking te huis-
ves wat 'n groot bate is vir nasionale eenheid en politieke stabiliteit.

42

Beide dié eienskappe is ook noodsaaklik vir on stabiele ekonomie en
verhoog dus ook die staat se nasionale ekonomiese magsvermoë.
brei verder hierop uit:

".... •• the country is small enough to avoid many of the dilemmas
of local option and potential chaos versus centralization in a
distant bureaucratic capital, which so often plague big coun-
tries like China, India, the Soviet Union, and the United States" .43

Russett

Miskien belangriker as grootte, is die ligging van 'n staat. Ligging
44·kan die tipe ekonomie van on staat grootliks bepaal. Mynwess lei

byvoorbeeld tot die ontstaan van myndorpe en myngemeenskappe terwyl
handel en fabrieke stede laat ontwikkel en groei. Geografiese lig-

eging, in die sin van 'n sogenaamde 'spatiale· - of 'ruimtelike • - vep-
houding van state tot mekaar, het ook on groot invloed op die 'ekonomie
van 'n staat en dra ook grootliks by tot die milit~re en ekonomiese
magsvermo§.45 Aansluitend hierby s~ Palmer en perkins:

11Location tends to make a state a sea power or a land power.
with attendant overall advantages and disadvantages. depen-
ding upon whether it accepted the thinking of Macl<inder or that
of Alfred T. Mahan, one the greatest theorist of geographical
determination and the other of naval power". 46
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MacKinder se 'hartland-teorie' is soos volg:
"He who rules Eastern Europe commands the Heartland of Eurasia;
Who rules the Heartland conmanris the world Island of Europe,
Asia, and Africa; and who rules the World Island, commands
the WorldII. 47

Mahan het weer redeneer dat beheer oor die internasionale waters as on
beslissende faktor vir "global balance" is.48 Volgens Mahan was die
V.SoA. die wêreldmag van die toekoms en entoesisteis het hy die uit-
breiding van die Amerikaanse vloot bepleito
1890 geskryf dat:

"At a very conspicuous and momentous period of the world's his-
tory, Bea Power had a strategic bearing and weight which has re-
ceived scant recognition, ••••••••••• but the indications which
remain are sufficient to warrant the assertion that it was a
determining factor'. 49

Mahan het reeds in

Die vloot moes tred hou met die uiteindelike bestemming van die Vep-
enigde State van Amer-ika, Hierdie stelling van Mahan is hoofsaaklik
afgelei van die geskiedenis van die Britse vloot. Uit hierdie ge-
skiedenis het Mahan een basiese gedagterigting deurgetrek, nl. die
dogma van magskonsentrasie deur middel van onmassiewe vloot oorlog-
skepe. S6 sou die oppermag oor die oseane van'die wêreld verkry en
behou word.50 Weigert is een van die weinige geopolitici wat hierdie
teorie van Mahan krities bestudeer het.51 F.riedrich Ratzel~2 en Karl
Haushofer53 het beide hierdie dogma van Mahan vurig ondersteun. RatzeI
se boek, The Bea as a Bouree of National Greatness, bewys duidelik dat

54Mahan on groot invloed op hom uitgeoefen het.

2. Duitsland is on dinamiese staat met die oogmerk (doelwit) om die
wêreld on verjonging te laat onderpeen ••••• 0.. Daarom is Duits-
land geregtig op "Lebens tr-aem" en "Weaker states, colonial empires,
and large land-monopolizing states must give way" 0

3.· Alle grondgebiede waar Duits gepraat word, waar die Duitse volk
Woon en waar Duitse ekonomiese belange gevestig is, moet onder
Duitse beheer geplaas word •••••••••

Robert Strausz-Hupê het Haushofer beskou as dié geopolitikus wat meer as
enige Amerikaner gedoen het om die VoBoA ..'nmagtige nasie te maak en "who
had taught a new generation of American statesmen 'to think in terms of

55world power and greater space'". Die belangrikheid wat Karl Haushofer
aan die nasionale ekonomiese magsvermoë geheg het, kom ook duidelik te
voorskyn in sy vyf belangrikste begrippe oor die geopolitika:
1. Weens militêre redes behoort 'nstaat ekonomies selfvoorsienend

te wees.
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4. Deur die w~reld se grootste eilandi nl. Eurasië, te beheer, sal
Duitsland on onoorwinlike ekonomiese en milit~re posisie in die
w~reld beklee. Haushofer s~ voorts: 11 ••••• 0 from this base she
could eventually dominate the world. Sea power would be circumven-
ted by land marches".

5. Die vasstelling van grense is tydelike maatreëls teen onmilit~re
offensief, en dit kan verander word om by Duitsland se belange aan
te pas. Haushofer het gereken dat grense baie handig te pas kom
"in starting wars". 56

Dr. Haushofer se idees het gedurende die Nazi-era geweldig steun geniet.
Hy het geografie kombineer met die ekonomi0p antropologie, rassisme,
sielkunde, romantiek en die mistiek.

Die geografiese ligging van on staat speel dus on belangrike rol in die
magsvermoê!Jvan state wat in verskillende kategorieë ingedeElI kan word.
Muir het dit baie eenvoudig maar tog volledig uiteengesit.57

Morfologiese Magsvermoë.
In hierdie kategorie kan die magsvermoë van state wat afgelei word van
hulle grootte» vorm, ligging en topografiese eienskappe ingesluit word.

Demografiese Magsvermoë.
Hierdie aspek van magsvermoë word nie net beinvloed deur die getalsterkte
van on staat se bevolking nie, maar ook deur die vaardighede, gesondheid
en struktuur van bevolking.
speel hier on rol.
Organisatoriese Magsvermoë.
Onder hierdie kategorie val die kwaliteit van die owerheid, en die
ondergeskikte vlakke van die administrasie van die landsake, die sta-

Ook nasionale moraal en nasionale karakter

en saknksies teen invoere of uitvoere word ook deur geografiese fak-
tore bepaal. In hierdie verband kan ons verwys na die kommersiële

van Suid-Afrika. 58 Ons is in onhulpbronne en die geografiese ligging

biliteit van die regering en die agting wat die nasionale owerheid binne
die staat en oorsee afdwing.
Milit~re Magsvermoë.
Geografiese faktore is ook belangrik met betrekking tot die aantal, tipe
en kwali teit van mili t~re wapens -en personeel. Veral die strategiese
ontplooiing van wapens en personeel en die milit~re taktiek wat gebruik
word, word baie deur die geografiese faktore beinvloed.
Ekonomiese Magsvermoë.
Die kommersiële hulpbronne en die doeltreffendheid waarmee dit hanteer
word, die verspreidingstempo van tegnologiese ontwikkeling, handels-
verhoudinge en die kwesbaarheid van on staat in geval van boikotte
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Natuurlike hulpbronne is essensieel vir die toepassing van die mags-
vermoë van on staat. Daar bes·taan geen twyfel dat genoegsame na'cuurlike
hulpbronne die VgSeAo en die Sowjetunie tot supermoondhede help ont-
wikkel het nie.62 Dit mag ook dieselfde doen vir Suid-Afrika, want
dit is on erkende feit dat wat natuurlike grondstowwe en hulpbronne be-
tref, die Republiek van Suid-Afrika vir bitter min lande in die w~reld
agteruit hoef te staan. Dit geld ook vir energiebronne. (Vgl. tabel
1 en 2~1
T b I 1 l Od d t t ° dO d kOM Ch V j' 63a e : el en esa e ln le pro u sle van angaan. room en ar~~.

Rusland Indië S~ooi- R",SoAD Brasilië Rere~~~ïddiea na

.Rusland r RoSaA", Phillippyne f RhodesiË3 TurkyerAlbani~rAe~~~~rddie

V.S.A. S..WQA. Finland Res van die
I w~reld

baie gunstige posisie op die oomblik (1977) om die ekonomiese sanksies
en boikotte van die VOVDO. se Veiligheidsraad te bowe te kom juis
vanweë geografiese faktore. Ander state (byvoorbeeld Rhodesië) is
nie so gelukkig nie en sou ongetwyfeld groot ekonomiese skade berokken
word indien dieselfde stappe teen hulle toegepas word.

Die betekenis van geografiese ligging en die uitwerkj,tg daarvan op die
nasionale ekonomie is soms redelik oordryf - volgens die oorgrote mee~
derheid van die moderne denkers. Ons lewe vandag in onera van.atoom-
energie en ruimtevaart en dit maak ook dat die teorieë en gedagterig-
tings van die bekendste geopolitici oudmodies klink.
met Pa.lmer- en Perkins saamstem:'

"Undoubtedly 'the struggle for space 'and power' over the vast land
and sea regions of the world, and perhaps in outer space as well,
will be a central theme in the international relatLons of the

Tog wilons

future". 59

4.1.2. Natuurlike Hulpbronne en Roumateriaal.

Volgens Organski is natuurlike hulpbronne" ••••primarily minerals (fuels
and metals) and the soil and its produce". 60 Palmer en Perkins onder--
skei tussen die twee komponente van nasionale ekonomies mag:

"Waterfall and fertiIi ty of eód.I are natural resources, but they
are obviously not raw materials. Natural resources may be defined
as gifts of nature of established utility; they would include,
for example, most minerals, flora and faunaj and, as mentioned,
waterfall and ferti li ty of soi1". 61 '

Mangaan

Chroom

Vanadium



Mangaan: Rusland 430/0;
van 0 A. 100/0;
Rusland 221/0;
Rhodesië 1;;::0/0;
VaSaA. 70%i

Chroom:

Vanadium:

Tabel 2

V.S.A.
Rusland
Verenigde Koninkryk
Venezuela
Wes-Ouitsland

Saoedi -A rabi~
Kanada

Indi~
R.S.A.
Meksiko
Aus t ra.Li.ë

S e

Itali~
Nederland
J s Lawi.ê

Swede
Phillippyne

Steenkool
1,;.. ,:,;,:J

-~.~-_._, __ ..,;_~_ ._ •. ...o.~....o._
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Indië 10'10; Kommunistiese Sjina 100/0; Republiek
Res van die W~reld 18%;

Republiek van S.A. 180/0;
Turkye 100/0; Albanië 40/0;

SaW.Ac 1~/a; Finland 1~/oj

Brasilië 10%.

Phillippyne 1~/o;
Res van die ~reld 170/0.

Res van die W~reld &/0

Pe t'ro Leum

1 ' 1
Hidro-.elektrisi tei t

]
Aardgas

State,wat oorvloedige hulpbronne besit, is minder afhanklik van die
hulpbronne van ander state en dus ook minder kwesbaar vir sanksies.
vergelyl<:in Ilierdie opSig die Republiek van Suict-Afrika wat ih by-
kans alle industrieë; daarop ingestel is cm selfvoorsienend 'te reak,

Die rykdom wat deur natuurlike hulpbronne verkry word, (bv. die ru-

..



olie in die Arabiese lande) kan aan ander state as on beloning of be-
taling aangebied word, of dit kan gebruik word om die milit~re slaan-

65krag van on staat te verhoog.
"The modern mili tary force requires not only iron but high-grade
steels and alloys for missiles; aluminium for planes; oil and
rubber for tanks and trucks; and now uranium for bombs".

aldus Organski.66 Bykans alle natuurlike hulpbronne word vandag ge-
bruik om on nasionale weermag weerbaar te hou en dis byna onnoontlik 0Il1
sonder enige van die hulpbronne klaar te kom.

Die besitvan natuurlike hulpbronne en roumateriaal wat noodsaaklik is
vir ander state se ontwikkeling gee aan die staat onmagsvermoë wat
hy andersins nie sou gehad het nie. Arabiese lande word weenS die

67'olie baie versigtig hanteer deur di.eres van die w~reld. Boerdery-
produkte val in dieselfde kategorie. So het Argentinië reeds sy
beesvleis tot politieke gewin gebruik in onderhandelinge met Brittanje
terwyl Ceyloni met sy rykdom aan rubber, deur beide die Ooste en die
Weste nog altyd met respek behandel is.68

Die staat wat sy beskikbare roumateriaal in verbruikersgoedere kan
verwerk, het selfs on nog groter nasionale ekonomiese magsvermoë. Die
groot industriële state was en is nog altyd groot w~reldmoondhede.
Industriële ontwikkeling is dis sleutel tot dié magsvermoë, maar sonder
die groot hoeveelhede roumateriaal sou dit nie kon bestaan nie.59 Die
industrieë van die Verenigde State en Rusland het dit moontlik gemaak
vir die Geallieerdes om Duitsland gedurende die Tweede W~reldoorlog te
oorwin. Amerikaanse en Russiese fabrieke hst mser kanonne, tenks,
en vliegtuie vervaardig as Duitsland en Japans Die koste daaraan ver-
bonde was begryperlikerwys ontssttend hoog. Moderne oorlogvoering is
hoogs gemeganiseerd, duur, en tegnologies hoogs ontwikkeld en die ran~,
lys van state se netto nasionale produk korrelesr sterk met die rang-

70lys van die milit~re slaankrag van state. .Ons kan die volgende
voorbeeld in hierdie verband noem. Die strategie van Rusland in Europa
is vandag sterk ingsstu t op die mili t~re uitbreiding en die ontwikkeling
van die wapentsgnologie in die Warschau-verdragslande. Hulle mili-
t~re opbou en die offensiewe ingesteldheid van hulle milit~re mag ver-
leen krag aan hulle operasies, wat ap dis andsr ni~milit~rs gsvegs-
frlonts gevoer word. Russiese strategie steun dus sterk op nasionale

'71mili t~re magsvermoë om ook ekonomies daarby te baat.
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Opmerkings.

Die besit van genoegsame natuurlike hulpbronne mUdk on staat nie nood-
wendig welvarend nie, maar dit is essensieel om groot ekonomiese mags-
vermoë daar te stel. on Voordelig~ geografiese ligging, vrugbare
grond en minerale neerslae dra baie by tot ekonomiese magsvermoe,
want dit maak ander state afhanklik van dié staat wat oor die rou-
materiaal én natuurlike hulpbronne beskik.

nBy producing the wealth which permits investments, by supplying
essential goods, or by affording a remunerative market, a state
can gain economic power, and its capacity to do so is vastly en-
hanced by if not entirely dependent upon natural resources of one
kind of another'. 72

Die studie van natuurlike hulpbronne en-roumateriaal beklemtoon die
feit dat selfs die grootste van die groot moondhede nie volkome self-
genoegsaam kan wees nie. Terselfdertyd is daar on verbasende konsen-
trasie van die basiese roumateriaal in die hande van on paar state.
Hierdie paar state het dus ongroot superiori teit betreffende hierdie
1 .kIt . I ek' .. 73be angr~ e e emen van nas~ona e onom~ese magsvermoe.

Energiebronne en natuurlike hulpbronne is onvervangbaar en daarom moet
dit as kosbare kleinode met oorleg geëksploiteer word, Bowendien
is die bronne oneweredig versprei, en die ontbering van sommige strate-
giese bronne kan magsimpotensie veroorsaak, of selfs oorlog om die
besit daarvan laat ontbrand. Selfvoorsiening bly on utopiese droom-
beeld, en die daadwerklike strewe tot die verwesenliking daarvan
kan buitendien die lewenstandaard en ekonomiese bedingingsvermoë

74van state aantas.

Bevolking.

Die ekonomiese vermoë van on staat is van menige faktore afhanklik,
maar miskien die grootste faktor wat bydra tot die nasionale ekone-

. . 75miese magsvermoë is die grootte van die arbeidsmag wat besk~kbaar ~s.
Dit het dus weer on direkte korrelasie tot die bevolking van on staat.
Tog het ons hier ook die uitsonderings. Ons beskik oor voorbeelde
van state met on groot bevolking, maar on beperkte ekonomiese en mili-

..76t~re rnagsvermoe.

Organski het die belangrikheid van die bevolking vir nasionale eko-
nomiese magsvermoë s6 opgesom:
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"Population is •••••• a nation's greatest resource ••••••• What
greater asset can a nation have than a multitude of able-bodied
citizens, ready to stoke its furnaces, work its mines, run its
machinery, harvest its crops, hold its cities, raise its chil-
dren, produce its art, and provide the vast array 0; goods and
services that make a nation prosperous and content? •••••• The
relationship between members and wealth and power is not simple,
but surely it is significan~'. 77

Moderne tegnologiese ontwikkeling kan in die toekoms miskien lei dat
die ekonomieë minder menslike arbeid sou benodig, maar tot op die hui-
dige bly die bevolking van 'n staat 'ngroot faktor in die ekonomie.
Die koms van outomatisasie salook geen probleem oplewer vir die
onmiddelike toekoms nie. Soos die produksie styg as gevolg van
outomatisasie, sal die groeiende produksie absorbeer word deur die
steeds stygende bevolking. Organski merk op:

"We will not reach in the near future (nor perhaps ever) the
point where we can all sit back and leave economic production to
a few specialists guiding a nation filled with machines".78

Op die huidige oomblik het die nasionale staat wat op groot skaal
wil produseer, steeds 'ngroot arbeidsmag nodig om die produksie te
handhaaf. So 'ngroot arbeidsmag met verskeie bedrewenhede en 'n groot
verbruikerspotensiaal maak die ontwikkeling van 'nsterk en afwisselende
nasionale ekonomie moontlik; presies wat nodig is vir enige strewe na
ekonomiese selfgenoegsaamheid.79

'n Groot bevolkingsgetal kan ekonomiese sterkte beteken, maar dit kan
ook 'n swakheid word. Palmer en Perkins toets dit s6:

"The test is whether a state can utilize :Ltshuman resources
effectively, can support them at tolerable standards of living,
and can provide constructive outlets for their talents and
energies". 80

Brown sluit hierbyaan as hy s~ dat:
"there is a good deal of political steam in the passion of the
populace to have its liberties and eat well too". 81

Die krag, sterkte. energie en produktiwiteit van 'n staat se bevolking
is definitief in verhouding met hulle lewenstandaard,. gesondheid,
op~oedingspeil en ekonomiese dryfvere. Hierdie faktore verklaar die
groot verskil tussen die meerderheid van die bevolking in onderont-
wikkelde state en die bevolking van hoogsontwikkelde state.82



4.1.4. Industriële Vermoë.

on Groot mate van industriële vermoë is vandag in die twintigste eeu
reeds sinoniem met on internasionale magsposisie en -status. Moderne
industrieë is gebaseer op die beskikbaarheid van steenkool, ystererts
en staal. en petroleum. Steenkool en olie is die vernaamste energie-
bronne en yster en staal is essensieel vir die vervoerwese en kon-
struksie-industrieë van die moder-ne ekonomie.

"But the desire to industrialise is one thing, the capability to
set up internationally competitive industries is another" .83

alpus Dr Ludwig van Zurich. Ook die Sprouts het hierdie mening ge-
huldig.84 Soms is die noodsaaklike faktore vir die ontwikkeling van
industri~le v~rmoë afwesig en Ludwig noem die mees belangrikste. .
"expert management, manpower' able to learn and willing to work re-
gularly, sufficient capital, infrastructure".S5 Daar is oak ander
struikelblokke soos klein nasionale afsetgebiede, die gemis aan
kwaliteitsbewustheid, lang afstande na en van die produsent en die
probleem om internasionale uitvoerkontrakte te bekom. Dr. Lt..ldwig
gee on paar prioriteite wat gevolg moet word alvorens on staat ont-
wikkeling op industriële gebied kan verwag.

Die beleggings moet genoegsame arbeidsgeleentheid skep; industriële
ontwikkeling moet geneig wees tot die verbetering van die buitelandse
valuta-posisie deur middel van verhoogde uitvoere of die vervanging
van invoere; die beleggings moet lei tot die totstandkorning van in-
dustrieë in sekere voorkeur-sones,(vgl. die grensnywerhede in S.A.);
nuwe tegnologiese ontwikkeling moet volg; dit rnoet bydra tot die ver-
dediging van die nasionale staat. S6

Karl Deutsch het ook reeds in 1953 bogenoemde faktore as essensieel
,

beskou vir die ontwikkeling van die nasionale industrie. Vir Oeutsch
was die spil waarom alles gedraai het die beleQgingsmoontlikhede87

en die produksie van die spesifieke industrie. Deutsch s~ voorts
dat beleggingsmoontlikhede funksioneer deur die akkumulasie van ka-
pitaal, die ontwikkeling van uitvindings en die besluite van waar,

88wanneer en hoe om nuwighede in die industrie in te voer. Belegging is
nie deurlopend nie, maar vind in eenhede plaas.

"It is located in space, unsvenl)h in patterns studied by the
theory of location, and remains to a considerable extent tied to its
location by the specificity of some of the factors of production
it has to use". 89



state gewen is as gevolg van superioriteit op milit~re gebied. Dit is

Ui t hierdie begrip ontstaan daar dan 8 sleutel-industrieë' en •sleutel-
liggings' wat die nasionale industrie en sodoende die nasionale ekono-
miese magsvermoë bevorder en versterk.

Miskien die belangrikste 'sleutel-industrie' vandag is die oorJ.ogsin-
dustrie, want ditdra hoogstens by tot die nasionale magsvermoë van
state. Hoogland en Teeple sê dat sedert 1967 spandeer die ontwikkel-
de lande 7 persent en meer van hulle Bruto Nasionale Produk9D op
militêre slaankrag.
kry, nl.:

lIeither by direct import from industrial nations; or indirectly
through the acquisition of technical personnel, licensed deve-
lopment and production technology; or parts and mat.eredLs to
support indigenous programs" 0 91

Militêre oorlogstuig word op twee maniere ve~

Rosen en Jones sluit hierbyaan:
"Quanti tive studies of power and capability have tended to con-
firm the importance of industrial capacity as the single most
important determinant of power'. 92

Daarom haal Kissinger ook Generaal-Majoor Otto P. Weyland aan:
liltis inconceivalble that the United States will start an aggres-
sive war. Hence, it is obvious that at the start of a war, we
will be the recipient of an all-out surprise attack. From the
air, such an attack will be against the economy and industry of
the continental United States". 93

Rosen s~ voorts dat die industriële faktor so on groot rol in die
verlede gespeel het dat uit die nege-en-dertig internasionale oorloë
vanaf 1815 tot 1945 een-en-dertig oorloë deur die meer welvarende

on onweerlegbare bewys dat industriële ontwikkeling en -vermoë in vyf
uit elke ses gevalle lei tot oorwinning ·in onmilitêre konfrontasie.94

Daarvandaan trek hy dit deur en kom tot die slotsom dat:
"Mili tary might today depend as much on the managers as on the
generals". 95

Industriële vermoë is dus 'n baie belangrike element van nasionale eko-
nomiese magsvermoë. In die huidige tussenstaatlike toneel kom geen
staat na-aan die industriële sterkte van die twee supermoondhede nie.
Brittanje, die ledstate van die Europese Ekonomiese Gemeenskap en
Japan is egter ook industriële r@se en besl<tikdan ook in on belie
groot mate oor ekonomiese bedingingsvennoë in dis internasionale po-
litiek. Japan is in hierdie opsig ongroot ekonomiese bedreiging vir
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die Westerse lande~ want gedurende die laaste dekade het hy die grootste
persentasie groei getoon op industriële gebied.

Internasionale samewerking op industriële gebied het die laaste dekade
groot vooruitgang getoon. Net ondekade gelede was industriële same-
werking slegs bilateraal, maar nou het dit ontwikkel tot 'n multi-
laterale stelsel, hoewel slegs tussen state met dieselfde'sosio-
politiese en ekonomiese stelsels. Stetovic stel dit 56:

"The internasionalization of capital and multilateralization of
industrial co-operation are undoubtedly significant for the further
development of international relations. Long-term international
industrial co-operation has already begun. The greater the inter
dependence of economic interests of the participants in co-operation,
the greater the mutual benefit from this co-operation; and the
stronger the interests in the long-term, stable political rela-
tions". 96

4. 1.5. Nasionale Moraal en Karakter.

Nasionale moraal bestaan hoofsaaklik uit lojaliteit, geloof, moed en
die wil om die persoonlikheid en persoonlike waardigheid te beskerm.

"It has been described as a healthy frame of mind characterized
by fidelity to cause". 97

Moraal as sodanig kan nie roumateriaal, voedsel en oorlogstuig produ-
seer nie, maar dit kan tog die 'dryfkrag' verskaf wat lei tot on
groter produktiwi teit. Di t kan die manne en vroue van ,onstaat aarr-
spoor om harder te werk, meer op te offer en sterker teenstand te

98bied in tye van oorlog of terreur. Die betekenis hiervan op die
nasionale ekonomiese magsvermoë is duidelik.

Sommige skrywers beskou die nasionale karakter as een van die elemente
van nasionale magsvermoë, 5005 professor Morgenthau in sy Politics
Among Nations.99 Dit mag ook beskou word as een van die vernaamste
determinante van nasionale moraal, alhoewel in on breër sinsverband.

"Inbreeding and interaction between man and envirorrnent produce
distinct types to which a national character may be ascribed". 100

Di t kan beskou word as on verklaring aangaande die sogenaamde Ameri-
kaanse "resourcefulness and ingenuity" in die moderne hoogsontwikkel-
de Amerikaanse tegnologie. Ons kan ditsaamvat deur te sê dat karak-
ter as 'klimaat' beskou kan word en moraal as die 'weer'. 101



4.1.6. Leierskap.

Die kwaliteit van leierskap in die nasionale staat is die mees onbe-

kende en onbetroubaarste faktor in die nasionale ekonomiese magsve~
moë. Sonder leierskap kan die mens nie 'n staat vorm nie; daarsonder

kan geen ontwikkeling op tegnologiuse gebied plaasvind nie; en nasio-

nale moraal is geheel en al afhanl<lik van die politieke leierskap van die

staat. Leierskap het ook ~ onderlinge verhouding met byna elke aspek
d· . 1 ., 102 0 . I .van le naslona e magsvermoe. ns dln, aan dle woorde van Winston

Churchill:

"We shall fight on the beaches, we shall fight on the landing
grounds, we shall fight in the fields and in the streets, we
shall fight in the hills~ we will never surrende~r. 103

Leierskap moet in ag geneem word as al die ander elemente van nasio-
nale magsvermoë effektief gebruik wil word.
volgende:

"Leadership cannot create power out of airD but i t can dip into
untapped reserves of national creative energy. Sometimes a single
sta tesman makes the difference". 104

Ons volstaan met die

Hieroor het Oeutsch en I'vlerritt hullEJ ook ui tgespreek en noem die voor=

beelde van Churchill en Roosevelt in d.i.e Tweede Wêreldoorlog, Ghandi

en Nehru in Indië se onafhanklikheidswording. Lenin en Stalin in
die Russiese Rewolusie en die gedwonge industrialisasie, Sin Yat Sen

in Sjina, Thomas G. M::t:jQlykin Tsjo!]go-Slowakye aan die einde van

die Eerste W~reldooclog~ p.tLltC.irl< in Turkye, Nasser in Egipte, Nkrumah

in Ghana en ook George VJct'ch:lJ'~Jt on en AbI'C111EtmLincoln in die V.S.AD

01t is almal voorbeelde VLln U.l.l.::tcJBnLleleiers wat deur middel ven

hulle persoonlikhede en 1fj,i.t:;r·,_kCtp die gebeure van hulle tyd geinte~

preteer en aangepas het tot vuocuc81 van hulle onderskeie nasionale
105

state - hetsy polities» 8~onomles of milit~r.

Poli tieke leiers het Dol, cliG ot.=:.30nc.leretaak om ook op mili t~re gebied

deur middel van nou Skcj.k81inlj met die lIlili t~re leiers hulle talente

aan te wend tot voordeel \/dr, lILdIE; onclerdane. Geen politieke leier kan
regeer sonder die lojali tci L, Ly:. txmd en hulp van sy mili t~re eweknieë

nie. Ons het in die luu.:~tLl bVt:ou t:lt::jkucje~,) gesien hoedat mili t~re leiers

die politieke regimfJ!:3omve-r: Ul~VVL;l'p het en staatsgrepe was aan die
orde van die dag. Di L ku.rl tlJ(;!Jl?~;kY'Yf word aan 'n gebrek aan skakeling
tussen die politieke .1c:i.Vl'J IJrI (jil;; (nih t~re leiers.



Die belangrikheid van milit~r8 leierskap is vanselfsprekend. Troepe-

~--;!

magte behoort strategies korrek aangewend te word.

van troepemagte kom hier ter sprake» want hulle is die klei in die
Dok die ontplooiing

pottebakker se hande. Daarom is die beste en briljantste soldate
tot mislukking gedoem as hulle kanonvoer word as gevolg van swak
milit~re leierskap.

SlotopmerkingsD

Finlay en Hovet het die elemente van nasionale ekonomiese magsvermoë
s6 saamgevat:

"Dmekonomies te ontwikkel» moet die nasies van die Derde W~reld:

Genoegsame kapitaal bekom vir gesonde beleggingsmoontlikhedej

onNasionale ekonomiese infrastruktuur daarstel (bv. paaie, ver-
voer en kommunikasiestelsels);

die nasionale ekonomie afwisselend maak;

die produktiwi tei t van die arbeidsmag vergroot deur middel van
opvoeding, opleiding en meganisasie;

Werkverskaffingsgeleenthede vergroot en verbeter;

natuurlikr:3 hulpbronne s6 aan te wend dat ui tputting So ver as
moontlik vermy wor-d;

Die uitvoerhandel vergroot en voorsiening maak in gunstige handels-
ooreenkomste;

bevolkingsaanwas probeer belleer;

Interne sosio-ekonomiese prosesse verbeter wat ontwikkeling ver-
hinder;

poli tieke stabili tei t Lll~C8ik en Ilandhauf deur leierskap korrek
aan te wend". 106

Die belangrikheid en voorkeur lAm bogenoemde punte sal wissel van staat

tot staat, maar die algehelE:: C>GDnHJf'l,ehet tog betrekking op die nasionale

ekonomiese magsvermoë van uie Ubl'de W~n:]ei as ongeheel.

4.2. Die Gebruike van ~JasionCtl(l Fknr!Q!!I_h~,""eMagsvermoë.

Die internasionale ekonorn.lL"J~I "Ijj tCidlvloei en ander tussenstaatlike

ekonomiese aktiwiteite het v.i.r:(I.lUl;r'uitgebrei as wat die bevolking en
die produksie di t kon hante,; CD Dit het die ekonomiese interafhanklik-
heid en ekonomiese kwo~lkl::tJïlej_rjvan state laat gedy. Hierdie situasie
het on tendens tot gevolu Ol:II,.HJwaur-i n state die ekonomiese toneel wou

oorheers om hulself van Lt:i,U lit '!'Dntrustende ekonomiese fluktuasies te
107

vrywaar. Dus het state V.:.tl, hullt:, ekonomf.ese magsvermoë gebruik

begin maak ten einde hulle [Je,lL t,it2ke doelwitte te ber-ei.k, Hierdie



in buitelandse hande19 -beleggings~ en -hulp. Ekonomiese druk kan

I ekonomiese instrumente I moet egter nie verwar word met die 'militêre

instrumente' nie~ al is moderne oorlogvoering dikwels gerig op die

vernietiging van die vyand se ekonomiese bates.

"Economic instruments are non-violent in nature; they represent
manipulation of a s tate" s economic policy in an effort to ad-
vance the national interest". 108

Volgens Kaplan beïnvloed die groter state die kleiner state tot ongroot

mate op ekonomiese gebied om sodoende ook hulle eie ekonomiese posiSie

op die tussenstaatlike ekonomiese toneel te versterk.

"The smaller countries participate in the agreements for several
reasons - there may be financial Lncentaves , they may get greater
influence over policies of the larger countries, and it is hard
to resist the initiatives of the larger countries". 109

Die R instrumenteU waardeur state ekonomiese druk of magsvennoë op ander

state kan uitoefen is baie verskillend. Hierdie 'instrumente'sluit

egter ook deur middel van buitelandse beleid op ander state uitgeoefen

wordp bv. beleidsrigtings aangaande inkomstel monetêre sake, belasting en

immigrasie. Dit sou egter net suksesvol wees indien dit uitsluitlik
111vir die doel van buitelandse ekonomiese druk aangewend word.

Die metodes waarvan state gebruik maak om ekonomiese druk op ander state

ui t te oefen, verskil tot 'n groot rnate.

van ekonomiese druk is egter int~,r alia:

Finansiële manipulasies om die wóarde van onopponent se geldeenheid

te verminder teenoor waardevermeerdering van die eie geldeenheid.112

Di t kan gedoen word deur middel van kort-termyn kapitaalvloei. 113

Die belangrikste metodes

Internasionale reserwes c.n goud is betekenisvol in die ekonomiese mags-

verdeling op die .irrter-na.ri ona.Le vlak. Regerings benodig internasio-

nale geldeenhede om dit"'] r.et.Lo rJddelige saldous in hulle gemiddelde

betalingsbalanse reg tu Oil Staat wat oninternasionale sleutel-

geldeenheid - "key cur.r-er.cy" - kan uj>treik~ verkeer dus vanselfspre-
" 'jLl

kend in ~ gunstige posisie. Ander regerings hou gewoonlik on

reserwe-voorraad bui.te1':'lnd:.t~ gcld8(;;nllt.::deom gereelde of ongereelde

nadelige saldou !::i te dek , Uld~;;JL:mocnlut~kun gebeur as gevolg van die

daling in uitV08r~ ~)Idt;like veré.1rlciednga in kapitaalbeleggings en -vloei,
. 115

mf.soeste , 001"10:]of :"(J':JI't~J81ykf.;d"sterne ekonomiese versteur~ngs.

Ekonomiese ind!'irorf~ \/c,r I ~;vv,-,kk8r~:>i.,dte deur sterker state kom ook

voor. Die ui teinuuliku c1t,elwi[; 1.s hier om die regering van die
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116swakker staat onder druk te plaas. Dit word gewoonlik gedoen deur

middel van direkte beleggings (kapitaal), ekonomiese ooreenkomste,
117tegniese hulpverlening of omkopery.

Die uitbui ting van 'n strategiese ekonomiese posisie word dikwels deur

state toegepas en hier word gebruik gemaak van embargoes, invoerbe-

lastings~ tariefheffings$ onthouding of opskorting van deurgangsfasi-
li tei te 9 en Sg. "dumpi ng". 118

" •.••• the very nature and motivations of world trade reveal an
interdependence that makes it pOSsible for individual states to
disturb the entire internotional economy through nationalistic
practices". 119

aldus Palmer en Perkins. Hierdie metode kan ook uitgebrei word deur
die uitvoerstaat as hy die uitvoer van .wapens beperk _ soes so dikwels met

120Suid-Afrika die geval was.

Die boikot - weiering om enige uitvoerproduk van 'n sekere staat te koop _

is 'n steeds gewilde metode om ekonomiese magsvermoë af te dwing op
121

'n ander staat. Rhodesië is TI goeie voorbeeld hiervan. Deur

middel van sanksies en boikotte .is Rhodesië geheel en al afgesluitvan
122internasionale handel en Suid-/\frika moes hom te hulp snel. Rho-

desië se ,eosi tiewe nasionale ekonomiese magsvennoë is dus heeltemal

kanselleer deu!' die negat.i.L:\fJc eKonorniese magsvennoë van 'n groot aantal
123ander state.

Daar word ook van ekonornh"se sLib:;idil~S gebruik gemaak om 'n staat eko-
-~-,~ - 124

nomies ondergeskik aan 'n Cinder'~ti..tctt tE~ maak. In die Lrrter»

nasionale ekonomie staan di, t br"ktcnd us die 19 have" en "have-not".

Die botsing gedurende die: den t:ii),ctjur'8 tussen die" haves" en die" have-

nats" was 'n botsing van ver:Jk:L:lll:nclt:;internasionale ekonomiese magte.

Gedurende die sestigerjar'8 LJ,~~o U.Lt:: II havee" die industriële state en

die ID have-nats" die state \,J't r-,El die "haves" moes opsien vir eko-

nomiese en tegnologiese r".<.lp V:;;lL" ddn hulle ook 'n mededingende mag
'/25

sou geeo SingEl!' ~:t! i';ilT,j;:t' die volgende:

"i t is Possiblei hC)vJt;vu' - particularly in the more developed
countries of the WO!'.l ..J - tCJ achi eve El degree of egali tarian dis-
tribution of w8éJ.lth .i r, \',!,idl the disparity between the 'haves'
and the u have-nots! L; clr'~':fI;_,ticallyreduced. Precisely how
Such an achiev8il1ont ·:,',od.LU d(fl.:ct international relations is
impossi bIe to t(~ll u c thi~, Imint si nce there is so li ttle com-
parative data on th,c ,..1 .Le: .i.L1~ntities of bath eli tes and non-
elites in all tt,U \.ci",L:F~J L',jurd:.cies"o 126

is wisselend van aard.
Die algemene rekord van onLvik/<..ulinggedurende die laaste twee dekades

ii!ll.n.i.gu r:usies van die Derde Wêreld, soos



administrasie en die effek, tiewe gebruik van beleggingskapitaal. Ander

Isreal, Meksiko, Taiwan en JOEgLl-Sluwië het merkwaardig ontwikk81 ten

opsigte van landboukundige produl<:tiwi teit, industrialisasie, ekonomiese

state, soos Ghana, Bolivië un ~Jirj.ë het onstabiliteit, korrupsie en

ondoeltreffendheid steed~ tooJty gevier.127

Voor 1974 was slegs Saoedi.-f\r\lbië, 1<08weit en Libië die vernaamste OPEC-

lande wat ekonomiese eubs i di.e.: ddfl onder--ontwikkelde state verleen

het. Vier--vyfdes van hiEr'cjit'J 1.!knnCJmiesehulp was in die vorm van

begrotings-subsidies aan anum' l~rCllJiF3selande wat in die konflik met

Israel betrokke was. Hierejic ::;uIJ:,:.i..c!ieshet sedertdien 'n staande

reëling geword en gedurende; di.e pcr-i.ode 1970 73 'n gemiddeld van 400

miljoen dollar jaarliks beura, Dit sluitnie die addisionele ekonomiese

1· f k . 128 .hu p z.n aan rantstate om wapentuig uan te coop ru e, Hi.er' het

die Arabiese state dus van nas.i ona l.e eknnorn.i eue maqsvermoé gebruik

gemaak om politieke gewin in die lVlidde-OosteQ Nasionale ekonomiese

magsvermoë speelook 'n groot 1'01 in oad.ogvm:rinq, maar ditword
129

later breedvoerig in hierdie hoofstuk besproeI.

As gevolg van die oriverso.digbarf3 vruuq nc] n(.ltL~l.LrlikeminfJrale sal die

toekoms groter geleentheid aan uie vernaamste uitvoerlancle van mine-

1 . cl . 1 .. . tt· f '!30 0. b dra e bf.e om nasa.ona e maq..vermoe UJ. ',l; oe' en. le ygaan e

tabel qee 'n skatting van di e tOC:r1urTIlo:ndu clfl idnkl:LI<:heic!van die VaSDAD

van ingevoerde minerale.

Afhankliklle.Ld Will die VuS.!'" V~;II lr,dl'\Int)rdt:: rvhrllJrole.

( P t·· ) '13'1ersen aSJ_e l.nq8voer •

1950 "l9iLJ Ocr3am 1985

Aluminium 64 tl5 96

yster 8 :JL) 55

Lood 39 3'1 62

Mangaan lJ/:) ~::i 100

Potassium 1t:l {I~' 47

Tin 77 n, \J. t., 100

Sink :3tl 5~ 72

Sjina is~ wat minerale aiJ, ,:J8trfJf~ I.,., .Lf!S sulfvoorsienend. Wes-Europa en
. . 133Japan voer meer dS 90 persent ~In ~y nllB\Joorruad ~n. As die
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huidige toestand voortduur en w!3reldwye energieverbruik toeneem as

gevolg van ekonomiese groei en bevolkingsaanwas - met geen vooruitsig

dat nuwe tegnologieë die versteende energiebronne sal vervang nie -

sal die potensiële magsposi5ie van die uitvoerstate ontsettend ver-

sterk word.

Minerale hulpbronne is ook die ruggraat van die industrie in die na-

sionale s taa t. Die industrie is op sy beurt ook dan die ruggraat

van die nasionale militêre vuis. Ons het reeds gesien dat nasionale

lA' . Ik' .. 135mi it~re mag nou verbonde lS aan nóSlona e e onomlese magsvermoe.

Veral in die internasionale arena is militêre magsvermoë belangrik as

d .. . t t f 136meto e om ekonomiese magsvermoe teenoor. ander state Ul . e. oe en.

Sir Halford MacKinder het die hele saak So raakgevat tydens 'n vredes-

konferensie in Parys in 1919:

II the great wars of history •••••• are the outcome, direct or Ln-
direct, of the unequal growth of nations, and that unequal growth
is not wholly due to the greater genius and energy of some na-
tions as compared to ot.hers , in large measure it is the result
of the uneven distribution of feri tli ty and strategical opportuni ty
upon the face of the globe". 137

Die strategiese geleent-hede wadrvan MacKimier hier praat, verwys direk

na die moontlikheid van hoog50ntvJikkeldf3 Lncus tr-i.eê weens genoegsame

minerale hulpbronne.

Vroeg in 1930 het Brooks Erneny'Jl groot woarheid kwyt geraak, nl •

... •• • • e • capaci ty for industrialization is the key to a statel s
future power posi tion" 0 13él

Modelski sien die struktuur van die wêreldpolitiek as die struktuur

van 'Il industrie. 139 Hy sê voorts dat ditdie industrie is wat die
140

orde moet handhaaf in die wên'21d vandag.

Die produsente - aldus Modelski - deel 'n gemeenskaplike tegnologie

wat ontwikkel het uit die behoefte om w!3reldoorheersing of wêreldmede-

dinging. 141 Die verbruikers in hierdie v industrie' is die bevolking

van die wêreld wat tot 'n groot mote deur- dié mededinging beinvloed

word; die bevolking van die sup8rmoondhede wat die lindustriel

moontlik maak; en die owerhede v2.!ndie nasionale state wat dikwels

die hulp inroep van hierdie UindustrieU om wêreldorde te handhaaf.
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faktore en fasette van die nasionale ekonomie omvat.
Knorr saamstem as hy s~:

liThe putative economic power of states has four bases:
i) Economic strength; ii) the will to use this strength for
power purposeSj iii) the skill of applying this strength for
such purposes; and iv) the international reputation of a state
to use its economic strength for exercising power'. 144

Ek wil met

Die ~reldorde word vandag tot on redelike mate gehandhaaf, of liewer,
openlike konfrontasie deur middel van oorlogvoering word onderdruk deur
die wedersydse bedreiging van onkernkonfrontasie tussen die supermoand-
hede. Kissi nger s~ datdie "primary bridge between the two sides is
a common fear'. 142 Die Sowjet-blok en die vrye w~reld mag nie saam-
stem oor positiewe doelwitte nie, maar hulle het beslis een ding in
gemeen:

"given the horror of thermonuclear weapons, neither side can be
interested in an all-out WarD. 143

Sonder die magsvermoë wat deur die verskillende aspekte van die nasio-
nale en internasionale ekonomie aan state verleen word, sou die ver-
vaardiging en ontwikkeling van kernwapens nie moontlik gewees het nie•.
Dan sou daar vandag dalk nie hierdie skaakmat-posisie op die tussen-
staatlike toneel bestaan het nie, en, wie weet, of die Derde ~reld
dan vandag nog sou bestaan het soos ons dit ken.

4.2.1. Slotopmerki ngs.

Ten slotte wil ek dan net opsom. Wat is dan die basiese grondslae
van nasionale ekonomiese bedingingsvermoë? Vir my bestaan daar vier
faktore wat beide die militêre'én ekonomiese dimensies en alle ander

Soos alle vorme van magsvermoë, is nasionale ekonomiese magsvermoë ook on
relatiewe begrip. Dit staan relatief teenoor die ekonomiese behoeftes
en kwespunte van ander state. Verder kan sterk ekonomiese bedingings-
vermoë gebalanseer word deur die verrnoê van ander state om ekonomiese
druk uit te oefen. Die betekenis van internasionale ekonomiese
magsverspreiding hang tog af van ander tipes en soorte magsvermoë en
invloed, insluitende militêre slaankrag. In die geheel gesien,
is daar nie ongroot verskil tussen militêre en ekonomiese magsvermoë
nie, behalwe vir ekonomiese vennoë wat spruit uit natuurlike hulpbronne.145

Weens die gedurige fluktuerende invloede op ekonomiese gebied, die
ekonomiese groei van onontwikkelde state en die steeds groeiende maant-



state in internasionale verhoudings betrel<:king het. Ekonomiese en

','i2

likheid van die konsolidasie van state op ekonomiese gebied, sal daar

dus steeds 'n groot variëring wees van die ekonomiese bedingingsvermoë

van state in die Derde Wêreldo 146 Stetovic som die situasie Só op:

II It is becoming increasingly evident that the countr-i es of the
East and West are doing their best to improve relations with one
another. There are~ thereforev real grounds for hope that the
policy of peaceful coexistence is extending its range of in-
f'Luence'! , 147

5. Ekonomiese Mag in Ekonomiese en Militêre Hulpverlening.

Die grense tussun buitelandse hand81sbetrekkinge~ buitelandse hulp

(of bystand) en buitelandse beleggings is soms nie duidelik omlyn nie.148

Padelford en Lincoln gee 'n breë definisie van ekonomiese bystand deur

state:

ilEconomic assistance is the provision of economic resources by one
state to another" 0 149

Hans Morgenthau onder?kei ses verskillende tipes van buitelandse hulp-

1· (k' 'l'->-A) 150 tb' hver eru nq e ononues en rm, ~ Ler V maar ons gaan ons ne eSl.g ou

met dié tipes wat spesifiek op die ekonomiese bedingingsvermoë van

mili têre hulpverlening hang ook nou saam met die begrip van ekonomiese

interafhanklikheid op die tussenstaatlike toneelo Die begrip en die

korrelasie daarvan met elie ekonomiese bedingingsvermoë van state word

later in hierdie hoofstuk bespr-eek,

Die doelwit van ekonofniesu hulpverlening is fundamenteel gerig op na-
151sionale selfbelang. A'=>die winsmotief private individue verplig

om buitelandse lenings te maak, is ditsteeds in belang van die staat.

Die gevolglike kapi taalvloui ~ handelsbetrekkinge en rentes is 'n groot

bate vir die staat wCitdie el<:onomiese hulp verskaf.

Padelford en Lincoln onderskei drie algemene tipes van buitelandse

ekonomiese hulp sedert die Tweede W®reldoorlog. Ekonomiese rehabili-

tasie was nodig vir die oorlog-verwoeste wêreld. Daarna het die

opkomende state ekonomiese bystand benodig op die pad na sosiale

politieke en ekonomiese modernisasie. Sommige state het hulp beno-

dig om Kommunistiese druk te weer-staari, om interne chaos as gevolg

van 'n onvermoë om hul ekonomieë te organiseer» uit te stryk, of om

terugslae as gevolg van misoeste en ander onvoorsiene, gebeure te
. k 152bowe te om.



'113

Die ses tipes buitelandse ekonomiese hulp wat deur Morgenthau onderskei
is, is humanit~re hulpverlening, Lewunsonder-houdneda (bystand) buite-
landse milit~re hulpverlening, omkopery, buitelandse hulp vir inte~
nasionale aansien en buitelandse hulpverlening spesifiek met die oog

koriomi . kk' 153 kop e onomlese ontwl ellng. Ons gaan nou yk na die verband wat
hierdie tipes van buitelandse hulp hou met die ekonomiese bedingings-
vermoë van state.

5.1. Humani t~re =Buitelandse Hulpverlening.

Humanit~re hulpverlening is die enigste buitelandse hulpverlening wat
Eer se nie polities van ~ is nie» maar slegs ekonomies. Hulpve~
lening tydens nasionale rampe~ I vloede»_ hongersnood en epi?emies val
in hierdie kategorie. 154 Ook die dienste wat w~reldwyd deur private
organisasies 155 gelewer word op die gebied van medisyne en landbou val
onder humanit~re hulpverlening. Daar is egter waarskynlik altyd
'n staatkundige winsmotief teenwoordig.

As gevolg van humanit~re hulp deur die ekonomies-gerigte private o~
ganisasies kan daar tog ook politieke konnotasies daaraan geheg word.
Morgenthau s~ voorts:

"The foreign aid that pruvete organizations provide will be
attributed for better or worse to their respective governments
insofar as humanitarian aid emanating from a foreign country
is recognized by the recipient country or its inhabitants to
perform a poli tri eaI functrion" 0 156

Op humanit~re gebied is daar ook internasionale organisasies gestig
om hulp te verleen op internasionale basis, Ons dink aan die nasia-
nale probleem van sanitasie en epidemiese siektes» en die kriminele
en onmenslike aktiwi teite wat die nasionale grense oorskry, nl.
slawehandel» die handel in dwelmmiddels en ook die huidige hulp

157aan state wat deur terrorisme bedreig warde In hierdie verband
is daar die Internasionale. Arbeidsorganisasie (gestig te Genêve 1919),
die W~reld Gesondheidsorganisasie (gestig te Genéve 1946) en die
Voedsel en Landbou Organisasie (gestig te Rome 1945).158

Die nasionale staat besitdus 'nmate van ekonomiese bedingingsver>-
moë as gevolg van humanit~re hulpverlening in dié opsig dat dit op
internasionale gebied sy gesag kan laat geld deur middel van lidmaat-
skap aan die internasionale organisasies. Die bedreiging van ont-
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trekking van finansiële hulpmiddele aan onderontwikkelde state dra
159ook veel by tot die ekonomiese magsvermoë van groot moondhede.

5.2. Lewensonderhoudende Bystand.

Hierdie manier van ekonomiese bystand is tot 'n mate gelykstaande aan

bumarritiêr-e hulp. Dit het een oogmerk in gemeen, nl. "to prevent the

breakdown of order and the disintegration of organized so~ety'" 160

In hierdie verband is daar die unieke voorbeeld van die ekonomiese

hulp deur die VaSoAoaan Wes-Europa in 1945. Meer as 20 miljoen

dollar is gedurende die tydperk 1945 tot die vroeë 1950's aan die

heropbou van Wes-Europa bestee - die grootste g'edeelte hiervan onder. .
die Marshall-plan. Die grootste deel van die Marshall-plan was in

die vorm van do.lLar=huLp en kapitaalgoedere. 161

"At; times deals have been as bald as the purchase of military
aas.i s tance, and at other 'times gifts have been as overtly witil-
out guid pro qua as disaster relieflU 0 162

Slegs 'n beperkte hoeveelheid tegniese hulp is benodi q, want die Wes-

Europese state het reeds oor die nodige vaardighede beskik.

Die gerigtheid op self-belang het ook in die w~reld-organisasies kop

ui tges teek 0 Verskeie organisasies het ontstaan om die ekonomiese

w~reld-orde te handhaaF. Ons dink spesifiek aan die Internasio-

nale Bank vir Her-opboua.Lngen Ontwikkelingp die Internasionale Mone-

têre Fonds~ Internasionale Ontwikkelingsorganisasies Internasionale

Finansiële Korpor-asf.e, die Inter--Amerikaanse Ontwikkelingsbank, die

Organisasie vir Ekonomiese Samewerking en Ontwikkeling en die V.S.AD

se Program vir Tegnologiese Hulpo

5.3. Mili t~re Hulpverlening.

Buitelandse hulpverlening vir militêre doeleindes is tradisioneel die

manier waarop state hulle vriendskapsbande met bondgenote versterk.

In soverre ditekonomiese bedingingsvennoë betrek, staan ditsekerlik

gelyk aan ekonomiese hulp aan ondsp-ontwikkelde lande. Rome het ge-

reeld kompensasie ontvang van sy bondgenote weens die militêre be-
164skerming wat hy aan hulle gebied het. Vandag word militêre

hulp nie net aan bondgenote verskaf nie» maar ook aan neutrale lande.

Vergelyk in hierdie verband die milit~r8 hulp van die VaSoAoaan

J oepo- SLawi.ê , Morgenthau stel dit só:



"The purpose here is not so much military as political. It
seeks political advantage in exchange for mili tary aid". 165

Hierdie prentjie is egter besig om te ver'ander-, want in 'n onlangse

verklaring het die nuutverkose president van die V.S.A., Jimmy

Car-ter-, gesê dat die V.S.Ag "alleenlik elders militêr saloptree

wanneer Amerikaanse veiligheid en voortbestaan direk bedreig word". 166

Dat 'n Russies inval in Joego-Slawië nie as s6 'n bedreiging beskou
167word nie» is beslis verontrustend.

Vir die dekade 1960 - 1970 het militêre hulpverlening die grootste

gedeelte van Amerika se buitelandse hulpprogramme beslaan, nl. oor

d' t b'l' d 11 168, S d t d' T d W~ Id Ile wee l Joen 0 ar per Jaar. e er le wee e ~re oor ag

het die VoSoA. 125 biljoen dollar aan ekonomiese en militêre hulpverle-

ning bestee.
169

Ten alle koste moet die V.S.A. se militêre mags-

vermoë die van Rusland oorskryen di t is die onderliggende rede

vir die buitelandse militêre hulpprogramme van die Verenigde State.

Nitze sê in sy artikel Strategie Economic Realities dat die V.S.A.

"must remain unchallengeable strong mili tary~ both to ensure United

States security and to contribute to the security of our allies and

friends abroad" en gaan voor deur te sê dat daar geen sprake van 'n

misverstand by Rusland moet wees ten opsigte van die feitdat die V.S.Ao

gereed en gewillig is om bcmse If teen 'n mili t~re bedreiging te ver»

dedig nie.
170

Die mag5vermoë van die V.SoA. op militêre gebied moet

beskou word as dié belangrikste skakel met sy ekonomiese bedingings-

vermoë waardeur Kommurri s ta.ese wêreldoorheersing op 'n afstand gehou kan
word. Hierdie mili tt~re rnugsverrnoë kan net behou word indien die V.S.A.

voortgaan met militêre Ln ekoncmi.ase hulpprogramme aan sy westerse bond-

genote om sodoende hulle ekonomie en ook militêre slaankrag te ver»

sterk.

Militêre hulp deur Rusland is vandag 'n onrusbarende feit in die wêreld-

poli tiek. Nie alleen is hulle bewus van die feitdat die VoSoA. nie

gretig is om 'n openlike konfrontasie af te d~ing nie,171 maar hulle

beskik ook oor die vermoë om die ekonomiese sterkte van hulle vyande

vir hulle eie doelwitte uit te buit. Die bewering kan dus gemaak

word dat die Weste se ekonomiese hulpverlening die Kremlin steun in
1 If I' t' k I " 172'n vo gende go van geopo a ta.e 8 e<:spanslonlsme.
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5.4. Omkopery.

Ekonomiese hulpverlening wat as 90mkopery' beskou word, word s6 deur

Morgenthau saamgevat: .

"Much of what goes on today by the name of foreign aid is in the
nature of bribes. The transfer of money and services from one
government to another performs here the function of a price paid
for poli tical services rendered or to be rendered". 173

Dit spruit voort uit die gevoel van onderontwikkelde state dat die

groot moondhede 'n plig het teenoor die kleiner state.

"Developing nations have increasingly taken the view that fo-
reign aid is not charity but an obligation of the advanced
nations that are favoured by the global division of wealth".

174
aldus Rosen en Jones. Die ekonomtese mag hieraan verb~:mdeis dus

relatief min. Politieke ondersteuning word 'gekoop' en daar is dus

nie sprake van ondersteuning wllt verder sal strek as dit waarvoor daar

met ekonomiese hulpverlening 9betaalo is nie. In sulke gevalle kan

daar aan beide kante teleurstelling voorkom lithe giver blaming the

recipient for his inefficiency and the recipient accusing the giver

of stinginess and asking for more". 175

5.5. Buitelandse Hulp vir Internasionale Aansien.

Bui telandse hulpverlening het ook 'n prestige-waarde. In hierdie

kategorie word die ware doelwitagter die skyn van ekonomiese hulp

vir ontwikkeling verberg. Ons het dithier merendeels oor 'n begrip

wat Morgenthau beskryf as "conspicuous industrialization". 176 Nitze

beskou die saak só:

"A factor is the degree to which the United States is seen by
its own peopleD but also by the rest of the world, as represen-
ting a more hopeful approach to the emerging problems of the
world than the cold and conspiratorial approach of the Soviet
Leader-sru.p'", 177

Die waardebepaling van prestige-hulp is drievoudig: Eerstens: Die

gewer ontvang 'n spesifieke politieke voordeel in ruil vir die hulpver--

lening. Tweedens: Die skouspelagtige karakter van dié tipe hulp-

verlening vestig 'n uitstekende verhouding tussen die gewer en die

ontvanger. Derdens: Dit is relatief goedkoop. 'n Beperkte ver=

pligting om 'n nuttelose simbool van nuwerwetsheid daar te stel, kan

politieke dividende meebring buite verhouding met die ekonomiese
178

koste daaraan verbonde.



5.6. Ekonomiese Hulpverlening vir Ekonomiese Ontwikkeling.

Wanneer daar gepraat word van die ontwikkelde en onderontwikkelde lande
"developed and less-developed nations" - is ditdie akademiese begrip
van ryk, geïndustrialiseerde state aan die een kant en die arm, hulp-
behoewende state van die Derde W~reld aan die ander kant. Hierdie
onderontwikkelde state is merendeels geleë in Latyns-Amerika, Afrika,
Asië en die Midde-Ooste.179 Ekonomiese Hulpverlening aan hierdie
onderontwikkelde state het begin met die Marshall-plan net na die

180Tweede W~reldoorlog. Die Sowjetunie wat eers alle ekonomiese
en mili t~re .hulpverlening afgekeur het as 'nkapitalistiese metode om
beheer oor hulpbehoewende state te verkry en te behou, het gedurende
die vyftigerjare begin om buitelandse eKonomiese hulp te verleen.
Sjina het in 1953 met sy hulpprogramme aan kommunistiese state begin en
di t in 1956 uitgebrei na nie-kommunistiese state.181

"Indeed, large-scale economic aid originated primarily as a
function in the Cold War between the United States and its allies
and the Communist States". 182

Die Koue Oorlog het wel die ekonomiese hulpverlening stimuleer, maar
relatief ryk state wat glad nie in die Gos-Wes konflik betrokke was
nie, het ook deur bemiddeling van die V.VoO. aan uitgebreide hulp-
programme deelgeneem.

Teen 1970 het Rooi·Sjina reeds 709 miljoen dollar aan 'hulpprogramme
183bestee teenoor die 204 miljoen dollar van Rusland. Tussen

1961 en 1968 het Amerika 5,6 biljoen dollar aan ekonomiese hulpver-
lening bestee, 184Indië en Brasilië het ook ekonomiese ru Lp ver=

leen aan state soos Bangladesh, Bolivië, Uruguay, Guiana en Para-
185guay.

Ongelukkig is dit 'n feit dat selfs al word die ekonomiese hulp deur
al die genoemde state drasties vermeerder, sal dit nog nie genoeg wees
om die nood van dis onderontwikkelde state in hierdie eeu te verlig
nie.186 Selfs die Arabiese olie-produserende state se 400 miljoen
dollar per jaar aan die state in die Midde-Ooste is 'n druppel in die

187emmer. Die hoër olieprys in 1973 was verantwoordelik vir 'nstyging in
die kapitaal-aanvraag van onderontwikkelde state tot die ontsettende

188bedrag van 13 biljoen dollar. Flostow meen tereg dat indien die
ontwikkelende state nie vinniger gemoderniseer word nie, ons 'nonnoont-
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like probleem in die gesig gaan staar. Di tis:
"a world more sharply divided than ever between rich and poorë ,189

Ook Finlay en Hovet sien die probleem s6 in:
"Most of these nations of the Third World ••••••••• have only
recently begun the process of creating Qmodern' nation-states
and improving the material well-being of their citizens, and
they are trying to telescope their modernization into a few
decades". 190

5.6. 1. Evaluering van Ekonomiese Hulpverlening aan Onderontwikkelde State.

Die ekonomiese mag en bedirgingsvermoë wat deur middel van buite-
landse ekonomiese hulpverlening aan state verleen word, kan dan onder
die volgende punte saamgevat word:
1. Alle buitelandse hulp het 'ninvloed op die ontvangerstaat se
ekonomie; op die magsvermoë van sy regering; en sy politiese en
sosiale struktuur.191

2. Militêre hulpverlening~ indien effektief aangewend, sal nie alleen
militêre magsvermoë verhoog niep maar dit het ook newe-effekte, by-
voorbeeld die verhoging van die ontvanger se militêre status in die

Li tii k '1' 192po 1 1e e m1 1eu.
"In truth most wars have been fought not for economic but poli ti-
cal advantage, and» particularly under modern technological con-
ditions, only economically advanced nations are capable of waging
modern war'. 193

Rusland is nie as 'nmilitêre bedreiging beskou solank hy nog
ekonomies onderontwikkeld was nie; Rusland het 'n bedreiging geword
nadat sy ekonomiese ontwikkeling hom as 'nmoderne industriële mag-
staat gevestig het. Rooi-Sjina is ook net 'npotensiële mili t~re
bedreiging as gevolg van sy ekonomiese potensiaal - wat beide deur
ekonomiese ontwikkeling aktiveer kan word.194

3. Ekonomiese hulpverlening is,'nquid pro qUO vir 'nmili t~re basis.
ondersteuning in die V.V.O. of 'n lugdienskonsessie en die ruiling is
ontdaan van alle vorme van eksploitasie.

4. Ekonomiese of militêre hulpverlening as magsvermoë om die intep-
nasionale mag wat deur 'nander staat uitgeoefen word, te neutraliseer.195

5. Ekonomiese hulpverlening ter uitbouiing van die ontvangerstaat se
ekonomie sodat 'n wedersydse voordelige handelsooreenkoms gesluit kan
word.

6. Ekonomiese hulpverlening kan ook ingekort word om te voorkom dat
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on bondgenootskap verbreek word, politieke steun aan on vyand toegesê
wordi of om te verseker dat onsekere beleidsrigting in buitelandse be-

196leid gevolg word.

tieke doelwitte integreer sonder ondoelbewuste poging daartoe.
meen dat:

II•••••power rests aS much on the ability to attract as it does
on the ability to coerce" c 200

Singer

7. Ekonomiese hulpverlening ter ondersteuning van onowerheid,
regime of onstaat. Bv. Suid-Afrika help Rhodesië om die VDVDOO se
embargo op invoergoedere te absorbeer. In 1972 het Australië 100
miljoen dollar aan Indonesië geleen in die vorm van militêre en si-
viele hulPverlening.197 Een biljoen dollar se wapentuig is deur
Bri ttanje en die V.SoAD aan Iran gegee om as on stabiliserende mag in
die Persiese Golf te dien na die onttrekking van die Britse magte.

8. Ekonomiese hulpverlening dien ook as onoorredingsmiddel om vrye
toegang tot ander state se territoriale gebied te verkry.'

"The opportuni ty afforded by foreign aid and assistance for the
agents of the donor states to obtain informal access to the citi-
zens of the recipient eauntries is obviously abundarit'", 199

9. Ekonomiese hulpverlening kan state só afhanklik maak dat poli-

Singer noem onpaar voorbeelde:
IIIf the economy of a poor country is starved for raw materials
and for the finished goods it cannot produce itself, the economic
leaders of the poorer are likely to look to the more affluent
country to provide both the markets and the finished goOds it
needsII. 201

Dan sê hy ook:
IIIf the military of a poorer eauntry is starved for the hardware
and training the poor country itself cannot provide, the military
leaders are likely to look to a country with advanced military hard-
ware and technology to supply its needs". 202

Oorlog is die vernaamste uitvloeisel van die magsvermoë van state,
Weens die onvolkomendheid van onS aardse werke sal die een of ander
vorm van oorlogvoering dus voortdurend op die tussenstaatlike toneel
teenwoordig wees. Elke owerheid is daarvoor verantwoordelik om sy
swaardmag paraat te hou, hetsy deur die nasionale ontwikkeling van
mili têre slaankrag of deur middel van buitelandse hulp. Bly hy in
gebreke om paraatheid voorop te stelp is sy toerusting in die inter-
nasionale magstryd onvolledig en val hy die onbelemmerde magsdominasie

. 203van die magspotente state ten proo~.



laastens geleë in die oordeelsvermoë van die politikus.
woorde van Clemenceau:

In die
10. Die ekonomiese mag van ekonomiese en milit~re h..Ilpverleningis

IIAs military policy is too important a matter to be left uIti-
mately to the generals, so is foreign aid too important a matter
to be left in the end to the economists ••••• the formulation and
overall execution of foreign aid policy is a political function.
It is the province of the political expert". 204

6. Internasionale Ekonomiese Interafhanklikheid.

6. 1. Die Betekenis van Ekonomiese Interafhanklikheido

Ekonomiese interafhanklikheid beteken letterlik 9wedersyds& afhank-
likheid' en is die direkte teenoorgestelde van isolasie of outonomie
of onafhan,likheid.205 Die term iinterafhanklikheid' het positiewe en
negatiewe konnotasies. Rosecrance onderskei dit 56:

"To depend upon one another may suggest the mutual self-support
of close relatives or friends; the self-disciplined respect for
the rights of others that one finds .in the best classrooms; or
alternatively the opposition of adversaries, whose destinies are
inextricably intertwined. 206

As daar dus gepraat word van ekonomiese interafhanklikheid, word daar
geensins melding gemaak van konflikte nie. Die begrip suggereer bloot
'n tipe IIconnectedness". 207 Ditveronderstel 'n sterk verhouding tussen
die belange - in hierdie geval ekonomiese belange - van state.

Haas sien die betekenis van ekonomiese interafhanklikheid in 'n duister
lig.208 Hy brei verder daarop uit deur te s~:

"0 •••• the practices of world tradej f'Lnance, and aid are as firmly
rooted in convictions and commitments on what constitutes the
good life and the good society - nationally and internationally.
Mutual opposing values in the international trade and monetary
arena, in and out of the United Nations, engender conflicts and
patterns of accomodation that may enmesh209the nation-state in its
pursui t of welfare". 210

Coplin en O'Leary beskou interafhanklikheid as die bestaan van 'n toe-
stand waarin die behoeftes van individuele groepe in een staat bevre-
dig word deur die hulpbronne of vaardighede waaroor minstens een ander
staat beskik. So word daar patrone van transnasionale - ook intep-
nasionale - interafhanklikheid daargestel wat die resultaat is van 'n

wisselwerking tussen behoeftes en vaardighede oor die nasionale grense
211heen.



onaanvraag in verhouding met die vermoë van state. Hierdie bewegings

'121

Knorr beskou ekonomiese interafhanklikheid as onsituasie waar die
lewe van een gemeenskap in on soewereine staat min of meer gekondi-
sioneer word deur die gemeenskapslewe in ander state.212

Karl Deutsch sien ekonomiese interafhanklikheid as on hipotese lIthat
seems to fit the evi.dence'", 213 Volgens Deutsch kan ons van die
veronderstelling uitgaan dat daar on hoë mate van interafhanklikheid
sal bestaan met betrekking tot kommoditeite wat die volgende eien-
skappe toon.
1•. Kommoditeite in groot aanvraag en maklik vervoerbaar;

2. onGroot deel van die vraag na dié kommodi teite bestaan in wêreld-
dele waar daar geen natuurlike voorrad~ of reserwes is ni~;

3. on Belangrike onderdeel van die vraag na dié kommodi teite wat
interafhanklikheid veroorsaak, is dat dit 'onelasties' is, veraloor
die korttermyn;
4. Daar is geen groot voorrade op hande nie;

5. Daar is geen produkte beskikbaar wat dit kan vervang teen onver-
gelykbare koste nie.214

In die wêreld waarin ons leef, is daar on toenemende ekonomiese inter-
afhanklikheid tussen state. Nêrens is hierdie interafhanklikheid meer
duidelik as op die gebiede van natuurlike hulpbronne en grondstowwe
nie. Soos Barnard tereg opmerk:

"seen staat kan in die internasionale stategemeenskap ekonomies
selfvoorsienend en daardeur absolutisties selfonderhoudend wees
nieu. 215

6.2. Organisasies en Kommoditeite wat Ekonomiese Interafhanklikheid Veroorsaak.

Interafhanklikheid word gemanifesteer deur die beweging van mense oor
nasionale grense, siviele en militêre goedere en dienste, kapitaal,
en inligting wat oor die landsgrense verstrek word na aanleiding van

(of vloei) word dikwels gereken as internasionale transaksies. inter-
owerheidsorganisasies (intergovernmental organizations). multinasio-
nale ondernemings en on verskeidenheid van regeringsgroepe en private

216ondernemings soos ekonomiese drukgroepe.

Kommoditeite wat aan internasionale interafhanklikheid gekoppel kan word,
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is graan, sojabone, en soortgelyke basiese voedselsoorte, olie en petro-
leumprodukte, chemiese kunsmisstowwe, seker minerale, houtpulp en
t' h 217arnmer-out. In 'nmindere mate word dieselfde rol toegedig aan
sekere produkte van hoogsontwikkelde state, soos bv. farmaseutiese
middels, en sekere produkte van 'nhoogsontwikkelde tegnologie, bv.
kompers)geofisiese- en olieboortoerusting, olietenkskepe. olieraffina-
derye, en toerusting vir petrochemiese aanlegte en ondersese myne.218
State wat oor hierdie kommoditeite beskik, is myns insiens verseker
van 'nredelike ekonomiese toekoms weens die wêreld se onafhanklikheid
van die genoemde kommoditeite.

6.3. Die Eienskappe van Ekonomiese Interafhanklikheid.

Die hoofeienskap van internasionale interafhanklikheid kan volgens die
volgende kategorieë bespr-eek word. Knorr het sekere eienskappe
't d kt' I' I 219Ul geson er en ge a egorlSeer en ons vo g sy rlg yne.

Gebied.
Hierdie term verwys na die potensiële universele state waartussen die
interafhanklikheid ontstaan. In die hedendaagse wêreld is die gebied
wêreldwyd. Lidmaatskap by die VoV.Oo is byna universeel en alle

220state neem deel aan internasionale handel. Sedert die Groot De-
pressie van 1930 het state probeer om werkloosheid te voorkom en die

221sosiale welvaart van hulle onderdane te verbeter. Dit is gedoen
deur die uitbreiding van buitelandse handelsbetrekkinge en indus-
trialisasie. Vanaf 1945222 kon alle ekonomiese gebeurtenisse dus on
politieke inslag hê en is die grondslag vir ekonomiese en politieke
interafhanklikheid gelê.

Omvang.
Die omvang van ekonomiese interafhanklikheid is die trefwydte en ge-
stalte van die funksionele areas -waar-i.n interafhanklikheid voorkom.

, d d't l't' k k' 'l't~ en kulturele gebl'ede.223Ons Vln l op po l le e9 e onomlesep ml l ~re
Die verband tussen bogenoemde is baie duidelik, nl. die ekonomie.
Daarom is ditook begryplik dat ekonomiese interafhanklikheid nood-
gedwonge moes ontstaan. Rosecrance meen dat ongeveer 'nkwart van
die wêreld se BNP (Bruto Nasionale' Produk) geproduseer word deur

h d I d f 224 D t hmaatskappye wat buite die nasionale grense an e ry. eu sc
reken egter dat internasionale interafhanklikheid aan die taan is.
Hy noem die volgende:

IIWorld trade amounted to about 30ioof the world gross national



gesamentlike effek van gebied, omvang en intensiteit. Hoe groter die
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product in 1913, but only about 220/0in the late 1950's and 180/0
in the late 1960's". 225

Hierdie stelling word egter deur Haas weerspreek aan die hand van die
volgende:

"The economic development of the less wealthy nations ••••• would
be advanced primarily through expanding world trade and private
investment ••••Ii 226

Digtheid.
227Interafhanklikheid kan 6f verspreid» óf gekonsentreer wees. Die

digtheid ~an verskillend wees in die verskillende funksionele areas.

Intensi teit.
Die graad van ekonomiese interafhanklikheid kan in die verskeie funk-
sionele gebiede hoog 6f laag wees. Di~ interafhanklikheid van 'nstaat
kan hoog wees in een funksionele gebied (bv. handelsbetrekkinge) of
laag wees in onander (bv. die verhouding tussen buitelandse handel en

. 1· kt) 228nas~ona e ~n oms e •

Vlak van Ekonomiese Interafhanklikheid.
Die vlak of peil van interafhanklikheid van state word bepaal deur die

gebied, hoe breër die omvang en hoe hoër die intensiteit van die intep-
afhanklikheid, hoe hoër is die vlak van internasionale ekonomiese intep-
afhanklikheid.229 John Lovell verskaf die volgende hipotese:

"Hypothesis 37: The greater the dependence of an industrial firm
on defense contracts or on the sale of war materials -
Hypothesis 37(a): The greater will be the tendency of key stock-
holders and managers of the firm to become advocates of parti-
cular defense policies.
Hypothesis 37(b): The greater will be the tendency of key stock-
holders and managers of the firm to seek alliances with leaders
of arms or branches of the armed forces that rely heavily on ma-
terials produced by the firm" 0 230

Wederkerigheid.
Interafhanklikheid tussen state kan ook onwederkerige eienskap hê.

Knorr stel dit s6:
liltis reciprocal, or synme tr-LceL, when A depends as much on 8
as 8 depends on A. It is assymmetrical when, in one or more
functional areas , A depends more on 8 than 8 depends on A". 231

Rosecrance meen dat sommige internasionale kenners glo dat verhoogde
sensi tiwiteit - die feitdat een ekonomie vandag veel vinniger en meer
drast-les deur veranderinge en flul<:tuasiesin 'nander e.ffel<teerword -
die mees getrouste weergawe gee van interafhanklikheid.232
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Hiërargie.
Interafhanklikheid bestaan ook tussen state wat gelyk of ondergeskik
is aan mekaar met betrekking tot sulke sake soos milit~re magsv8rmoë,

mag hoog op die ranglys wees met een vermoë, maar laag met betrekking
233tot onander. In dié verband noem Palmer en Perkins die verskynsel

dat state so afhanklik van die uitvoer van een of meer produkte skyn
t d t h Il ko d fh t bOl't 't 234e weeS a u e e onom~ese voorspoe a ang van pryss a ~ ~ e~ •
So maak Bolivië staat op die uitvoer van tin, Brasilië op koffie, In-
donesië op rubber en tin, Pakistan op katoen en jut, Thailand op rys

bb t t'd' bOt d" l' 235en ru oer en onpaar s a e ~n ~e na ye os e op ~e u~tvoer van 0 ~e.
Badde reken dit salongeveer vyftien tot twintig jaar neem voordat hier-

,236die state sonder verdere buitelandse hulp sal kan klaarkom.

Homogeni teit.
Homogeniteit het betrekking op die mate van eendersheid of andersheid
tussen interafhanklike state. State mag min of meer gelyksoortig wees
met betrekking tot verskeie aspekte, nl. ekonomiese ontwikkeling,
klasstruktuur, die tipe ekonomiese of politieke st~lsel en politieke
'd 1 . 237a eo og~e.

"Similar capabilities coupled with unequal resources may sharpen
economic competition in international trade and in the~search for
sources of raw materials. Clearly this description of interde-
pendence fits the Atlantic Alliance, Transactional flows of
all categories are plentiful not only across the Atlantic, but
also within Western Europe and between the UaSa and Canada". 238

aldus Feld.

Vryheid.
In beginsel is alle ekonomiese interafhanklikheid tussen soewereine
state formeel vrywillig. Die soewereine staat is vry om betrokkenheid
toe te laat of stop te sit. Wanneer die hiërargiese eienskap van inter-
afhanklikheid egter ter sprake kom tussen twee state, of tussen state
in oninternasionale organisasie, kan die vlak of peil van interafhank-
likheid bepaal word deur die ekonomiese bedingingsvermoë van die sterker

239staat.

\

Of hierdie vryheid toegepas kan word, is egter ook afhanklik van die
binnelandse beheer en politieke stelsel wat gevolg word.

Stabili teit.
Ekonomiese interafhanklikheid kan vanselfsprekend verander of oor on
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sekere periode stabiel bly.240 Fowler beskou dit s6:
"It depends upon an educated citizenship willing to support or,
on occasion, to stimulate national leadership to establish and
operate increasingly effective instruments for international
economic co-operation". 241

Organisasies.
Interafhanklikheid kan ook min of meer deur internasionale organi-
sasies organiseer word. Dit kan geskied deur bilaterale, multilate-
rale of formele organisasies soos byvoorbeeld die V.V.O., GATT., EGM,
COMECON of NAVD.242

Ekonomiese interafhanklikheid kan egter ook ongeorganiseerd wees. Die
kapitaalvloei op die vrye markte van die w~reld, die effe~ van in-
flasie in een staat op die buitelandse handel van 'n ander staat, toe-
o dO kOl 0 0 Ik blo 243~sme, en le vers l ln Wlsse oerse en e egglngs.

Waardebepaling.
In 'n geval van uiterstes mag ekonomiese interafhanklikheid "wholly
beneficial" of "wholly disadvantageous,,244 wees vir een of meer state.

"But most international involvements entail advantages (gains)
~ disadvantages (costs) and hence ~ gains or ~ costs in
terms of goal striving. What is gain to one member may be a
disadvantage to another".

245aldus Knorr.

6.4.1. Die Krisjos in die W~reldel<:onomieas gevolg van Internasionale Ekonomiese
Interafhanklikheid.

246Fowler sien die krisis in die w~reldekonomie op vier fronte.

Die Krisis in die Atlantiese Gemeenskap.
Eerstens is daar 'n duidelike verswakking in die internasionale same-
werking tussen die nasies van Wes-Europa, Noord-Amerika en Japan. Dit
mag die gevolg wees van die kwynende invloed van Amerika op die ge-
bied van kernkrag in die Weste. Ofskoon Wes-Duitsland en Frankryk
nog steeds nie op die gebied van kommersiële kernkrag met die VaS.A.
vergelyk kan word nie, het hulle daarin geslaag om die Amerikaanse
monopolie op hierdie gebied 'nkwaai knou toe te dien.247 Volgens
verskeie kenners is dit ook weer eens 'nbewys van die erosie van die
mag en invloed van die V.S.A. in die Weste. Maar in diê proses van
invloedsvermindering het die politieke implikasies van die toetrede
van die nuwe uitvoerlande tot die internasionale kernkragmark ernstige
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bedenkinge laat ontstaan oor die reeds wankelrige en politiek poten-
sieel gevaarlike kommersiële kernbedryf in die nie-kommunistiese ~

Id 248 .dl're. Deur m~ de van hulle ekonomiese bedingingsvermoe as gevolg
van die ontwikkeling van kernkragtegnologie, is state besig om hulle
peil van ekonomiese interafhanklikheid te verlaag.
dit só op:

"While these stakes have grown, the international economy has
become somewhat less resilient and perhaps more fragile". 249

Rosecrance Som

Die Krisis in die Verhoudinge tussen die Industriële State en die
Onderontwikkelde State.

Kissinger het die posisie van die V.So~o kortliks geskets in
sy toespraak voor die Algemene Vergadering van die V.V.O. op 15 April
1974.250 Kissinger het die produsente van roumateriaal gevra om
weg te beweeg van die bose sirkel van surplus en tekorte. Hy het
die verdrae van die roumateriaal-produsente kritiseer en ges~ dat dit
sou lei tot 'n w~neldwye inflasie gevolg deur 'n w~reldwye resessie

251"from which no nation could escape". Hy het onoptfmum=prys
vir roumateriaal voorgestel "one that can be maintained over the
longest period of time at the level that assures the highest real
income, noting that 'only through co-operation between producers and
consumers can such a price be determined". 252 Hier het ons ekono-
miese interafhanklikheid op die hoogste vlak. Die produsente van
roumateriaal gebruik hier die afhanklikheid van die VoS.A. en hulle
eie bedingingsvermoë om 'n hoë prys vir hulle roumateriaal te bekom.
William Dubold het die volgende uitlating gemaak:

liAsa leading industrial power, the United States can speak as a
consumer. As a major producer and exporter of raw materials and
foodstuffs, it can see the other point of view. For its own
welfare it must broaden its concept of trade policy to deal not
only with more problems but:more courrtra es'i , 253

Die Krisis in Voedselvoorsiening en Bevolkingsaanwas.

Daar is 'n groeiende wanbalans tussen die w~reld se jaarlikse voedsel-
voorsiening en die bevolkingsaanwas. Die posisie bring internasio-
naLe ekonomiese interafhanklikheid sterk na vore en plaas 'n byna onbe-
perkte ekonomiese bedingingsvermoë in die hande van die selfvoorsienende
staat. Vergelyk verder ook hoofstuk 2 waar ons reeds 'n volledige
bespreking hieroor gehad het.254
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6.4.4. Die Krisis op Internasionale Monet~re Gebied.

Die akkumulatiewe effek van die vorige drie faktore, plus die massiewe
w~reldwye inflasie en die groot nadelige handelsbalanse werk nadelig
in op die ontwikkeling en voortbestaan van die huidige internasionale
monet~re stelsel. Voeg daarby die energiekrisis en hoë oliepryse en
die prentjie lyk chaoties.

"The essence of the problem created by this sudden and enormous
shift in the world flow of funds is how the huge capital accumula-
tion in the oil producing countries can be redistributed through-
out the international monetary system so that a healthy reajust-
ment to the new situation can occur". -

255aldus Fowler.

Die belangrikheid van die oliekrisis is dat dit ongoeie toets is van die
256toekomstige ekonomiese interafhanklikheid van die Westerse w~reld.

In een skuif op die skaakbord i's die vrye w~reld skaakmat gesitdeur
on groep state wat relatief onderontwikkeld is, maar weens olieneep-
slae oor onontsettende hoë ekonomiese bedingingsvermoë in die intep-
nasionale politiek beskik. Aan die hand van ewewigtige ekonomiese beste-
ding en besparing, en die erkenning van nasionale state se ekonomiese
bestaansbehoeftes, moet daar in die toekoms as gemeenskaplik~ ekonomiese
norme aan ewewigtige nie-imperialistiese ekonomiese maatstawwe gebou
word. Internasionaal moet daar dus sinvol met finansies omgegaan
word aan die hand van die heensnydende norm van ewewigtige aanwending
van die ekonomie tot gebalanseerde lewensverwagting van alle state.
Ekonomiese aspekte raak die bestaan van elke staatsburger en op hierdie
vlak is daar veel ruimte vir begripspositivering en ewewigshandhawing
in heensnydende ekonomiese Positivering.257 Hierdie positivering sal
veral bydra tot groter produktiwiteit op nasionale vlak en dit sou weer
on hulpmiddel wees ter verligting,van die inflasiedruk en on verbetering
in die internasionale monet~re orde tot gevolg hê.

6.5. Slotopmerkings oor Internasionale Ekonomiese Interafhanklikheid.

Internasionale Ekonomiese interafhanklikheid is die vrugte van sukses.
Ekonomiese hulpverlening sedert die Tweede W~reldoorlog, die ontsag-
like ontwikkeling op die gebied van kommunikasie en vervoer, het die
ekonomiese interafhanklikheid tot ver oor die nasionale grense laat
gedy. Die tegnologiese proses wat die ruimteskip moontlik gemaak
het, het on elementêre waarheid aan die ekonome en politici van hierdie



komstige internasionale ekonomiese en finansiële samewerking. Maar

~12b

Derde Wêreld tuisgebringi nl. dat ons planeet met 'nruimteskip verge-
lyk kan word en dat ons bloot die passasiers is.

Die feit van wêreldwye interafhanklikheid op alle vlakke van die
internasionale toneel bewys definitief die noodsaaklikheid van toe-

dit is 'nblote droom, want toekomstige samewerking is gebaseer op die
werklikhede van die verlede.

"We must recognize that the primary caUSG of this long recognized
inadequacy of present methods of formulating and executing appro-
priate international economic policy and the crises we had is a
structural deficiency. We do not have a system capable of trans-
lating mutual advantageous international economic policy into mea-
ningful and timely reality. That·is the real crisis 'in the worldeconomy". 258
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HOOFSTUK IV

Ekonomiese Grondslae in Strydende Ideologiese Magte.

1. Inleiding.

Ideologie speel on deurslaggewende rol in die ekonomiese bedingingS-
vermoë van state. Ons wil in hierdie hoofstuk probeer bepaal tot
watter mate die ekonomiese grondslae van verskillende ideologieë
die ekonomiese bedingingsvermoë van state beinvloed en so dus 'n
regstreekse invloed uitoefen op die tussenstaatlike toneel.

Die probeleem met alle '-ismes' of ideologieë is dat uiteenlopende
interpretasies daaraan gegee word. Di~ rede daarvoor is ~at 'n
'isme' gewoonlik gegiet word in die vorm van 'n 'woordkapsule' -
di t wil sê, dit is 'npoging om deur die gebruik van 'nkernwoord -n

omvattende sosiale, ekonomiese en politieke stelsel te omskryf. So
'n poging loop noodwendig uit op oorvereenvoudigde veralgemenings.1

Di t is nie die doel van hierdie hoofstuk nie. Deur middel van on
teoretiese ondersoek na die ekonomiese faktore wat grondliggendl is
in ideologiese voorskrifte vir die ontwerp van bepaalde stelsels van
samelewingsordening, wilons die magsvermoë - oftewel bedingingsvermoë -
van state en stelsels probeer vasstel.

"Ideological belief system •••••• offer answers to questions
that people feel a need to ask. They give the impression of
power with respect to the world, f'or'they are believed to re-
present a key to the unlocking of nature".2

aldus Kaplan.

Dooyeweerd baan vir ons die weg tot on deeglike insig in die ideolo-
giese stand van sake op die tussenstaatlike toneel. Vir hom word
nie slegs die ontwikkelingsgang van die teoretiese denke religieus
bepaal nie, maar religieuse dryfkragte lê die globale kultuuront-
wikkeling en lewenshouding ten grondslag. 'nReligieuse grondmotief
word aangetoon as 'ngeestelike dryfkrag wat as die volstrekte sentrale
dryfveer vanuit die religieuse lewenssentrum - die hart - die mens-
like bestaan op die ware of vermeende oorsprcing rig. Die religie
bepaal dus ten diepste die lewens- en wêreldbeskouing en stempel on-
uitwisbaar alle kultuur, wetenskap en sosiale strukture.3 Die re-
ligieuse uitgangspunt beheers dus die menslike insig aangaande die
eie-aard en onderlinge verhouding en samehang van alle samelewings-



basies tussen die ideologieë van die Ooste en die Weste. Daarom

vanne en daarom ook van internasionale verhoudinge ...4

Die ideologiese konflik,op die tussenstaatlike toneel is vandag

kan die wese van kontemporêre internasionale verhoudinge logies tot
die volgende eenvoudige fonnule herlei word:

"The development of international relations is detennined in
our time by the str'Uggle of the two social systems". '5

Dit is dan ook die riglyne wat ons in hierdie hoofstuk sal volg. Die

ontstaan van kommunisme het die ganse mensdom in twee kampe geplaas
wat twee heel uiteenlopende ideologieë aanhang, nl. die sosialisme
en die kapitalisme.6 Hierdie twee strydende ideologiese magte is
vandag vooropgestel in die tussenstaatlike verhoudings en daarom stem
ek saam met Deutseh:

IIIn our time, the difference between the social groups and
political ideologies which predominate in different parts
of the world have perhaps become sharper than ever'. 7

Idoelogie is die bindende faktor wat die onderdaan en owerheid
tot 'n hegte eenheid, onderworpe aan religieuse maatstawwe, saamvoeg.
Dit verskaf die oplossings van moeilik<e ekonomiese, sosiale en po-
litieke probleme binne en buite die staatsverband.
die volgende funksies:

"to bind the country together psychologically, to provide a
scale of values by which its people may know what to strive
for and what to repudiate, a frame of reference enabling men
to make sense of the otherwise bewildering world they inhabit
and justify their government's efforts to grapple with it;
a prism through which states perceive the ,realities on which
their foreign policies must work". 8

Di t vervul dus

Sonder 'nideologiese basis sou state nie regstreeks ten gronde gaan
nie, maar hu,llesou beslis probleme ondervind het om te onderskei
tussen wat verwerp moet word en wat aanvaar moet word - op politieke,
sosiale én ekonomiese gebied. Deutsch som dit s6 op:

lilt seems clear that the character of the ruling social groups
or ideology can do much, in time, to shape the patterns of
the underlying community and its members". 9

2. Definisies van Ideologie.

Ideologie word algemeen gedefinieer as:
"the manner of thinking characteristic of la: class or an individual". 10



tor wat onkollektiewe gemeenskaplike bewussyn verges talt. Hier word
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Padelford en lincoln beskou dit as volg:
"Idecilogy binds individuals and groups in a society to common
purposes and ways of action by gathering together widely sha-
red beliefs and inoculcating new ones". 11

Karl Mannheim slui t hierbyaan en hy beskou ideologieë as ..sets of
ideas" wat oneenheidstrewe het, nie in die idees self nie, maar in
die "collective or individual unconscious ...12

O k D 13 G Id14, d' 'd l' d' d I' d f ko owns en ou S1en 1e 1 eo og1e as 1e on er 19gen e a-

die klem gel~ op die sosiale aspek en die ordening van sosio-po-
li tieke keuses binne die kader van onsosiale gemeenskap.

Christenson, Engel Jacobsj Rejai en Waltzer sien ideologie in hulle
boek, Ideologies and Modern Politics, as sulks:

"Poli tical ideology is a belief system that explains and jus-
tifies a preferred political order for society, either existing
or proposed, and offers a strategy (processes, institutional
arrangements, programs) for its attainment". 15

Ashford sien 66k die politieke aspek van ideologie en hy be~kou dit
as die wisselwerking van sekere idees en gedragspatrone (tipies be-

16havioralisties) rondom on"shared set of political values".

Morgenthau bring die magsaspek in berekening in sy siening oor ideo-
logie. Hy beskou die ideologie as onkenmerkende aspek van al1e
politieke handeling, huishoudelik sowel as tuss8nstaatlik en sê:

II ••••••••• frequently its basic manifestations do not appear as
what they really are - manifestations of a struggle for power'. 17

Bendix verwys na ideologie as:
"The body of a doctrine, myth and symbols of a social government,
insti tution, class or large group". 18

Hierdeur skaar hy hom by Downs en Gould.
dat:

Hy maak die gevolgtrekking

no.••••••• ideology is a type of goal-orientation, a special aspect
of the teleology that is characteristic of all human action". 19

Friedrich het onuitgebreide beskrywing van politieke ideologieë
verskaf, waarvan ons net ongedeelte wil aanhaal:
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"Ideologies are action-related systems of ideas. They typi-
cally contain a program and a strategy for its realization,
and their essential function is to write organizations which
are built around t'hem.......... Ideologies are sets of ideas
related to the existing political and social order and 1ntended
either to change it or defend it ••••• what makes them,(ideas)
'ideologies' is their function in the body politic, The
ideology is a set of ideas which unites a party or a group for
effective participation in political life". 20

Die funksionering van ideologieë varieer in terme van die ideologie
self, die politieke stelsel waarin,dit in werking is. die sosiale
omgewing en ook na gelang van die omstandighede van die 'tyd' waarin
dit funksioneer.21 Easton verduidelik dit s6:

"Ideologies are articulated sets or ideals, ends. and'purposes.
which help members of the system to interpret the past"explain
the present, and offer a vision for the future. Thereby they
describe the aims for which some members feel political power
ought to be used and its limits........ From a manipulative
or instrumental point of view they may be interpreted as cate-
gories of thought to corral the energies of meni from an ex-
pressive point of view we may see them as ideals capable of
rousing men to action thought to be related to their achieve-
ment". 22

Di t is dan basies die beskouings oor ideologie as onsaambindende
faktor binne die staatsgemeenskap. Onder hierdie begrippe bestaan
daar on hele aantal strydende ideologieë wat direk teenoor mekaar
staan. Onderliggend aan hierdie strydende ideologiese magte is
die ekonomiese magstryd sterk waarneembaar. Ek wil tot die slotsom
kom dat na aanleiding van bogenoemde. die moderne wêreld vandag miskien
on tikkie meer ideologies georiënteer is as ekonomies - veral in die
kommunistiese state. Die Weste daarenteen, ondervind vandag ongolf
van ekonomiese denke wat soms selfs neig om selfs nasionalistiese
sentimente te oorheers. Dit is egter moeilik om soiets presies te
bepaal, want ons het hier met abstrakte begrippe te doen wat baie ve~
anderlik skyn te wees. Kom ek stel dit anders. Verhoogde pryse van
kommoditeite kan in Suid-Afrika almal na die pen laat gryp en in die
koerante word die regering dan skerp veroordeel. Maar sodra onkrisis
aan ons noordelike grens ontstaan. verdwyn alle besware soos mis voor
die son en word ons weer een nasie weens die bedreiging van buite.
Die besware op ekonomiese gebied word dan op die agtergrond geskuif
weens die besliste nasionale gevoel binne Suid-Afrik~. Dit mag mis-
kien oneenvoudige voorbeeld wees, maar tog het dit al in die geskiedenis



teen die Ooste aangeknoop. Daarui t het ontwikkel wat Manning noem:
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van ons land gebeur. Molnar s~ tereg dat:
"the forces shaping history are today more ideological than
economic - without underestimating the latter ..... " 23

Hiermee stem ek volmondig saam. Ook Kulski sluithierbyaan deur
te s~ dat die ideologiese front wat Europa in twee verdeel deur middel
van die Berlynse skandmuur veroorsaak word deur die skaakmat tussen twee
wedywerende mag te - op ekonomiese en politieke gebied.24 Selfs die
doelwitte van die Tweede W~reldoorlog is tog duidelik: die algehele
uitwissing van Hitler se Nazisme en sy Japanese ewebeeld. Na die
Tweede W~reldoorlog het die V.S.A. 'nekonomiese en ideologiese stryd

"••••••a grand global vision grounded in traditional American
liberal economics, free trade, anticolonialism and parliamen-
tarianism". 25

Hierdie stryd het Amerika inspireer om 'nleidende rol te speel in
die vernaamste w~reldorganisasies wat ná die Tweede Wêreldoorlog
tot stand gekom het, bv. die Internasionale Monet~re Fonds, die
W~reldbank, AOTH, en die V.V.O. Die eksklusiewe karakter van die

26ideologieë van die Ooste en die Weste plaas egter 'n ernstige be-
perking op kommunikasie, met die gevolglike verskerping van 'nweder=
sydse gevoel van vyandigheid en wantroue.

Ons gaan nou oor tot 'n bespreking van die ekonomiese faktore wat
ten grondslag l~ van dié vyandskap en wantroue tussen die ideologiese
magte op die internasionale politieke toneel.

3. Nasionalisme.

3. 1. Omvang.

Nasionalisme bly 'nfundamentele dryfkrag in die optrede van enige
staat.27 Di t gee aan elke nasie 'nonderskeibare identi teit deur'-
dat dit bepaalde groepe mense saamsnoer wat gemeenskaplike, histories-
ontwikkelde lewenswaardes aankleef.28 Nasionalisme het sy wortels
in die tyd toe die pre-historiese mense hulself die eerste keer in
stamme georganiseer het. Die stam, met sy religieuse solidari teit,
bewustheid van gemeenskaplike belange, stamtrots, stamorganisasie
en afkeer van iemand wat nie 'nlid van die stam is nie, vertoon
sekere kenmerke van nasionalisme.29 In sy standaardwerk The Idea
of Nationalism skrywe Kahn:
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"The Growth of nationalism is the process of integration of
the masses of the people into a common political form". 30

Nasionalisme ontstaan rondom 'n nasie. Volgens Floyd is -n nasie
It.'n organiese eenheid met 'n definitiewe bestemming en funksie, taak
of roepingll•31 Kotzé beskou 'n nasie as on"eenheidsbewuste en po-

32li tiekgerigte gemeenskapIl• Sonder So 'neenheidsgevoel en poli-
tieke strewe kan daar nie 'n nasie wees nie. In die differensië-
ring van 'n nasie uit die mensdom is verskillende faktore werksaam
waaronder veral die volgende van belang is:

Die stamfaktor, waardeur 'n bloedverwantskap in die groep uitbrei.
Die taalfaktor, wat 'nafsonderlike taalgroepering veroorsaak.
Die godsdienstige faktor, wat aan die nasie 'n bepaalde lewensbe-
skoui ng besorg.
Die aardrykskundige faktor, wat 'nafsonderlike landsbewussyn kweek
en ook deur ekonomiese, klimatologiese en ander omstandighede 'neie
volksaard bevorder.
Die ras- en kleurfaktore, waardeur ras en kleurgroepering bestaan en
die verwantskapsbewussyn 'n ras- of kleurfondament verkry.
Die geskiedenisfaktor, wat aan die groep ongemeenskaplike tradisie
gee.
Die staatkundige faktor, wat 'n bevolking polities saambind of hom
politiek bewus maak.33

Al hierdie, en ander faktroe, of sommige daarvan is werksaam tot die
vorming van 'n nasionale aard en bewussyn. Hieruit het nasionalisme
as ideologie ontwikkel. Kotzé beskryf dit as volg:

" ••••• Nasionalisme is onideologie. 'nIdeologie beweer dat 'n
sekere iets aan die mens 'ngevoel van veiligheid, geborgenheid,
waarheid, belangrikheid, rus, geluk, en vrede en 'ngevoel van
hoop vir die toekoms kan verskaf. Dit kan ook beskryf word
as 'ngedagtesisteem of 'nlewenshouding waarin 'n bepaalde begin-
sel sentraal geplaas word". 34

AS -n ideologie is nasionalisme oorKoepelend oor al die verskillende
ideologieë op die tussenstaatlike toneel vandag. Alhoewel die
idee van nasionalisme gewortel is in die geskiedenis, het die kon-
septe van moderne nasionalisme en nasionaliteit sy oorsprong gehad
in die Westerse wêreld van die sewentiende en agtiende eeue.35 Ge-
beure in die twintigste eeu het bewys dat hierdie konsepte 'nsekere



sionalisme het in baie,vorme sy verskyning gemaak. Die totalit~re
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mobiliteit besit wat deur die mens aanvaar kan word op enige stadium
van kulturele, sosiale, ekonomiese en politieke ontwikkeling. Na-

nasionalisme van die Nazisme en FascIsme is duidelik te onderskei van
die negentiende eeuse liberale nasionalisme van die Italiaanse •ri,-

36sorgimento' en die V.SoA. se stryd om konstitusionele regte. In
1900 was daar miskien 15% tot 10% van die w~reldbevolking wat kon
lees en skryf. Maar in 1972 was soveel as 6~/o van die mensdom ge-
letterd en teen die jaar 2010 mag 90% van die beskaafde ~reld ge-
Leer-dhei d besit. In 'nontwikkelde staat het die sosiale mobilisasie37
'n nasionale taal en kultuur noodsaaklik gemaak. Nasionalisme in
Asië en Afrika besitvandag karaktertrekke wat n6g in die totalit~re
nasionalisme n6g in die,Wes-Europese neiging tot integrasie na groter
gemeenskappe gevind kan word.38 In die kommunistiese state vind
ons weer on nasionalisme wat in verskeie aspekte verkil van die
nasionalisme van die Westerse state.

As in aanmerking geneem word dat die Handves van die VoVoO. op 26
Junie 1945 deur vyftig state onderteken is, en dat byna alle state
lede van die VoVoOG geword het, terwyl die ledetal van dié liggaam
in 1962 op. 110,39 en in 1969 op 126 40 te staan gekom het, en tans
uit 149 lede bestaan, dan kry 'nmens'n indruk van die geweldige suksesse
wat nasionalisme in die afgelope paar dekades geboekstaaf het. In

41Afrika was dié proses f'anomenaaL; in één jaar. 1960, het daar
sewentien onafhanklike Afrika-state ontstaan. Daar kan dus ook met
reg verklaar word dat nasionalisme - en veral in nie-blanke gebiede
een van die allervernaamste k~nmerke van die twintigste eeu op
staatkundige gebied geword het.

Nasies verskil weens sekere samestellings wat hulle anders maak.
Dit kan weens bloedband en ras, deur taal, kultuur. gewoontes, le-
wenshouding, denkwyse, godsdiens en historiese ontwikkeling wees.
Al hierdie faktore speel, of ondeel daarvan, speel 'h rol en bepaal
die identiteit van on nasie. Dit is ook presies wat in Afrika met
die nie-blankes aan die gebeur is. Hulle is besig om oneie iden-
titeit te ontwikkel volgens hulle eie agtergrond, taal, kultuur,
tradisies en gewoontes. So onidenti teit moet egter ontwikkel en
tred hou met die tye en om dit moontlik te maak, moet daar vryheid
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en 'neie land wees; heelwat kan wel met stryd behou word, maar
die neiging is dat dit sal kwyn. Dit moet gedureig versterk en
verbeter word. Daar moet altyd na groter hoogtes gestrewe word,
en hierin speel die ekonomiese aspek wel 'ngroot rol, maar steeds
moet dit die dienskneg weeS en nooit die baas word nie.42

3.2. Die Ekonomiese Grondslae van Nasionalisme.

"The nation-state, or the political organization of the nation
came into being and became dominant in part because that form
of institution fitted the economic organization and the .state
of transportation and communication of modern times". 42

aldus Schaf'er-, Grondliggend aan hierdie stelling lê dus die
ekonomiese motief. Die middel- en werkersklas in Europa was nie
polities sterk genoeg om so 'n politieke organisasie af te dwing nie.
Die lae ontwikkelingspeil van die industrie, die swak handel en
onvoldoende verbindings tussen lande het die vorming en ontwikkeling
van die nasionale staat soos ons dit ken, teengestaan. Die trae
ontwikkeling in die wisseling van idees en die gebrek aan kommuni-
kasie - tesame met die hoë persentasie ongeletterdheid - het die
groei van die nasionale bewussyn gekortwiek. Hierdie nasionale
bewussyn was essensieel vir die groei en ontwikkeling van dre na-
sionale staat.43

Ons kan Engeland as 'n voorbeeld gebruik. Reeds gedurende die laaste
dekades van die 18e eeu het daar by die arbeiders in Engeland 'n
versetgesindheid ontstaan wat die moderne vakbondwese sonder
onderbreking uit die ouere arbeidsorganisasies kon laat ontstaan.
Die organisasieverbod van 1799 het hulle egter gestuit. Reeds in
1776 het Adam Smith trouens ook geskryf dat:

"People of the same trade seldom met together even for merriment
and diversion, but the conversation ends in a conspiracy against
the public, or in some contrivance to raise prices". 44

Die gees van verset het die loonarbeiders gepak as gevolg van 'nstaat-
kundige beleidsverandering wat ouer is as die Industriële Omwenteling.
Toe die arbeiders begin besef het dat hulle owerheid nie meer 'n 'vader
des volks' is nie, maar in afsydigheid toekyk hoe hulle in die opkomende
fabriekstelsel veronreg word, was ditook afgedaan met rulle vertroue

45in die liberaal-afsydige owerheid. Dit was die milieu waarin die
nasionale vakbondbeweg~ng in Engeland sy verskyning gemaak het.



Die industriële rewolusie en die tegnologiese ontwikkeling het
egter 'nander perspektief op die ontwikkeling van nasionalisme ge-
bring. Terwyl tegnologiese vooruitgang politieke ontwikkeli~g
meegebring het, en terselfdertyd tot die vorming en sterking van
nasionale state en nasionale gevoel bygedra het, het individue nuwe
geleenthede gevind om hulle selfbelang binne die staatstruktuur te

46bevorder.
"Nationalism enabled members of the bourgeoisie to obtain cor--
trolover home markets and to obtain foreign markets for their
goods and thus to make profits.. 47

aldus Stalin.

Sakemanne van alle nasies het begin om die nasionale belang met hulle
eie ekonomiese aspirasies te identifiseer en het dus die nasionale
regerings gebruik waar en wanneer hulle kon om groter winste te maak.
Uiteindelik het onS die situasie gekry waar die meeste individue,
individueel of in 'n groep, hul selfbelang probeer ui tbou in en deur
middel van hulle nasionale staat. As instrument van hierdie ont-
wikkeling het verskillende state verskillende ekonomiese stelsels
aangewendj bv. die V.S.A. het voorkeur gegee aan 'nrelatief vrye-
mark ekonomie,48 terwyl Sjina, en tot 'n mindere mate Rusland" 'n

ekonomie van "iron command" verkeis het.49 Die paar nasionale state
wat nog 'n tradisionele ekonomiese stelsel volg, bv. die nabye Ooste
en sommige Afrika-state, het nog nie die sprong na volle ekonomiese
ontwikkeling gewaag nie.5O

Miskien die heel belangrikste basis of grondslag vandag van nasio-
nalisme is territoriale grondgebied. Hierdie stelling spruit voort
ui t die feitdat:

"the magni tude of foreign economic transactions is important
to the economic base of economic power, and this magnitude
is a product of size and wealth". 51

aldus Knorr. Die grootte van die nasionale staat bepaal tot 'ngroot
mate ook die bevolkingsgetal; dus die grootte van die arbeidsmag.
Natuurlike hulpbronne kom ook hier ter sprake en dra tot 'ngroot
mate by tot die 'rykdom' van die nasionale staat.

Die 'tykdom' van 'nstaat vorm ook 'n ekonomiese basis van nasionalis-
52me. Ditkan deurgetrek word na 'n"generalized purchasing power",
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sitiveringsarbeid steeds die belangrikste. Daarsonder bly die eko-
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volgens Deutsch, en so kan ons die rykdom van 'n staat meet aan:
"the total range of goods and services that are for sale, and
by the percentage share of the total which (a)53man or countrycan command. 54

Dit klink miskien asof ek die ekonomie voorop stel, maar op hierdie
stadium wil ek dit ook duidelik stel dat vir my bly die mens se po-

nomie tog maar bloot 'n begrip. Knorr s~ voorts dat rykdom en 'n
. 55stygende ekonomiese ontwikkelingspeil ander voordele meebrlng.

Een voordeel is die veelsydigheid van hulpbronne en die gevolglike
buigbaarheid in produktiwiteit. Dit plaas 'n nasionale staat in 'n
voordelige posisie in die internasionalë ekonomiese toneel'wanneer
handelsbetrekkinge deur ander faktore beinvloed of verbreek word en
dit nodig is om buitelandse handelsbetrekkinge te verander. Nog
on voordeel is die groot ekonomiese surplus waarui t 'nstaat kan delf

56om hulpprogramme te loods. In hierdie verband verklaar Deutsch:
"•••••wealth could be viewed as the aggregate of goods and ser-
vices available for reallocation whether by buying and selling,
by custom, by governmental planning or by any combination of
methods". 57

Die beskikbaarheid van bogenoemde nasionale rykdom mag Soms gr~ei
of verminder - afhangende van die produksie. Daarom is die 'rYk-
dom' van die staat relatief nou verbonde aan belegging.

"Investment functions through capital accumulation, the growth
of inventions, and the decisions whether, when, whel'le,and how
to innovate". 58
. 1 . 59.8elegglngs wissel van vaste be egglngs deur owerhede tot by dle

konstruksie van kernkragsentrales en die aankoop van vliegtuie
(milit~r en kommersieel), spoorwegtoerusting en die beleggings deur

60private maatskappye. Ekonomiese imperialisme kom ook hier ter sprake.

Die verskillende lewensstandaarde van die nasionale state is ook 'n
ekonomiese grondslag van nasionalisme.

"These differential living standards have had much to do with
the ever-growing barriers to the mobility of labor between dif-
ferent countries since 1910, as well as the nationalistic dif-
ferences which kept them in conflict". 61

Daar is industriële streke op die tussenstaatlike toneel; daar is ook
areas waar die lewenstandaard min of meer ooreenkom; ons mag ook
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kan praat van w~reld-industrie, maar daar is tot op die hede geen
sprake van In 'w~reld lewensstandaard' nie. Hierdie ekonomiese
standaarde voeg hele nasies saam onder die ideologie van nasiona-
1· 62 dlsme. Hierdie verskynsel veroorsaak op die huidige sta ium
In toenemende gaping tussen die ontwikkelde en die ontwikkelende
nasies.63 PeImer- en Perkins noem ditdie Sg. II North-South Prnb Len" • 64
Hierdie gaping was vooropgestel tydens die VoVoDo se konferensies
oor handel en ontwikkeling van 1964 en 1968.65 Tydens bogenoemde
konferensies was daar Inmerkwaardige eenheid onder die ontwikkelde
state wat daarop aangedring het dat die magtige industriële state vir
groter hulpverlening aan onderontwikkelde state voorsiening moet maak.
Di t moet gedoen word deur:

"tariff and trade concessions, stepped-up foreign aid on easier
terms, and more sympathetic and determined efforts generallyll. 66

Deur bogenoemde stappe toe te pas sou die meerderheid van die nasio-
nale state gehelp word om hulle ernstige probleme van nasionale ont-
wikkeling to bowe te kom.

Ten slotte dan die formule van Stalin wat so na aan die werklikheid
skyn te wees.

,
"A nation is not merely a historical category, but a histora.cel
category belonging to a definite epoch, the epoch of rising
capitalism". 67

Kiernan sien hierdie formule van Stalin as volg:
"Stalin's formula appears in many ways close to the mark, but
it applies much better to the handful ori.ginal nation-states in
the West, and their nearest neighbours, than to their imitations
farther afield; it applies far less well to the majority of
nationalist movements, as distinct from nations". 68 '

Die Marxisme het die moderne nasionalisme, sowel as die klassieke
69nasionale staat, beskou as die alte~ego van kapitalisme. Kapi-

Lenin geskryf dat die periode waarin die kapitalisme die feudalisme
sy finale nekslag toegedoen het, In noue verband getoon het met die
nasionale bewegings dwarsoor die hele wêreld.70

Selfs Marx het die kapitalisme as
. . .. 71die formulerlng van sy teorlee.

Inklassieke voorbeeld gebruik in _
Marx.Engels en Lenin het die

totstandkoming van die nasionale staat voorgestaan, want dit was
voordelig vir ekonomiese ontwikkeling, maar nasionalisme as sulks
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h t h Il 1 d . t· 72e u ega nle aanges aan nle. Dit sou Marx egter verbaas
het om te sien hoeveel die moderne Sosialisme aan die moderne Nasio-
nalisme te danke het, veral in Afro-Asië en die Sowjetunie gedurende
die Tweede Wêreldoorlog.

3.3. Samevatting.

Die ekonomiese grondslae van nasionalisme is net so kompleks soos die
ideologie self. Die moderne nasionalisme is "complex and dynamic", 73
volgens Schafer in sy Nationalism: Myth and Reality. Di t het nog
nie sy finale ontwikkelingstadium bereik nie. Daarom sal die eko-
nomiese faktore wat nasionalisme ten grondslag lê, saam met die
ideologie wisseling en verandering ondergaan. Die gekompliseerd-
heid van die komponente en ingewikkeldheid van die struktuur van
nasionalisme kan ten beste geïllustreer word in die woorde van Kossuth
in 1848 in Hongarye:

"This nation has its liberty, and every member of it wishes to
be free. But the term 'national' cannot be arrogated by any
one caste or anyone city; fatherland and nation consist of
fifteen million Hungarians". 74

Soos alle menslike verskynsels het nasionalisme dimensies, 'sy struk-
tuur (ekonomies en polities) varieër voortdurend en ditverander
met die verloop van tyd. Hieruit het da~ ook ontstaan die 'nuwe
nasionalismeD in Kanada en Wes-Duitsland.
gevalle is ekonomiese faktore.75

Grondliggend aan beide

Volgens Horehem is die 'nuwe nasionalisme' van Wes-Duitsland gegrond
op die soeke na 'n nuwe verantwoording van nasionalisme - in die
ontwikkeling (ekonomies) en die voortbestaan van die menslike wese.

"Nationalism is defined here as progress in evolutionary terms,
as it allegedly serves as a means of the survival of the spe-
cies". 76

In Kanada is hierdie verskynsel van 'nuwe nasionalisme' eens so dui-
delik. Dit het ontstaan teen 'n ekonomiese agtergrond. Sowat
58% van die vervaardigingsektor is onder die beheer van buitelandse
firmas en so ook 61 van die 102 grootste korporasies in die vervaa~
digings industrie.77 Daar is ook groter Amerikaanse beleggings in
Kanada as in enige ander wêrelddeel, naamlik 25 perssnt van die to-
tale bedrag van die land se Bruto Nasionale Produk kan ook na Ameri-
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kaanse beleggings en invoere herlei word.78
s~ Rotstein:

liltis not consca ence and sentiment which are beginning to Lrrter-.
fere with the word-a-day world of gas and oil and the purchase
and sale of branch plants, but a new and distinct phase of Ca-
nadian nationalism" Q 79

Teen hierdie agtergrond

Die Kanadese nasionaliste is daarvan oortuig dat hul land eOneie
unieke roeping en taak het op die internasionale terrein en dat die
geslaagdheid van hierdie roepingsvervulling eerstens in die Kanadese
se.selfvertroue en identifisering met hulle land en sy belange ge-
leë is. Vir dié doel, So voel die nasionaliste, moet Kanada sy be-
wegingsruimte ten opsigte van beleidsformulering (ekonomie~) tot die
hoogste moontlike mate vir homself reserveer.

Die woorde van Schafer het dus waar geword:
"Nationalism may be tranformed into some larger sentiment by
the creation of world institutions and consciousness. It may
disappear through the destructive conquest of a super nation
or in class warfare. One thing is certain. It is complex
and dynamic". 81

3.4. Internasionale Strati fikasie.

Ons wil net na aanleiding van die voorafgaande, die begrip van inter'-
nasionale stratifikasie van die nasionale staat op die internasionale
toneel kortliks toelig. As gevolg van ekonomiese faktore wat ten
grondslag van die nasionale staat l~.kan state se ekonomiese be-
dingingsvermoë gekategoriseer word volgens die terme "great powers".

82"middle powers" en "small power-s"; Die VoSoA. en Rusland is onge-
twyfeld supermoondhede terwyl Costa Rica sonder enige probleem in
die kategorie van 'klein moondhede' geplaas kan word. Die probleem
ontstaan egter by die klassifikasie van die 'middel moondnede! , Bv.

83waar sou ons Indië plaas? Die ideologiese faktor is hier ontasbaar _
dit omsluit alle ideologiese magte binne die struktuur en raamwerk
van nasionalisme. Wat belangrik is, is dat state vandag in rang-
orde geplaas word volgens verskillende kriteria in verskillende si-
tuasies.

Holsti noem een metoda van di ffer@nsiasie tussen sti..:rcs. Dit behels
basies drie kriteria wat elk waardes reflekteer wat vandag hoog aan-
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geskrewe staan op die tussenstaatlike toneel.
gende in:
1. Die ontwikkelingspeil van onstaat se tegnologie, wat nou ver-

Dit sluit die vol-

bonde is aan -

2. Onmiddellike beskikbare milit~re slaankragj en

30 die reputasie wat onstaat in die buiteland kan verwerf deur sy
dag-tot-dag diplomatieke kontak en politiese, ekonomiese en sosiale
gebeure en ontwikkeling binne sy grense.84 onMens kan dit tereg
beskryf as on subj ektiewe beeldbouing.

Die internasionale status van 'n nasionale staat mag vandag egter meer
gebaseer wees op sy diplomatieke gedrag, -betrekkinge en
like sosio-ekonomiese en politieke instellings as op die
t Lkk I' 1>0. .. 85 k k ' kon W2 e 2ng en mili b::re vermoe. Ons kyk, or'tiLi, s na

miese grondslae:

huishoude-
tegnologiese
die ekono-

Rewolusies en oorloë op wêreldgrondslag word gewoonlik gepaard-
gegaan met verandering in die vorme en funksies van ekonomiese stel-
sels en regeringstelsels.

Drastiese veranderinge in die nasionale ekonomie sal lei tot on
invloed op die politiek, en andersom.

Volgens Beard is "the most common and durable source of clashing
interests in poli tics,,86die oneweredige verspreiding van eiendom en
inkomste.

In die afwesigheid van militêre magsvermoë, sou ekonomiese fak-
t b 1 i.nd d l't' k ..87ore on es ag V2n an onpo 2 ae e magsvermoe.

As private ekonomiese belangegroepe wat reeds politieke mag be-
sit, nie voldoende ekonomiese stutte aan die nasionale gemeenskap
kan gee nie, sal dit onuitwerking h~ op die politieke en militêre
magsvermoë.

Die staat moet die vermoë besit om 'ngesonde ekonomiese stelsel
d· t 88ta a mi.rds rear.
Kernwapens, en ook ruimtetegnologie is belangrike komponente of

, 89simbole van supermoondhe2d-statuso
Monopolieë op die w~reldmarkte verstewig ook die nasionale staat

se internasionale ekonomiese status090
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Die begrip van internasionale stratifikasie is dus relatief. Die
kriteria kan op verskillende wyses interpreteer en aangewend word.
Daarom bestaan daar gee'n definitiewe hiërargie - behalwe in uitson-
derlike gevalle soos die V.S.AD en Rusland - van state op die interna-
sionale toneel nie. In die woorde van Holsti:

"Because there are so many different standards for judging the
status of nations, - no single and permanent hierarchy of states -
the great and the small, or the influential and the weak -
exists". 91

4. Kapi talisme.

4.1. Omvang en Definiëring.

"Ideological belief systems often have powerful psychological
appeal, for they offer answers to questions that people feel
a need to ask'",

92aldus Kaplane Ideologie gee aan die gewone mens 'ngevoel van mag
met betrekking tot die res van die w~reld "f'or'they (die ideologie)
are believed to represent a key to the unlocking of nature".93 Oak
kapitalisme vervul, volgens Kaplan, hierdie funksie, want hy s~:

"Thus it can be believed that capitalism exploits, and that,
because of the declining rate of interest, a capitalist nation
will seek colonies and engage in war'. 94

Voordat ons probeer om kapitalisme te definieer, is dit belangrik om
te onderskei tussen kapitaal en kapitalism~.94 Kapitaal beteken
tasbare goedere wat nie direk gebruik word vir verbruik nie, maar
wat 'hulp verleen' in die vervaardiging van ander goedere. Masjiene,
gereedskap, fabrieksgeboue en plaasimplemente is almal voorbeelde van
kapitaal. In die afgelope twee dekades is ook gepraat van 'menslike
kapitaalvorming'D96 Dit is die belegging in opleiding en opvoe-
ding van arbeiders wat dan weer hulle 'menslike kapitaal' aanwend
tot die vervaardiging van goedere en die daarstelling van dienste.97

Die ekonomiese stelsel van kapitalisme kan gedefinieer en onderskei
word van ander ekonomiese stelsels slegs met verwysing na die kapi-
talistiese instellings. Onder kapitalisme moet alle produksiemid-
dele en -faktore in privaatbesit wees en nie ~ kapitaal nie. In
'n ekonomiese stelsel waar die staat dus die grondgebied besit en dit
bloot aan die hoogste bieër verhuur, kan ons nie praat van kapitalis-
me nie. Onvoorwaardelik vervat in die definisie van kapitalisme is



sel waar die satisfaksie van die gemeenskap voorrang geniet.
Bobbf.na;

"the free market and private property - are planned to provide
an environment in which individuals can find satisfaction. 104

Volgens

1ffJ

die reg van die individu om sy talente en energie te ontwikkel en
toe te pas op die manier wat sy persoonlike belang tot die maksimum

98sal bevorder.

Daarom definieer Loucks en Whitney kapitalisme as volg:
"Capi talism is a system of economic organization in which indus-
trial persons, single or in groups, privately owns the factors
of production and possess the right to use these economic re-
sources generally in whatever manner they choose". 99

Lynn sluithierbyaan as hy ook die kapitalisme sien as 'nekonomiese
st~lsel waar private individue die grootste rol speel. Volgens Marx
se siening is die kapitalisme ook 'n ekonomiese stelsel waar die goe-
dere wat gekoop en verkoop word maklik te skei is van die ~ndividu
wat dit vervaardig het of wat dit besit.101 Marx was baie versigtig
om nie die woord vrye ekonomie of vryemarkstelsel te gebruik nie. Hy
wou juis aantoon dat dit nie moontlik is onder die kapitalisme nie.
R bb" 102 103 b k t I" bIlo ans en Schumpeter eskou die api a asrneas 'n ep ande ste -

Marshall se siening van kapitalisme is nie baie duidelik nie, deels
omdat hy konsentreer op die detail van relatiewe pryse, die finan-
siële fortuine van die individuele firmas en die vraag en aanbod van
spesifieke komoditeite. Maar hy verklaar tog definitief dat ••••

"wai ting is a factor of production and that the real costs of
production are made up of efforts and sacrifices - efforts of
the workers and sacrifices of the capitalists". 105

Keynes het kapitalisme beskou as die proses van akkumulasie en dit
is teweeggebring deur twee faktore: besparing en belegging.

As 'ngeheel gesien is'kapi talisme 'n ongeëwenaarde masjien vir die
akkumulasie van kapitaal. In die ontwikkeling van dié stelsel vind
ons die eerste ekonomiese stelsel in die geskiedenis waarvan ekono-
miese groei 'n integrale deel uitmaak van die daaglikse lewe.
Marx en Engels in die Kommunistiese Manifes geskryf het:

"The bourgeoisie, during its scarce one hundred years, has
created more massive and more colossal productive forces than
have all preceding generations together'. 107

Soos
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Joyce Harris skryf dat kapitalisme die dryfveer verskaf het waarsonder
die wêreld heelonwaarskynlik die huidige peil van materiële vooruit-
gang sou kon bereik he+., Kapitalisme het persoonlike ambisies aan-
gemoedig en het geleenthede geskep vir on vrye selfbeskikking en die
ekonomiese vryheid van die individu - beperk soos dit ook al mag wees

108deur rykdom of armoede.

Kapitalisme het groot sukses behaal in die ontwikkelende Westerse
w~reld, wat inisiatief nodig gehad het om uitvindings te ontwikkel
en rulpbronne handig te gebruik~ Individuele moed het nuwe ekono-
miese horisonne daargestel wat gestimuleer is deur die belofte van on
potensiële beloning vir die opofferende en daadwerklike pogings in
die privaatsektor. Die mens is van nature geneig om onbeloning te
verwag vir dienste gelewer - materieel óf andersins - en Soos die
tegnologiese ontwikkeling meer artikels op die mark geplaas het wat al
hoe makliker bekombaar geraak het, het die motivering om meer mate-
riële middele al hoe sterker geword. Ambisieuse sakemanne is so-
doende gestimuleer om hulle inisiatief en vermoë aan te wend om eko-
nomiese (en politieke) leiers in die kapitalistiese wêreld te word.109

4.2. Die Oorsprong van Kapitalisme.
Kapitalisme het sy ontstaan te danke aan die feudale stelsel. Na
die Romeinse Ryk sy mag verloor het, was Europa onder diê stelsel.
Polities was die bevolking van die Europese state georganiseer in on
tipe van on piramide, met die feudale landheer aan die spits. Op
die ekonomiese gebied het hulle volgens die landgoed-stelsel gewerk.
Daar was geen private besit soos ons dit vandag ken nie. Handel
is gedryf tussen die verskillende landgoede en ook met Oosterse state.

-Hieruit het kapitalisme ontwikkel.110

Kapitalisme is nie die plan of idee van enige denker of groepe eko-
nome in die besonder nie. Dit het oor onpaar eeue ontwikkel. Dit
het ingepas by die groeiende soeke na individuele vryheid en keuse.
Toenemende handelstransaksies en die begeerte om persoonlike wins
het aan die ontwikkeling van k~pitalisme momentum verleen. Die In-
dustriële Rewolusie het verdere vaart daaraan verleen. Industrialisme
het spesialisasie gestimuleer wat op sy beurt weer gelei het tQt me-

,- it "h t d k it I' ' 111gan1Sas1e. U1 megan1SaS1e e mo erne ap1 a 1sme gegroe1.
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Merkantilisme112 het as oorgangstadium tussen die feudalisme en ka-
pitalisme gedien. Daar het 'n nuwe sogenaamde 'middelklas' ontstaan-

,
die handelaars. Die basiese idee was om die nasionale magsvermoë en
rykdom uit te bou.113

"More national wealth and power was usually thought of as 'more
gold and silver'lI. 114

Goud is gesien as die sleutel tot nasionale rykdom en ekonomiese
bedingingsvermoë. Die ekonomiese gesteldheid van die gewone man het
byna geen aandag gekry van diegene wat die ekonomiese keuses vir die

lisme is daar streng beheer uitgeoefen.oor die ekonomie - en veral
invoer en uitvoer.115 Die staat het die ontwikkeling va~ die eko-
no~ie reguleer en beinvloed.

Hierna het die laissez-faire kapitalisme groot opgang begin maak.
Die ekonoom, Adam Smith, was die ontwerper van die idee dat die re-
gering nie die nasionale ekonomie moet beheer nie.

III t d .t h Id 1 th 1 1 . f' II 116ns ea ,~ s ou eave e economy a one - a~ssez- a~re •
In die Wealth of Nations (1776) het Smith klem gelê,op die belang-
rikheid van kompetisie om die gemeenskap teen monopolistiese han-

117delaars te beskerm. Hierdie ekonomiese tendens het saamgeval met
Jefferson se Declaration of Independence waarin daar ook na politieke

h .d t f' 118vry e~ ges ree ~s.

Teen 1920 was kapitalisme sterkJ produktief en steeds groeiende.
Die standaarde is daargestel en 'nmens kon maklik onpersoon na waarde
skat volgens wat hy besit. Armoede was onteken van vrotsigheid.
Arm mense is beskou as nikswerd en ,daar moes na 'nryk man opgesien

d D·t d' 1 d t d d kaot t l' 120wor • ~ was ~e a gemeen-aanvaar e s an aar e van ap~ a ~sme.

Dit is eers in die latere jare dat die kapitalistiese state begin om-
kyk het na die minderheid - die 'onsigbare lede' van die gemeenskap -
te wete die onderontwikkelde state. Bowden noem hulle:

"the very poor, the disposessed, the underprivileged. the dis-
criminated against, or the incapable and unsupported ones". 121

Uit hierdie beginsels het die moderne kapitalisme sy beslag gekry.
Vandag is die V.SDA. die leier van die kapitulistiese wêreld. Sy
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122standpunt in diê ideologie is glashelder. Gedurende die twin-
tigste eeu het daar onideologiese stryd ontstaan wat sterk herinner
aan die ou godsdiensoo;loë. Dit is die ideologiese stryd oor die
",right' principles that 'ought' to govern patterns of economic dis-
tribution among men in society and define the proper relationship
between the individual and the collectivi ty, the state". 123 Die
VoS.AD het in hierdie stryd on duidelike standpunt ingeneem. Man-

124ning beskryf dit as onvoorkeur vir on relatiewe vryemarkstelsel
waar moontlik. Ook het die V.SoA. voorkeur gegee aan die indivi-
dualistiese, vrye beginsels wat in die Konstitusie van 1789 vervat
is en daarop gemik was om aan meer nasionale korporasies en maat-
skappye volle ekonomiese en politieke deelname te verskaf.!25

Die geskiedenis het aan ons bewys dat kapitalisme noodsaaklik is
vir politieke Vryheid.126 Friedman het ondubbelsinnig verklaar
dat die politiek en die ekonomie onintegrale deel van mekaar is en

. 1127dat politieke vryheid nie sonder ekonomiese vryheid kan bestaan n1e.
Kapi talisme as ideologie vervul hierdie rol in die Westerse beskawing en

..
dit is duidelik dat chaos vir die Vrye Wêreld sou volg as die kapi-
talistiese wêreld op sy knieë gebring sou word as gevolg van,ekono-
miese druk deur die Kommunisme.

4.3. Die Ekonomiese Grondslae van Kapitalisme.

4.3.1. Privaatbesi t.

Kapi talisme is on stelsel van vrye kompetisie ten opsigte van die pro-
duksie en ruil van goedere en dienste, gebaseer op die private besit
en beheer van kapitaal (d.i. produksiemiddele en ruilmiddele soos
grond, nywerhede, myne en bankkrediet). Daar moet dus onekonomiese

t I . . ....., 128 1 d t"s rugg e en surva.va.lof the f1ttesl.. wees, . en om aasgenoem e e
verseker, moet daar gelykberegtiging of gelykheid van geleentheid
wees. Die staat mag hom nie met die ruilproses of produksieproses
inmeng met die doelom dit te reël en die een persoon teen die ander
te beskerm nie; die staat moet slegs privaatbesit beskerm en middele
in werking stelom produksie en ruilop die grondslag van eiebelang,
private inisiatief en vrye kompetisie te bevorder. Die veronder»
stelling is dat die mees bevoegde persone in diê proses suksesvol sal
wees en dat die samelewing sodoende die vinnigste salontwikkel. 129
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Privaatbesit is fundamenteel van kapitalisme. Dit gaan ook nie net
130om tasbare dinge nie, m~ar ook vorme soos kontrakte en patentregte.

Kontrakte is wettiglik bindende ooreenkomste wat die werking van 'n
vrye ekonomie stimuleer.

Terwyl die klassieke model van kapitalisme 'n direkte verband tussen
individuele finansiële besit van 'nonderneming en die beheer oor
daardie onderneming veronderstel het, het die moderne korporasie eie-
naarskap van beheer geskei. Die groot ondernemings van vandag word nie _
deur die groo.taantal aandeelhouers beheer nie, maar deur professionele
bestuurders wat volle beheer uitoefen oor die onderneming se finan-
siële aktiwiteite. 131 Galbraith glo dát hierdie bestuurdérs vandag
outonome mag uitoefen en dit is geensins verbasend nie, want hulle
doen dit in hulle eie belang. Hierdie belange verskil van dié van
die eienaars, want die sekuriteit van omset is en het veel belangriker

132geword as die totale wins van dié maatskappye.

Een van die belangrikste funksies van privaatbesit is om die akku-
mulasie van rykdom in die vorm van kapitaalgoedere te stimuleer.
Dié een metode van kapitaal-akkumulasie wat g~heel en al konsekwent
met kapitalisme verenigbaar is» is die "private saving of personal
and corporate income". 133 Kapitaal-akkumulasie - hetsy deur beleg-
ging of deur te spaar - het as grondbeginsel die verkryging van ryk-
dom.

Beheer oor privaatbesit in kapitalistiese stelsels is deur die jare
toegepas sonder om die ontwikkeling van kapitalisme enige skade te
berokken. Hierdie beheermaatreëls het egter nog nooit die eksklu-
siewe reg van die eienaar aangetas om sy produksiemiddele s6 aan te
wend dat dit hom pas nie. Die ander grondslae van kapitalisme is tot
'n groot mate afhanklik van hierdie hoeksteen (privaatbesit) van die
kapitalistiese ideologie.134

4.3.2. Vryheid van Ondernemingsgees.

Vryheid van ondernemingsgees is bloot 'n verlenging van die begrip
van privaatbesit. Dit laat die eienaar vry om te besluit in watter
tipe ekonomiese aktiwi teit hy sy produksiemiddele gaan aanwend. Dit
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sluit elke individuele deelnemer aan die kapitalistiese stelsel in.
Die doel hiervan is die beginsel van maksimum wins.
die volgende;

"The modern economic order is built around the concept of errtar»
prise, the correlate of which in income is profit ••••• 1I 135

Hieroor sê Knight

Die instrument wat vandag die meeste .ingestel is op 'nmaksimum wins -
behalwe die gewone entrepreneur - is die groot maa takappya,
en Whitney lewer kommentaar;

" ••••• yeti, the pure theory of capitalism has no specific role
for the corporation to perform; it i$ regarded simply as a
collective form of 'economic man' intent on profit maximization
like the solitary, decision-making 'entrepreneur'. 136

Loueks

Mededingende Markte.

Mededinging - volgens Lee - lei tot verhoogde doeltreffendheid en is 'n
aansporing vir nuwe metodes en ontwikkeling van nuwe materiale in die

k ff' d d' t 137 H' d' b ' I rk dvers a ~ng van goe ere en ~ens e. ~er ~e eg~nse we eur
die aanvraag van die verbruiker na die mededinging tussen die vel"-
skaffers van sekere kommoditeite.138 Die prys waarteen die verskaf-
fers hulle produkte verkoop fluktueer as gevolg van veranderinge in
die vraag en aanbod, en vervul twee baie belangrike funksies;
die rantsoeneringsfunksie en die motiveringsfunksie.
Whitney verduidelik dit as volg:

"The rationing functions tends to allocate goods and. services to
those who are willing to pay the prevailing price....... The
motivation function of prices operates in both product and fao-
tor markets. The rising price of a commodity for which demand
has increased alerts prospective new producers of possible profit
oppor-turri ties in that area". 140

Loucks en

on Mededingende merksituasie is dus vooropgestel in 'nkapitalistiese
ekonomie. Wanneer markte nie effektief funksionee~ nie, is dit dikwels
die resultaat van die feit dat produsente 'nmanier vind om hulself te
isoleer teen 'nongunstige marksituasie.

Die Owerheid.

Alhoewel dit 'naanvaarde feit is dat in onteoretiese kapitalistiese
ekonomie daar 'nalgemene afwesigheid is van owerheidsinmenging, moet
dit egter benadruk word dat diê stelsel nie sonder 'nmate van ower-
h Ld ' Lno k f k ' . 1.Q·1ea s~nmeng~ng an un ea.oneer- ru.e, Ons het onlangs in Suid-
Afrika 'nkwaai polemiek gehad oor die kwessie van owerheidsinmenging.
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Dr. AoD. Wassenaar, voorsItter van Sanlam. het 'n sterk aanval op
die Suid-Afrikaanse re~ering geloods met sy boek Assault on Private
Enterprise. Hierin het Wassenaar gesê dat die Westerse demokrasie
besig is om die kapitalistiese stelsel gaandeweg totaal te ondermyn
d 1 h do thd t ° 1° 142 V deur a oe meer lenS e en nywer e e e naslona lseer. er er
het hy beweer dat Suid-Afrika in 'nsosialisties-kommunisteise rig-
ting beweeg; Die land se ekonomiese leiding in verkeerde hande is;
dat die staat op onbehoorlike wyse inmeng met die private sektor; en

143dat die burokrasie besig is om private inisiatief te wurg. Wasse-
naar het sy aanval baseer op die feit dat die Spoorweë, telefoondien-
ste, padvervoer en lugdienste in Suid-Afrika genasionaliseer is ter-
wyl dit in baie kapitalistiese state nie die geval is nie; Hy het
ook verwys na die bedreiging wat prysbeheer vir die private sektor
inhou. Ook die ~ewigdurende verhoging van die belastingpeil en

144belastingstruktuur' het onder oë gekom. Wassenaar meen dat die
nasionalisering van sektore wat net so goed in die hande van die pri-
vate inisiatief gelaat kon word, veroorsaak dat die gedurige sty-
gende belastingpeil uiteindelik daartoe sal lei dat die private sek-
tor van kapitalistiese state noodwendig in duie moet stort. Die
Eerste Minister"Adv. B.J. Vorster, het dié uitlatings van~assenaar
summier as 'skinderstories' verwerp terwyl ander lede van die Volks-
raad gesê het dat hulle 'n vryer ekonomie sou verwelkom, maar dat die

t k 10tO k 1° to h t 145staa 00 sy pa 1 le e verp 19 lnge e.

Die volgende is 'nopsomming van die rol wat die owerheid behoort te
° ti 1· b - 1 d 146speel om die kapitalistiese ekonomle te s mu eer en elnv oe •

Die owerheid moet vrye en mededingende ondernemingsgees op elke
moontlike manier aanwakker en stimuleer;

die owerheid moet versigtig wees hoeveel kapitaal hy akkumuleer en
ook let op uitgawes;

die owerheid behoort monopolistiese tendense te beheer en strewe na
'nmededingende vrye marksituasie;

die owerheid moet bystand verleen in veranderinge in die ekonomie
wat genoodsaak word deur tegnologiese ontwikkeling en 'nveranderde
vraag van die verbruikers;
die owerheid moet 'nhoë standaard van werkverskaffing146 en produk-
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sie handhaaf, ekonomiese groei stimuleer en die stabiliteit van die
spesifieke staat se geldeenheid handhaafj,

die owerheid moet ook beheer uitoefen op:
. i) natuurlike hulpbronnej dit impliseer die nasionalisasie van

minerale neerslae en direkte beheer oor hulle eksploitasiej
die verspreidings-kanale van die ekonomiej dit impliseer dat
die owerheid moet toesien dat ekonomiese doelwitte van die
staat bereik worn:
die funksioneringskanalej dit impliseer die nasionalisasie
van banke (of 'n bank) wat beheer ui toefen oor nasionale re-
serwes. 147

Die owerheid moet ook beheer kan uitoefen op die ganse produksie-

ii)

iii)

kommersiële- en finansiële-apparaat va~ die ekonomie weens, die be-
langrikheid van beplanning.148

4.4. Kapitalisme en Imperialisme.

Dit is nodig om kortliks te kyk na die verhouding tussen kapitalisme
en imperialisme in hierdie hoofstuk. Ekonomiese imperialisme en die
invloed daarvan op die ekonomiese bedingingsvermoë van state word
later in hierdie verhandeling volledig bespreek.

Ward het ekonomiese imperialisme probeer definieer as:
"an outside power taking over local resources and using them
,mai nly or exclusively for its own benef'Lta.. 149

Dit is egter 'n baie breë definisie en gee geen ware prentjie van die
bestaande feite nie. Hobson, 'n self-erkende Britse imperialis. het
in sy klassieke studie oor imperialisme, Imperialism: A Study, ges~
dat:

"We must have markets for our growing manufactures ••••••• SLJch
expansion is a necessity of life to a nation with our great and
growing powers of production". 1ED

Hobson het voorts gesê dat Brittanje nie nodig het om op imperialisme
staat te maak solank sy monopolie van die wêreldmarkte voortduur nie.
Die onderontwikkelde state het op daardie stadium slegs'n klein per=
sentasie van Brittande se uitvoermarkte uitgemaak. Hobson het egter
die onderontwikkelde lande as 'n belangrike beleggingsbron beskou en
hieraan het hy die uitbreiding van die koloniale stelsel in die laat

151negentiende eeu toegeskryf.
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Lenin het hierdie idee aangegryp en haal Hobson aan in sy Imperialism -
The Highest Stage of Capitalism.

,
Lenin s~:

liAs long as imperialism remains what it is, surplus capital
will be utilized •••• for the purpose of increasing profits
and exporting capital abroad to the backward countries •••••• 152

Lenin het ook melding gemaak van die feit dat winste in die onderont-
wikkelde state gewoonlik baie hoog is, terwyl kapitaal skaars is.
Die lone is laag, en daarom ook die eiendomspryse, terwyl roumateriaal
baie goedkoop is.153 Om hierdie redes het Lenin die ekonomiese uit-
breiding van die kapitalistiese state afgemaak as imperialistiese
uitbui tinge

.
Imperialisme in die tydperk voor die Tweede ~reldoorlog kan beskou
word as ekonomiese imperialisme met die volgende doelwitte,
i) die verowering vir die eenvoudige rede van buitj ii) on soeke
na kompetisie-vrye markte en bronne van roumater-tae L; iii) on soeke
na nuwe beleggingsmoontlikhedej iv) en die drang om sekere strate-
giese roumateriale te beveilig vir eie gebruik.154

155Volgens Knorr bestaan daar in die kontemporêre wêreld ~legs ver-
minderende tekens van ekonomiese imperialisme. Die periodê ná die
Tweede Wêreldoorlog is wl,;l gekenmerk deur mededingende pogings van
die twee supermoondhede om hulle invloedsfere in onderontwikkelde
state te vermeerder. Ditkan egter bloot as "empf.re-bud Ldi.rq'' be-
k rd .. Po. • konomi dl' 156s ou wo en was ru.epr-imer- geng op e ononu.ese voor ee ru.e,

4.5. Kapitalisme en Liberalisme.

Die liberalisme het hom teen die Middeleeuse bestuurstelsel, t.w. die
absolutisme, outokrasie of alleen-heerskappy van één persoon verset,
en die selfbeskikkingsreg van die bevolking propageer. Die Soewerei-
niteit van die bevolking. Sodoende sou die demokrasie ontstaan.

Groepsbevoorregting en outokrasie sou ten bestu beeindig kan word deur
individuali teit en vryheid te erken, toe te laat en te waarborg. Alle
mense moes as individue erken word. Hulle moet die reg en geleent-
heid verkry om sodanig op te tree en hulle individualiteit uit te
leef. Op. hierdie wyse sou elke mens homself die beste kan verwesen-
lik en gelukkig en tevrede wees.
ging en selfbeskikkingsreg.157

Di t is on beleid van gelykberegti-
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Dit was dus die ideale opset waarin kapitalisme kon gedy. Daarom het
die liberalisme op ekonomiese gebied kapitalisme voorgestaan. Almal
moet vry wees om produKsie en ruilmiddele te besit, om sakeonderne-
mings aan te pak en om met ander kapitaalbesitters te kompeteer.158

4.6. Sameva tting.

Die grootste probleem van die kapitalistiese wêreld vandag is of
kapitalisme kan bly voortbestaan. Marx en Engels het destyds reeds

159die algehell;'londergang van kapitalisme voorspel. Schumpeter, nie
eers self 'nMarxis nie, het met hierdie gevolgtrekking saamgestem.
Hy sê:

" •••••••• ·the capitalist process pushes into the background all
those institutions, the institutions of property and free con-
tracting in particular. that expressed the needs and ways of the
truly I private' economic activity". 160

Schumpeter sien dat die moderne korporasie, hoewel die produk van
kapitalisme die gedagte van die bourgeoisie begin sosialiseer en

11 ••••• 0 it relentlessly narrows the scope of capitalist motivation;
not only that, it will eventually kill its roots" 0 161

Die moderne korporatiewe onderneming is reeds in soveel ops~gte ge-
meenskaplik dat die ou kenmerke van besit nie meer veel betekenis
het rri.e , Di t is moeilik om te bepaal wie besit, bestuur of neem
besluite in die korporatiewe onderneming. Gewoonlik is bestuur en
besluitneming in die hande van 'n professionele bestuurskorps wat
hoofsaaklik belang stel in kontinuiteit, groei en die sosiale beeld
van die instelling. Tot watter mate daar dus' nog van pr-i vate besit

t d b d 1 ·11· 162gepraa wor, erus us meerma e op ~ us~es.

Ook Weisskopf sien in die kapitalisme die disintegrasie en ontbin-
ding van die vrye-mark stelsel.163 Die kapitalisme staan dus van-
dag in die skaduwee van algehele ondergang. Die spitsberaad van
die VoSoAo, Kanada, Japan, Wes-Duitsland, Frankryk, Brittanje en
Italië in Mei 1977 het dan ook in wese streng om ekonomiese aange-
1 th d d . 164een e e ge raa~. Die hoofoogmerk van die spitsberaad sou
wees om gemeenskaplike ekonomiese vraagstukke aan te sny en voorstelle

165vir oplossirgs aan die hand te doen. Die stadige herstel van
die wêreldekonomie, die steeds knellende inflasie-dilemmas en die
ekonomiese stagflasie in sommige lande het veroorsaak dat van die
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kapitalistiese lande hulle eie produkte moes beskerm, onder andere
deur hoër invoerbelastings te hef. Hierdie beskermingsmaatreëls
het 'nmate van onderlinge wrywing veroorsaak.

Ten slotte kan daar tereg gesê word dat die Downingstraat spitsbe-
raad van 1977 'nkeerpunt in die geskiedenis van die kapitalistiese
ekonomiese stelsel is. Vir die eerste keer is daar ten ~olle besef
dat die tradisionele meganismes nie meer voldoende is om die huidige
probleme van die internasionale ekonomie op te los nie. Die struk-
turele veranderinge van die afgelope paar jaar het nuwe benaderings
en nuwe meganismes noodsaaklik gemaak om nie slegs die werkloosheids-
en inflasieprobleem te bowe te kom nie, maar ook die probleem ten

.. . 1 . 166opsigte van d1e 1nternas10nale hande en energ1e.

5. Kommunisme en Sosialisme.

Marxisme verdeel die era ná kapitalisme in twee stadiums. Die eerste
stadium is 'sosialisme' waar daar eienaarskap bestaan van die "means
or pruductzion" 167en lone betaal word volgens die produksiekapasi teit
van die arbeider. Die tweede stadium is 'kommunisme' waar daar
steeds 'n vorm van besitreg bestaan, maar die arbeiders ontva~g lone

168volgens hulle 'behoeftes'.

Ons kyk dan vervolgens hoe die ekonomiese grondslae van sosialisme en
kommunisme van mekaar verskilof ooreenkom. Dit is vanselfsprekend
onmoontlik om die hele kommunisties-sosialistiese stelsel volledig
in die bestek van hierdie verhandeling te bespreek, daarom konsentreer
onS hoofsaaklik op die basiese punte van verskil en ooreenkoms van
die ekonomiese stelsels van hierdie ideologiese magte.

5. 1. Kommunisme.

5. 1. 1. Definiëring van Kommunisme.

Ten eerste moet ons die feit duidelik onderskei dat daar geen kommu-
nistiese ideologie bestaan nie, maar wel kommunistiese ideologieë.189

Volgens Christenson, e.a., bestaan daar die volgende ideologieë:
"There is the philosophic communism of Marx; there is a Marxist-
Leninist ideology; there is also Marxist-Leninist-Stalinist;
Marxist-Leninist-Stalinist-Krushchevi te; Marxist-Leninist-Maoist;
Marxist-Leninist-Ti toist ideologies". 170
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Selfs hierdie lys van verskillende kommunistiese ideologieë bevat
nie die volle verskeidenheid van verouderde of steeds ontwikkelende
ideologieë nie.

Daar is egter verskillende breë definisies van kommunisme wat hierdie
'nou' verband met ideologie heeltemal verwerp.171 Daar is byvoor-
beeld diegene wat daarop aanspraak maak dat kommunisme (soms word selfs
die woord Marxisme gebruik) glad geen ideologie is nie, maar 'n
politiese en ekonomiese ontwikkeling wat ongetwyfeld salontstaan
tydens 'nbepaalde fase van die proses van modernisasie.172

Engels was een van die voorstanders van.hierdie teorie oor kommunisme.
Hy het gesê:

"Communism was the product of technological growth, and in a
communist society there would be a change from capitalistic
scarcity to industrial abundance and, as a consequence, equal
distribution or economic egalitarianism". 173

Bellany, in Lookin~ Backward ( 1887), sien kommunisme as "meaning
equal wages for everyone" •174 Vir hom is "equali ty of thewages way
to achieve the minimum needs of all indi viduals" •175

Volgens Ozinga bestaan Marxisme, óf kommunisme, uit drie elemente,
I B't k' l't' k 'd I' 0 't f'l f' 176n. r~ se e onom~e, Franse po ~ ~e e ~ eo og~e en u~ se ~ oso ~e.

Hy verklaar ditsó: Die ekonomiese element is on direkte gevolg van
die Industriële Rewolusie; die politieke ideologie die gevolg van
die Franse Rewolusie, en die filosofiese element is afgelei van die

f' .. 1 1 I' 177filoso ~ee van Hege en sy vo ge ~nge.

reeks basiese aanvaardings aangaande die werklikheid.
hieroor:

" •••••• they are alleged to provide all-embracing answers to such
key philosophical and social questions as what is the .nature

Hulle sê

Lee sien die kommunisme van die Sowjetunie as volg:
"Communism in the UoSaSa Ra is a dictatorship by a political group
that largely disregards the freedom of the individual, and under
which material living standards have been lifted relatively little.
It is guided by and disciplined by central authority in both its
national and its international policies". 178

Vir Brzezinski en Huntington is die Sowjet-ideologie gebaseer op 'n



thought. It is valid for the present, past and the fu tur'e'", Dit

17.2

of man, what is his relationship to his environment, what forces
cause historical change, and what are the ultimate purposes of
social organization". 179

Hierdie siening is fundamenteel gebaseer op die historiese en fila-
sofiese geskrifte van Marx en Engels. Marx het verwys na - en Lenin
het die volle detailontwikkel en formuleer - van 'n kommunistiese ge-

180meenskap wat sou voortspruit uit die sosialistiese diktatuur van
die proletariaat.
gesê:

Marx en Engels het in hulle Kommunistiese Manifes

"The immediate aim of the communist is •••••• the formation of
the proletariat into a class» overthrow of the bourgeois supre-
macy» conquest of political power by the proletariat". 181

Dit sou gedoen word deur 'n bewuswording van die feit dat die kapita-
listiese werkgewers besig is om die arbeïder5 uit te buit, en dat
hierdie uitbuiting inherent deel is van die kapitalistiese stelsel.182

Volgens Sherman is die moderne Sowjet-definisie van kommunisme die
volgende:

lilt visualizes neither equal wages nor rationing, but rather com-
plete absence of money prices and wages. Under pure communism,
Ifreeo goods would be produced under public control and ownerShip,
and consumed by everyone according to his desires". 183

Kulski beskou die volgende ses punte as die basiese beginsels van kon-
t A k . 184ampor-ar-e onmuru smer

Marxistiese dialektiese materialisme is "a world outlook refleo-
ting the universal law of development of nature, society, and human

is 'n bekragtiging van die Marxisme as die absolute waarheid.

Die sosialistiese rewolusie moet oral ter wêreld plaasvind onder die
leierskap van die kommunistiese party.

Die rewolusie moet 'n totale sosialisasie van alle produksiemiddele
teweegbring.
Die ontwikkeling van 'ngenasionaliseerde ekonomie moet deur die staat
beheer en beplan word.
reguleer en beheer.

Die staat moet produksie en verspreiding

Die "social revolution in the sphere of ideology and culture" moet
in elke sosialistiese staat teweeggebring word. Dit beteken die
party moet invloed hê op die sosiale wetenskappe, letterkunde, kuns en
musiek.



Alle kommunistiese partye moet te al18 tye verbonde wees aan 'pro-
letariese internasionalisme".

Dit is dan die basiese beginsels en beskouings van kommunisme. Ons
kyk voorts na die ekonomiese dryfveer wat die kommunisme ten gron~
slag re,

Die Ekonomiese Grondslae van Kommunisme.

Karl Marx.

Marx het geglo dat "men' s conditions and beliefs were largely deter-
mined by economic relationships". 185 In elke gemeenskap is dit
diegene wat eiendom besit wat die loop van sake in dié gemeenskap

186bepaal. Met die hulp van Engels het Marx die ontwikkeling van
eiendomsreg en eiendomsverhoudings nagespeur.
was in die produksie-magte van sy eie tydperk.

"In capitalist society the proletariat is the source of its own
suffering, for it provides the labor which produces the wealth
which results in its own enslavement". 187

Sy hoofbelangstelling

Marx het die onderskeid getref tussen arbeid en arbeidsmag.188 Hier-
uit ontstaan dan die konflik tussen die belange van die individu en
die belange van die gemeenskap. Elke arbeider word 'geketting'
aan 'nspesifieke betrekking. Uiteindelik word 'nmens se arbeid 'n
"alien power , opposed to him and enslavi ng him". 190

Marx het produksie en produksiemiddele beskou as die fokuspunt en
dryfkrag van die ekonomie.
science of production" 0 191

Hy het dus die ekonomie beskou as "the
Die dryfkrag agter die produktiwi teit

van 'nstaat is grondgebied» arbeid» kapitaal en tegnologie.

Marx was ook geïnteresseerd in die verhouding tussen pryse en waardes,
want slegs hierdie verhouding kan die wins verklaar wat deur i surplus

192waardes' veroorsaak word. Volgens die Marxistiese teorie is dit
193"surplus value that is created by labour". Alle kommoditeite het

'nwaarde. Masjiene is produktief en so ook arbeid. Daarom is
daar vir Marxp in die geval van arbeid alleen, 'n gaping tussen die
gebruikswaarde en die ruilwaarde van 'nartikel. Vit'Marx was die
kern van die ekonomiese lewe dLIS ge31eë in die stand van die produk-
siekragte. Die produksiekragte word deur hom ook materiële kragte,



ekonomiese kragte en pmduksiemiddele genoem. Dit bestaan dan uit

twee elemente, nl. arbeidsmiddele en die bekwaamheid om hulle te ge-

bruik. Volgens Marx is dit 'n feit datdie aard en stand van die

produksiekragte die produksieverhoudinge [lepaalo Hiermee bedoel

hy die verhoudinge waarin mense in die produksieproses tot mekaar

staan - wat in die praktyk op eiendomsverhoudinge neerkom. Die

produksieverhoudinge vorm dan die ekonomiese struktuur van 'n same-

lewing en word deur Marx as die basis» subo truktuur of onderbou

d· I' b k 194van ~e same ew~ng es ou.

Di t is dan die kern van Marx se ekonomi.ese teorie. Hierdie teorie

het in Rusland invloed uitgeoefen op die uitbouing van 'n "sense of

re tri.onrood" 0 195 Ditwas veralook die geval in die onderontwikkel-

state. Hulle het hulle na die Sowjetunie gewend9 want dié

het ger'8ken dat die sleutel tot onafllanklikheid in die kommunisme

gesetel is. Tog is die primêre aantrekkingskrag nie die uitbouing

van kommunismenie, maar die volbringing van nasionale ideale;
. d' I'" dl' 196preaa.es r.e teenoorgeste de van di.e MarxJ.stJ.ese oe wi, t.

Voordat Marxisme die Leninistiese transformasie ondergaan het, het

Marxisme "a grandiose» albeit unstable» synthesis of nineteenth-

century strands of thought" gekonsipieero 197 Soos Gerschenkron

di t gestel het:

"It is tempting to suggest that in a very real sense the advent
of the Bolsheviks to power spelled the end of Marxist ideology". 198

5.1.2.2. Friedrich Engels.

Engels het sy ukommuru sme" grotendeels gebaseer op die idees van

Hess. Ook Feuerbach en Hegel het Engels se gedagterigting grote-
199deels beinvloed. Dit was Hess wat Engels bewus gemaak het van

die feitdat die moderne gemeenskap gepolariseer is tussen die" pau-

perism" en die "aristocracy of gold'U0
200 Hess het aan Engels die

feit bekendgestel dat privaatbesit klasseverksille gedefinieer het

gedurende die negentiende eeu. Die stryd om privaatbesit was die

basis van die klassestryd in die negentiende eeuo Ëngels het dus

tot die gevolgtrekking gekom dat:

"Only the destruction of private property could relieve the
economic slavery of the pauper'. 201



Hierdie beginsel was totaal afwesig in Engels se den<e. Hy het ge-
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Engels en Marx het nóu sQumgewerk. Hulle het tot die oortuiging
gekom dat daar baie ongeluk» onrus en onvrede in die Europese same-
lewing was. Hulle het dus in die eerste instansie 'n nuwe teorie
ontwerp. Saam wou hulle aan die industriële loonarbeiders, wat vol-
gens hulle in 'ntoestand van onderdrukking» armoede en slawerny ver-
keer het, 'n nuwe ideologie besorg - 'n beskouing van wat die mens-
like samelewing ~i van wat dit moet wees en van hoe dit ten goede

202verander kan word. Hierdie teorie, gekonsipieer deur beide
Marx én Engelsp staan bekend as die MarxiSme. Marxisme is op sy
beurt weer die hoeksteen van die moderne kommunisme - in al sy vorme
en verskeidenheid.

Engels se kommunisme was ook onamalgamasie van Saint-Simon se tegno-
krasie (gebaseer op tegnologiese ontwikkeling)>> Babowust se ekonomiese
egalitarianisme en die idee van Hess dat die arm klasse die produk-
, i.dd 1 b t' 203Sleml e e sou emag-lg.

As ons die ekonomiese gedagtes van Marx en Engels sou vergelyk, sien
ons onmiddellik die fundamentele verskille. Marx het arbeid beskou

204as 'nvervreemdende mag. Marx wou die mens (arbeid) die onderwerp
van 'nekonomiese waardebepaling maak = die mens skep alle waardes.
Daarom moes hy bewys dat kapitalisrne die menslike tragedie is omdat
dit die mens is wat toegelaat het dat sy skeppende Praxis 'vervreemd'
geraak het.

IiCapitalism was the tragedy of man who lived in a foreign world
that had been constructed by his own expropriated Labor-, it was
man-made but not made in the image of manu 0 205

glo dat waardes bepaal word deur magte buite die menslike sfeer.

Ook in hulle siening oor "proper-ty" (privaatbesit) en "class" was daar
206ongroot verskil tussen Engels en Marxo Engels het nooitui tge-

gaan van die standpunt dat daar 'nenkele beginsel was waarvolgens
die ganse heelal verklaar kon word nie. Engels het verbonde gebly
aan metafisika en dus 'nverbindingslyn getrek tussen kommunisme en
natuurwetenskap.

5.1.2.3. Lenin as Ekonoom.
Lenin het geglo dat die ,g primacy of politics over economics" alhoewel



en Noord-Amerika ... €lGll1gedurfGOU kon word. Daarom hert L~ni n daarop

'1'76

hy homself deurgaans beskou het as 'n volgeling van Marx se ekonomiese

interpretasie van die geskiedenis207_ te wete dat die kommunisme die

ui teindelike gevolg is van kapitalisme.208 As gevolg van Lenin se

diepgewortelde aeloof in die politiek, het hy skouer aan die wiel

gesi t om 'n kommunistiese organit3':'H:lie in T5£lristiese Rusland op te

bou. Hy het die taak van die kommunisme soos volg gesien: Omdie

bestaande sosiale en politieke stelsels aan te val en te vernietig

waar hulle die swakste was nl. die ekonomiese onderontwikkelde ge-

b' d EA' .. Af' kt' k 209 ,le evan urnpa , sae , ru a en La yns-Amer-i a. Dl t was 'n

totale teenstelling met die idee van Marx dat elke staat deur die ver-

skillende stadia van kapitalisme moes gaan voordat dit ryp is vir 'n

kommunistiese rewolusie. Hier krv ons Marx se geloof aan, die "primacy

of economics over poli tics". 210 Lenin het geglo aan die dogma van

il the absolute and relative impoverishment of the proletariat and the
211increasing proletarianisation of the middle class" - dus dat die

beroepsr-ewo Iusf.onêr-e die rewolusie kan laat pnsve t ,"

Lenin het met Marx saamgestem dat kommunistiese ekonomiese rewolusies

onvermydelik is in die w~reld~ maar het terselfdertyd van die stand-

punt uitgegaan dat daar nie gewag moet word dat die kapitalisme uit-

gedien is nie. Hy wou die kapitalisme vernietig waar dit polities
, t ' 212 tt· d' ddt ten organlsa orles swak was e we e In le ree s genoem esa e.

In voorbereiding op uvolle kommunismeu sou die ekonomiese en sosiale

administrasie gedra word deur organe (of organisasies) parallel aan

die staat.213 Die staat sou sleg5 as 'n sogenaamde i dWË1ngorgaan'

dien sodat die breë doelwitbereil, kon word. Dit was die oorsprong

van die bepaling van die 1919 Party Program wat s6 gelees het:

II. •• • • •• the trade unions ought in the end actually to concentrate
in their hands all the administration of the entire national eco-
nomy". 214

Is dit dan nie presies wat aan die gebeur is in die Westerse wêreld

van vandag nie? Arbeidersorganisasies besit die vermoë om hele
... 1 . 11'0. t . d t k' 215ekonomlee am te ~ met een groo 9 georganlseer esa lng.

Lenin - as ekonoom, strateeg en rewolusiont3re leier - het vroeg reeds

besef dat die kommunisme eers in die onderontwikkelde s ta te 'n houvas

moet kry voordat die kern van anhkommunistiese weerstand - Wes-Europa

ui tgegaan om dwarsoor die wêreld sentra van kommunistiese aktiwi tei te



1'77 '

op te bou, in die sogenaamde "soft under-bel.Iy" van die kapitalistiese

wêlreld~ veral in Asië wat hy heel tereg beskou het as die mees vat-
216baarste teiken vir kommsrri.s tá eee uitbreiding in die nabye toekoms.

5.1.2.4. Die Ekonomie van Moderne Kommunisme.

217Rusland beslaan 'n area ongeveer driekeer so groot as die VaSoAo

Reeds in 1956 het Rusland 'n bevolking van ± 250 miljoen gehad teenoor

die VoS.Ao se ± 235 miljoeno Rondomhierdie bevolking en die ontsaglike

grondgebied het die kommuniste 'n ekonomiese stelselopgebou gebaseer op

'n sisteem van gesentraliseerde beplanningo 218 Volgens Drewnowski:

"The state authority 0000000 determine the particular objectives of
i ts economic activity and makes appropriate decisions". 219

Die Russiese owerheid is struktureel en funksioneel georganiseer om

die ekonomiep sowel as die nasie te admi rris tr-eer- en te beheer. In

die Russiese Politburop die hoogste uitvoerende en administratiewe

gesag in Ruslandg vorm die regering en ekonomie 'n eenheid. Die

Poli tburo sluitministers in wat beheer ui toefen op verskillende

segmente van die ekonomi.e, 'n Staatsbeheerde Beplanningskomitee

koo!'dineer en beheer die aktiwi tei te van die verskillende ministe-
220rieë deur middel van 'n nasionale ekonomiese, plano Elke minister

is op die toppunt van 'n ontsaglike 'piramide wat deur middel van 'n
221personeelstruktuur uitsprei en eindig by die produk en die produsent.

Di.e ekonomiel von Rusland berus op die volgende beginsels:

Die staat besitalle grondgebied en ander natuurlike hulpbronne - daar

is dus geen privaatbesit nieo Politieke organisasies het die mag om

besluite te neem aangaande die toekenning en verspreiding van natuu~
222like hulpbronneo

Die staat besit en beheer alle industrieë en ander finansiële instel-

lings, banke, ens. g en ook kommunikasie- en vervoermiddele. Die

staat beheer en besit ook die posstelsel» militêlre installasies en

ander fasiliteite wat ook in kapitalistiese state onder staatsbeheer

1 223va •

Die gesosialiseerde onderneming verteenwoordig die basiese ekonomiese

eenheid van die stelselo224 Dit word gedoen onder die wakende oog

van die s taat., Montias noem ditdie li nationalized firm or producers'

t' IU 225eo-opere J.ve •



Pri vate eiendom bestaan meestal uit persoonlike besittings en in ui t-

sonderlike gevalle, 'n kleinerige huisie. Tog word die reg om per=
I ~6

soonlike besittings deur middel van erf'La ta nqs oor te dra, erken.

Bykans alle ekonomiese aktiwi tei te in Rusland word gekoordineer

deur die ekonomiese beplannings van die ower-hai d, Hierdie ekono-

miese ~planneo word onderverdeel in konkrete °takeU wat opgedra

word aan spesifieke organisasieso Hieroor sê Montias:

"The plan and the operational decisions taken during the year
to execute its provisions determine how the key resources of
the economy will be rationed outo o••••• " 227

Alle gesonde staatsonderdane word verplig om te werk. Geeneen mag

teer op die inkomste van ander nieo Die individu mag ook net vir

homself~ vir 'n kooperatiewe organisasie of vir die staat, werk.

Die indiensneming van werkers vir die private wins van on ander indi-
Od ° b d 228va u a,s vert 0 eo

Pryse van verbruikersgoedere word óf vasgestel deur administratiewe

organisasies óf geodgekeur en beheer deur diesulke organisasies.229

Soos enige geïndustrialiseerde ekonomie is die ekonomie van Sowjet-

Rusland 'n delikate instrument watp soos Goldman ditstel:

"requires fine tuning at numerous points" 0 230

Die ekonomie van Rusland is nie perfek nieu maar ook nie chaoties

nie. Daar was 'n groot mate van groei~ sowel as 'n sekere mate van

veranderinge Miskien die mees oortuigendste argument ten gunste

van die Sowjet-ekonomie is die feit dat dit binne vyftig jaar slegs

deur die Amerikaanse ekonomie die loef afgesteek word. Die wêreld

word vandag gekonfronteer deur die werklikheid van Russiese mag - 'n

dodelike magstryd wat deur Rusland OP die wêreld afgedwing is op eko-

nomiese en militêre gebiede 231 Die vinnige en snelle opkoms van

die Russiese ekonomie is 'n suksesverhaal wat soms slegs volgens eng

ekonomiese kriteria beoordeel word. Of die Westerse wêreld hierdie

'ekonomiese utopia 0 sal tAanvaarp kan alleen by die irldividuele ower--

hede berus , Uit die oogpunt van die Westerse wêreld wil ek met Loueks

en Whitney saamstem:

"We might add, however-, that a utopia without laughter and flowers
doesnDt seem to us to be much of a utopia". 232



Die anti tese van die komm.rrtisrne, teenoor die kapitalisme gestel, is

egter nie geheel en al prakties ni e , Die begrip van 'die diktatuur

van die pro letar-Laat;" is "urworxab.Ie, because power is inevitably

wielded by the few" 0233 In so 'n verstrengelde eenheid van staat

en onder-da-an is daar 'Il totale gebrek aan persoonlike vryheid. Die

mens word dus ui tgebui t ten koste van die staatsbelang. Die teg-

nologiese ontwikkeling het 'n wêreld geskep wat te gekompliseerd, te

ui tgestrek9 te verwikkeld en te digbe\Jolk is vir die laissez-faire-

beleid van die suiwer kapitalistiese gemeenskapo 'n Groter mate

van beheer is nodig om leiding te gee aan 'n worstelende wêreldekonomie

en 'n verhongerde mensdom, Terselfdertyd is individuele vryheid

en die geleentheid van die mens om sy eie potensiaal te eksploiteer

té kosbaar om di t in belang van die sodanige t.eheer- prys te gee.

Miskien is Harris reg as sy sê:

"The over>-riding problem appears to be the creation of order
without the destruction of liberty in all spheres of life in-
cluding the economy 00•• 0 truly a challenge to man's ability
and ingenui by" 0 234

5.2. Sosialisme.

Die woord sosialisme is van die Latyn5s woord socius afgelei wat let-
235 '

terlik kameraad» bondgenoot of geassosieerde beteken. Sosialisme

beteken dus 'n ekonomiese stelsel \Jan kameraadskap of bondgenootskap.
. . d. t . 1 . 236 tKommunlsmelS van le La yns8 woord communlS afge el, wa gemeen-

skaplik beteken. Die kommunisme veronder-s te I dus 'n stelsel van

gemeenskaplikheid soos ons onder die voorafgaande ontleding van die

ekonomie \Jan die Sowjetunie gesien het.

In die tyd van Marx en Engels is die begrippe sosialisme en kommunisme

nog dikwels as sinonieme gebruil,. In soverre daar 'n onderskeid ge-

maak is» het dit volgens Engels daarop neergekom dat die kommuniste

'n radikale» fundamentele of struktuurverandering van die samelewing

op alle terreine voorgestaan het» terwyl diL~Gosialiste dit as onnodig

beskou het.23'7 .Die kommuniste het gedink dat die armes en cnaevccr=

:t'8gtes die staatsmag m08S verower', dat die produksiemiddele gehasia-

naliseer moes word en dat die sosiale skeidslyne moes verdwyn. Die

sosialiste wou nie net die bestaande politieke orde in beginsel hand-

haaf nie, maar hulle wou ook die samelewing van sekere ekonomiese

euwels reinig0238 In ons moderne eeu sê Garodi die volgende oor
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kommunisme en sosialisme:
"In my opinion the problem requires tllatwe start out - not from
any determined ideology = but from a situationi to find out what
those new contradictions appearing in capitalism are and what con-
tradictions (of the old ones analysed by M<.trxand Lenin) remain
and on this basis to ascer-ted n, to ponder en, what socialism
in a highly developed country should be like". 239 .

Ek dink hier het Garodi die probleem raakgevat = dat die sosialisme
van vandag 'nontwikkeling uitdie kapitalistiese stelsel is met begin-
seLs fundamenteel uitdie kommunisme. In Suid-Afrika vandag speel
die sogenaamde Afrika-sosialisme 'nbaie kardinale rol.

Oorspronklik was die sosialisme hoofsaaklik 'n burgerlike beweging,
terwyl die kommunisme 'n arbeidsbeweging" was. Die sosialisme het sy
grootste aanhangers onder die burgerlikes gevind; .dit het die burger--
like samelewing in beginsel liefgehad en wou dit nie totaal vernietig
nie.24D Sosialisme het die belange van die burgery vooropgestel en
na hulle opgesiert om hervormings teweeg te bringD terwyl die kommunis-
me die belange van die loonarbeiders vooropgestel het en die arbei-

241ders moes sélf hul toestand verbetero

Marx het die feit konstateer dat die staat onder sosialisme die vorm
sou aanneem van 'ndiktatuur van die proletariaato

"Between capitalist and communist society lies the period of the
revolutionary transformation of the one into the other. To this
also corresponds a politieal transition period in which the state
can be nothing but the revolutionary dictatorship of the prole-
taraa t'' 0 24·2

In sosialisme moet alle ekonomiese en politieke mag na die arbeiders
oorgedra wor-d, Daarom; totdat die kapitalistiese 'klasi ekonomies
geëlimineer iSD moet die arbeidermeerderheid sy Udiktatorskap' uitoe-
fen.243 Alle MarXiste stem dan saam dat die ii dictatorship of the
proletariat is a dictatorship of the overwhelming majority over the
, 't,),244 H' . di.k t; t' t 1" dma noru .Y • Ler-di.e ~ atuur moes eg er rue me gewe. u gepaar

gaan niep want die sosialisme het ooY'die algemeen afkeurig teenoor
geweld gestaan en slegs vreedsameD konstitusionele en demokratiese

245middele goedgekeur. Hierteenoor het die kommunisme geen afsku
aan geweld nie en het ditdikwels ook gebruik om hulle doel te bereik.246

Daar bestaan geen twyfel dat kuLttrreLe verskilleD ekonomiese nasionalisme,



Di t is dus onduidelike kontras met die inleiding van 1945. Ongeag die

181

ideologiese verskille, rassisme en politieke stabiliteit vandag steeds
. t d· h d d . 1· t· . 247versperrlngs vorm ussen le e en aagse sosla lS lese state nle.

Van onw~reldstaat en onw~reldregering van sosialistiese state kan
daar ook nie juis sprake wees nie, want selfs Staliniste het argu-
menteer dat onw~reldstaat nie moontlik is nie.

"not only on the grounds of the continued existence of aggressive
capitalist states, but on the argument that no limits must be
placed on national sovereignty under socialismll.248

aldus Sherman. Garodi s~ voort~ dat selfs sosialisme kan nie langer meer
gedefinieer word IIsolely according to its economic bas.is" nie.249

Longo se formule som die saak miskien korrek op gesien in die lig van die
moderne sosialisme. Hy s~:

"Abolition of private ownership over the means of production, is 250
a necessary condition but not sufficient condition for soci.a.Ltsm";

In Rusland is sekere voorwaardes van sosialisme nagekom, maar die al-
gehele opset soos Marx, Engels en Lenin dit gesien het, ontbreek steeds.
Volgens Garodi:

lilt had not yet created a new culture and a new man corresponding
to the creative possibilities opened up by socialism .....• " 251

5.3. Sosialisme en Kommunisme in Kommunistiese Sjina.

Die Sjinese kommuniste het hulle ideologie gebaseer op die riglyne
van Marx en Lenin - polities en ekonomies. Die inleiding van die
'Party Rules' wat op die Sewende Partykongres in April - Junie 1945

aanvaar is, lees só:
"The Chinese Communist Party takes the theories of Marxism-Leninism
and the unified thought of the practice of the Chinese Revolution)
the thought of Mao Tse-tung» as die guideline for all of its
actions". 252

253In Sjina is sosialisme steeds besig om veld te wen. Di t word op-
gebou deur die IIpeople" as ongeheel en hierdie IIpeep.Le" word steeds
beskou as te behoort aan vier klasse, nl. die proleta~iaat, die boere-
stand, 'klein' bourgeoisie en die 'nasionale; bourgeoisie.254

Die inleiding van die 'Party Rules' wat op die Agste Partykongres in
September 1956 aanvaar is lui eenvoudig s6:

"The Chinese Communist party takes Marxism-Leninism as the guide-
line for all its acta.ons'", 255



5.4.

5.4. 1.

182

feit dat Marxisme en Leninisme gekoppel is, het die Rooi Sjinese tóg

'n onderskeid tussen die twee gemaak. Marxisme is beskou as die

Weltanschauung (shihchiehkuan). Leninisme is aanvaar as die begin-

I I . .. 256 . k' Ise van rewo us~e en organ~sas~e. D~e e onom~ese beginse s van

Marxisme en Leninisme het dus 'n basiese grondslag gevorm waarop die

Sjinese ekonomie berus het. Rooi Sjina het egter ook gemoderniseer

onder die dinamiese leierskap van MaoTsa- Toeng. Die "small group"

tegniek en die tegniek van massa-organisasie is universeel toegepas.

Totali t~re konsolidasie van die" people" kon makliker toegepas word

as daar op die 'mens~ staatgemaak word eerder as op die tegnologie.257

Arbeidsintensi tei t het toegeneem en MaoTsa- Toeng het die beplanning-

stelsel van die kommuniste by Sjinese toestande aangepas om sy uit-

eindelike sukses op ekonomiese gebied te behaal. Vandag is Rooi

Sjina 'n ekonomiese mag ommee rekening te hou en vorm hy die basis

van die Verre-Ooste se ekonomiese magskonsentrasie.

Die Onverbonde W~reld.

Afrika.

Die afgelope paar dekades het daar 'n byna fanatieke onafhanklikehids-

strewe in Afrika na vore getree. Op 27 Junie 1977 het die laaste

staat in Afrika sy koloniale oorheersing af'qeskud, nl. die staat van

die Affars en die Issas geleë tussen die Rooi See~ die Golf van Aden,

Somalië en Ethiopië op die Horing van Afrika.258

In Afrika word 'n kontinentale staatkundige unifikasie vuriglik be-

plei t259 sodat die donker vasteland ook sy plek in die tussenstaat-
26Ulike magskonstellasies kan volstaan. Die OAEhet gereelde spits-

berade waartydens die saak keer op keer voorrang geniet. Dit alles

is egter op één doelwit gerig~ nl. Suid-Afrika. Terwyl die Afrika-

state in die wind van 'n ideologi(~5e stryd tussen Oos en Wes rond-

slinger bestaan daar weinig politieke stabiliteit (en ook geen eko-

nomiese orde) en rig hulle hul vi.si.er-e op Suid-Afrika se natuurlike

rykdomme. Op 31 Oktober 1976261 te Addis Ababa het die eerste Spesiale

Internasionale Konferensie van 501idari tei t met Suider--Afrika in die

hoofkwartier van die OAEplaasgevindo

geneem:

Daar is die volgende beslui te
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'n Internasionale veldtog vir 'n wapenverbod teen Suid-Afrikaj

'n Publisi tei tsveldtog wat gemik is teen Suid-Afrika se ekonomiese

en politieke verhoudinge met die VDSoAo, Japan» Frankryk, 8ri ttanje,

Wes-Quitsland en multinasionale maatskappye;

Die stigting van anti-apartheidsbewegings in alle state en die

beinvloeding van die openbare mening om hierdie bewegings moreel, poli-

ties en materieel te cnder-steun;

Druk moet op alle state uitgeoefen word om diplomatieke betrek-

kinge met Suid-Afrika te verbreek~ ons uit die VoVoOo te skop en inten-

siewe ekonomiese-, kulturele-, sport- en toeristeboikotte moet teen
262Suid-Afrika toegepas word.

Afrika se tussenstaatlike normatiewe visie word dus veelal versprei

deur 'n onmondige drang na weerwraak wat pariteit en gelykberegtiging
, 't '1 h d' 'k 263ln ln ernaSlona e ver ou lnge mlS enD

~.
Asië is vir die laaste eeu die slagveld van ideologiese botsings

264tussen die eupe rmoondhede, Die interne politieke situasie binne

Asië word gekenmerk deur die vaagheid en onvoorspelbaarheid daarvan.

Hierdie vaagheid is 'n weerspieëling van die onstabili tei t wat op aoai.o-

poli tieke terrein in hierdie lande heers. Dit is in 'n groot mate 'n
265

ui tv1oeisel van hul strewe na moderrrittrlt ,

Gesien in die lig van die Kommuniste se strewe na magsuitbreiding,

die feitdat kernafsl<:rikking geen of weinig invloed op konflikte binne

hierdie gebiede ui toefen nie» d.ie poli heke onstabili tei t wat binne

die ontwikkelende lande heers wat huLl.e die maklike prooi van ui t-

bui ting maak, is ditlogies dat df,e Kommuniste hulle kragte op hierdie
266gebiede sal toespi tso Dit hou vanselfsprekend 'n bedreiging vir

die Weste in, want die Konmurus te is in hierdie opsig baie openlik

in hulle konfrontasie.

Asië beskik oor 'n ollui tputbare rnoIlE3urnag::.,bronen as ditmet tegnolo-

giese ontwikkeling en staatkuncligu é~LcJbiliteit gespaar kan word, kan

di t die normatiewe visie van w§n,.1dvurowering deur mili tante rewolusio-
i>o. ' 1 .. 1 tI' 267 N'S' n-C h t dnar-e bevr'ydt nqsoor' oe aa reu :.L~t2et'o :.LU-le ong wa on er
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andere belas is met opleiding van Sjinese soldate beweer dat:

"The comparison of force is not only comparison of mili tary and
economic power, but also that of manpower and the humanmind.,
The physical atomic bomb is important» but hte spiritual atomic
bomb is even more important. And the spiritual atomic bomb
is our monopoly". 268

Alleen die toekoms salons leer watter resultate dié plofbare situa-

sie saloplewer. Di t kan met '11 groot mate van sekerheid aanvaar

word dat die grondliggende onverenigbaarheid van die kommunistiese

ideologie met dié van die Weste uiteindelik tot 'n konflik móet lei,

nieteenstaande al die pogings wat aangewned word om die heftigheid

van die ideologiese stryd te probeer afkoel. Of daar daarná nog 'n

wêreld sou bestaan om die probleme wat weer as gevolg van dié

konflik salontstaan, die hoof te bied» is 'n ope vraag.

Latyns-Ameri~.

Latyns-Amerika se waarde vir die VDSDA.kan moeilik oorskat word.

Strategies is ditsy Achilleshiel waar vyandige moondhede nie toege-

laat mag word om 'n vastrapplek te kry nie. Verder is die Panama-

kanaal (tussen Sentraal- en Suid-Amerika) en die roete om Kaap Hoorn

die enigste verbindingsroetes tussen die Stille en die Atlantiese

Oseaan. Ekonomies is dit 'n waardevolle grondstofbron en beleggings-

veld, asook 'n afsetgebied vir uitvoerprodukte. Goeie betrekkinge met

die V.SoADsalook vir Latyns-Amerika voordeel inhoui want hierdie ge-

bied is grootliks onontwikkeld met 'n haas onversadigbare vraag na

ontwikkelingshulPo269

Betrekkinge tussen die VDSoA.en Latyns-Amerika het onlangs 'n groot

knou gekry. Carter se kruistog vir menseregte en die beperking van

strategiese wapens het vere I Brusj_liëD Argentinië en Chili in die

harnas gejaag. Hulle beskou dié kritiek op hulle binnelandse be-

leid as 'n onduldbare inmenging in huishoudelike sake.
27O

Di t is

egter 'n herhaling van die ge5kiedonis~ want Latyns-Amerikaanse wan-

troue, teenkanting en selfs openlike vyandigheid het al telkens die

pad na 'n Pan-Amerikaanse bond versper.

Die politieke onstabili tei t van dié gebiede maak hulle ook 'n uitste-

k . k .. d" F"lt . 271 D~tende teiken var' ommunJ_stJ.8sepropupcn Cl en lil' l -ras~e. -lo



gebied, veral met betrekking tot die onverbonde state. Dit gaan

hou du., ook vir die V.SoAo ongroot bedreiging in. Ten einde dan

hierdie kommunistiese indringing aan bande te probeer l~, het die

VeS.A. van verskillende ekonomiese» politieke en mili t~re metodes

gebruik gemaak» hoofsaaklik gekanaliseer deur die Organisasie van

Amerikaanse State (OoAoSo)o272

Internasionaal lewer die Latyns-Amerikaanse state ook geen positiewe

bydrae nie. Barnard sien dit as volg:

"vanweë religieuse versplintering» humanistiese verbrokkeling,
ekonomiese wanbestuur en die tegnologiese agterstand is die
kontinent nie in staat om onnormatiewe beskouing met magsfun-
dering in internasionale verhoudinge te laat gedy nie. Dit
word bloot as onsubjektiewe beinvloedingsarea van die super=
moondhede beskou en sal ''Jdo.rskynlil<: nog lank so bly •.•.. ". 273

5.5. Samevatting.

Die eerste keer in onhalfeeu word ons gekonfronteer met onekonomiese

krisis wat nie landwyd is nie!j maar w~reldwyd. Die oorsake is veel-

vuldig en sommige het selfs hulle oorsprong in die ekonomiese grond-

s Iee van die verskillende politieke stelsels. Dit is dus belangrik

om op hierdie stadium op die ekonomiese belangrikheid van politieke

stabiliteit en ekonomiese vooruitgang te wys. Ekonomiese b-edingings-

vermoë gaan in die dae wat kom die deurslag gee op internasionale

miskien bepaal wie die internasionale politieke wedloop gaan wen -

die Ooste of die Weste. In die woorde van Mondale:

'UThat economic problems have become cri tieal in their own right
should now be evident to us all. The first serious talk of
major depression since World War II is gaining currency. Edi-
tors and economic analysts~ from The Journal of Commerce to The 274
NewRepublic, are pointj.ng to danger signs of economic collapse".

As ons dus na die internasionale ekonomiese toneel kyk, word ons bevreesd-

heid aangeblaas deur f rus taed.e, want die probleme is bui te die beheer

van individuele state. Met diu oroei en ontwikkeling van ekonomiese

interafhanklikheid het die wtJrelclwye ekonomiese probleme al hoe meer-

verweefd geraai,. Ideologieë E1npolitieke verskille het veel daartoe

bygedra. Slegs onornvanqryke em sistematiese internasionale poging

sou onoplossing vir hierdie probleme bied •

• oooo.OOt:lOOOtlOOOOOOQ
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HOOFSTUK V

Buitelandse Beleid en Ekonomiese Bedingingsvermoë.

1. Inleiding.

Die tradisionele beskouing in Westers-demokratiese stelsels is dat
die buitelandse beleidsformulering 'nspesiali teitsterrein is wat
wesenlik verskil van die maak van openbare beleid in die algemeen.
Dié standpunt word geregverdig met die argumer,t dat buitelandse sake
te make het met die beskerming en u.itbouing van sake van nasionale
belang, terwyl binnelandse sake spesifieke of lokale belange dien.
Buitelandse sake word dus direk in verband gebring met die bestaan

. 1en voortbestaan van die nasionale staat.
"In practical judgment = and diplomacy, when the stakes are
life and death» calls for very practical judgments - the cri-
teria are always relative. There is no such thing as abso-
lute power. Whatever the wealth, the power, and the prestigE
of a nation may be, its means are always limited, The problem
of the maker of policy is to select objectives that are limited _
not the'best that could be desiredp but the best that can be
realized without committi~g the whole power and the whole wealth
and the very existence of the nation". 2

aldus Lippmann.

Lippmann stel die probleem van die formulering van buitelandse beleid
hier in sy volle gekompliseerdheid. 'nStaat het voortdurend die pro-
bleem: Wat moet die nasionale doelwit wees? Die antwoord op hierdie
vraag is wat ons noem; buitelandse beleid.' Dit word ook met een
oogopslag duidelik dat" not everything that could conceivably be de-
sired is obtainable". 3

In die tradisionele konsep word internasionale verhoudings gevoer deur
politieke eenhede wat amper die gedaante van 'nmenslike persoonlikheid
aanneem. As instrument van die begeertes, doelwitte en bedingingsvermoë
word beleidsformuleringe gebruik - huishoudelik en internasionaal.
Daarom s~ Kissinger dat buitelandse beleid begin waar binnelandse be-

4leid ophou.

8uitelandse beleid word bepaal deur die mens in belang van die nasionale
staat. Die meeste skrywers en denkers in internasionale verhoudinge
het die buitelandse beleidsmotivering in twse gespUts, nl. l3tatus.l.:
SYQ 'en imperialisties.5 Cottam sien hierin egter 'nproblee~~
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"However most writers apparently find this twofold taxonomy
inadequate to accommodate all variance" 0 6

Morgenthau het "n derde kategorie bygebring nL die sg. prestige-

motivering in (,1:.8 bepaling van buitelandse beleid.7 Dit is die derde

beginsel van die basiese manifestasies in die magstryd op die intep-

nasionale politieke toneelo Hy s~ dat die prestige-beleid een van

die instrumente is waardeur die status-guo- en die imperialistiese

beleid trag om hulle doelwitte te bereik.8 Hy beskou dié prestige-

beleid as:

"Intrinsic an element of the relations between nations as the
desire for prestige is of the relations between individuals". 9

Wolfers bring nog 'n motiveringsfaktor by en noem die" self. abnegation"

of dan ~lfverloë~ingo 10 Gamsonen Modigliani verskil weer op hulle

beurt van Morgenthau en .wolfers en noem hulle derde kategorie 'n beleid

van U verwoes t'i nq" 0 Al hierdie derl,rigtings kulmineer egter op een

punt» nlo dat die buitelandse beleid van 'n staat bepaal word deur vep-

skillende faktore» maar gerig is op die uitoefening van magsvermoë op

die internasionale politieke tionee L

Lovell s~ hieroor:

"At the level of broad, abs'truct., general formulations of foreign-
policy goals» one might identify a set of va Iue., that» if not
universally acceptable» at any ra te would commandsuch acceptance
as to transcend purely personal preferences. 0 0.0" 12

Lovell identifiseer hierdie uper-soonl i.ke" voorkeure as vredes geregtig-

heid» die selfbeskikkingsreg van die mens, en die bevordering van mens-

like ·welsyn. Hy noem ook kriteria soos morele beginsels en nasiorsle
13belang. Onderliggend aan al hierdie voorkeure en faktore wat in-

vloed uitoefen op die bepaling van buitelandse beleid, is die ekonomiese

ondertoon. Ons wil dus beweer dat die ekor.omie op nasionale én Lrrter»

nasionale vlak» 'n basf,s vom van die operasionele buitelandse beleids-

formulering van state. Hierdeur word die buitelandse beleid van 'n

staat 'n belangrike instrument tot die ontwikkeling en uitbouing van

ekonomiese bedingingsvermoë.

Ons wilook saamstem met Merritt:

"Foreign policy making is essentially the task of devisil1[J strate-
[]is!ti thut uhliz8 f1 nation=stCltoO s capabilitie(_:; to achi.eva the gCJalt;J
i ts leader'S getil• 14

Hierdie doelwitte kan ekonomies» polities» moreels godsdiens~ig of
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magsgeoriënteerd wees. Tog s~ Kristol dat geen staat nog ooiton buite-
landse beleidsrigting gevolg 'het wat algemeen aanvaar is nie.15 Dit
mag waar wees, maar die buitelandse beleid van on staat is t6g gerig op
die nasionale belang en dit bevoordeel die grootste gedeelte van die

onasionale samelewingsorde.

2. Die Aard en Doel van Buitelandse Beleid.

As ons na buitelandse beleid kyk» val die hoofklem op die regering en in
die regering op die ministers wat direk verantwoordelik is vir die be-
hartiging van buitelandse verhoudings. Die ministers word beinvloed
deur die instellings en organisasies (ekonomies én andersins) binne die

16staateverbend, Di t is egter nie net"onreeks aarkondigiflgs deur hoë
amptenare of onbondeloffisiële dokumente"nie. Buitelandse beleid is
die manier waarop onstaat sy eksterne verhoudings hanteer. Dit is on
spesialiteitsterrein wat wesenlik verskil van die maak van openbare be-
leid in die algemeen. Dié standpunt word geregverdig met die argument
dat buitelandse sake te make het met die beskerming en uitbouing van
sake van nasionale belang, terwyl binnelandse sake partikuliere of
lokale belange dien. 17

C.B. Marshall het in sy boek, The Limits of Foreign Policy, die ve~
antwoordelike formulering van buitelandse beleid beskryf as die "foming
of our intentions - as distinguished from our ends - regarding the

Id t 1 t ti 1" . di t' ,,18wor ex erna 0 our na ona .jurus ac zon •

Die woord 'beleid' verwys ook op die internasionale vlak na die totale
ak"t:iwiteite van onstaat op die internasionale toneel.19 Soos Padel-
ford en Lincoln dit stel:

IIIntentions include actions as well as statements of principles
and aspirations, and actions depend upon capabilities and commit-
ments". 20

Die fokuspunt is die verhouding van die oogmerke en vermoëns van state
tot die feit dat state met omstandighede en magte buite hulle eie na-

21sionale Jurisdiksie te kampe het.

Staatsmanne en politici dink en handel in terme van onmagsvermoë as
hulle buitelandse beleid fomuleer.22 Hulle moet besluit watter be-
leid om te volg in watter omstandighede en hoe daardie beleidsrigting

23die nasionale selfbelang gaan bevorder. Dit is egter ook duidelik
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dat as die nasionale selfbelang In somtotaal van verenigde belange re-

flekteer, dit nie noodwendig die belange van al die lede van die ge-

slegs'n klein gedeelte van die bevolking het 'naandeel aan die formu-
lering van buitelandse beleid. Voorts het dié klein persentasie ook In
oneweredige invloed op buitelandse beleid. Daar is dus nie altyd In
gedetermineerdheid by die bevolking van In staat aanwesig om gedurig die
nasionale selfbelang te bevorder nie.24 Tweedens, daar is altyd In
onderlinge mededinging van belange en die buitelandse beleid "will serve
chiefly the perceived interests of those who win out in the competitive

. 25
proceas"

Hierdie'mededingende proses' word prakties uitgevoer deurv df.ebeslui te
van'n regering. Lerche beskou dit as volg:

"Foreign policy consists of an unending series of decisions; .
,••• national interests hold foreign policy together by providing
a continuing criterion of choice, determining the selection of
,one alternative course, from among the several open to the govern-
ment at any time". 26

Dié besluite moet geneem word om met krisisse te handel wat soms oornag
,

mag ontstaan. In die hedendaagse internasionale politiek ~s daar
slegs enkele gevalle waar die aard en toekomsimplikasies van Inkrisis
so duidelik waarneembaar is dat die besluit wat geneem word as die

i 27'regte' besluit beskou kan word. Die groot krisisse, soos byvoop-
"beeld die aanval op Pearl Harbor en die aggressiwiteit van Noord-Korea,

het duidelik die handelswyse van leiers van die Westerse Wêreld vooP-
28geskryf. Die huidige krisis in die wêreldekonomie het ook dadelik

die besef by die leiers van die wêreld tuisgebring dat iets aan die
saak gedoen moet word~ Daarom dan die geheel 'nuwe' buitelandse
aeleid wat byvoorbeeld die Carts~administrasie wil volg om die herstel

,29van die wêreldekonomie teweeg te bring.

Kleiner krisisse in die wêreldpolitiek, wat die grootste gedeelte van
die tyd Inbesluit verg, laat dikwels verskillende weë oop wat gevolg

word nie.
Dit is ook dikwels nie baie duidelik watter pad gevolg moet
Soos Hartman dit stel:

kan word.

"Confronted with the fork in the road, however, one must make a
choics, and whether or not progress is being made towards the
fulfillment of the abstract goal, must often be left to the vep-
dict of history". 30 '
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Padelford en lincoln noem hierdie keuse die "least undesirable alternet-
t" II 31~ve • lovell sien dié saak s6:

"••••• reasonable men can and do disagree about what is legal, moral
and'in the national interest, and under what conditions various
norms are applicable". 32

'nProgram van buitelandse beleid kan gedefinieer word as 'n patroon van
administratiewe en operasionele aktiwi teite wat strewe na 'n doelwitwat

33die nasionale selfbelang sal bevorder. Die Marshall~plan vir ekono-

program kan varieer van die beskerming en administrasie van die belange
van burgerlike in die buiteland tot die groot ekonomiese, militêre en

34ruimteprogramme van die groot moondhede.

35Ek wil volstaan met die volgende skets van die proses van buitelandse
beleid wat as ~en waarskynlike aanduiding kan dien.
Figuur 1.

Subjektiewe Faktore.
Basiese Begeertes.

Situasie-faktore.
Internasionale Milieu

selfbehoud, veiligheid, welsyn. Dinamies

Geïnterpreteer deur
die waardes van die massa be-
slui tnemers.

Optrede van ander state.
verwagte reaksie
•ons' reaksie.

Daaruit voortvloeiend
Die nasionale belang

~

Staatsvermoë.

Probleme
J,

Doelwitte
J,

Beleidstrategie

Besfuite
J,

Bedingingsvermoë (ekonomies,
militêr, polities).

~

"Diplomasie "Ekonomies

Beleidsprogramme

[
JrKommu nikasie

:j.
Mili têr.

Die basiese begeertes van die bevolking: selfbehoud, veiligheid en
welsyn word byvoorbeeld affekteer deur die dinamiese gebeurtenisse in
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die internasionale milieu. Dit word verwerk deur die besluitnemers
(Kabinet, President of Eerste Minister) en daar word beslui t op 'n be-
leidspatroon volgens die 'verwagte' reaksie van die·ander staat of
state. Die beleidspatroon volg die belange van die nasie volgens die

politiese, ekonomiese en milit~re gebied. Uit hierdie situasie ont-
bedingingsvermoë van die nasionale staat teenoor die ander state op

staan daar dan die probleme in verhouding met die uiteindelike doelwitte
wat dan bepaal watter beleidstrategie gevolg moet word. onBeslui t word
geneem en die aksieprogramme word in werking gestel. hetsy op dip-
lomatieke-. ekonomiese-, milit~re vlak of deur middel van internasio-
nale samewerking (kommUnikasie).36

Gesien teen die agtergrond van die feit dat beide interne en eksterne
determinante op buitelandse beleidsbepaling inwerk, en dat hierdie
beleid gemik is op doelwitte buite die soewereine geldingsgebied
van die nasionale staat, kan aangevoer word dat ons hier met 'n saak te

Dit kan dus op differensiële hanteringdoen ·het wat sui generis is.37aanspraak maak. Buitelandse beleid is die skakel tussen die interne
en eksterne omgewings van die staat. Op beide hierdie vlakke bly
die definisie van politiek dieselfde. Dit wil s~ dat in beide die na-
sionale politiek en die internasionale politiek is die basiese bestana-
dele van politiek dieselfde, nl. waardegemotiveerde doelstellings en
stryd en kompetisie tussen akteurs ten opsigte van die maksimalisering

38daarvan.

Monet~re Beleid en Ekonomiese Bedingingsvermoë.
Vanaf die Middeleeue het die Westerse beskawing 'n dinamiese onrustig-
heid getoon in sy oriëntasie tot sukses in die ~reld. Daar was 'n

groeiende strewe om die natuur en die menslike eindbestemming te be-
meester; 'n groeiende geloof in die rede en die wetenskaplike metode
as die instrument van menslike kennis en mag.39 Aan die begin van
die vyftiende eeu het die Weste onperiode van geopolitiese uitbreiding
binnegegaan wat die grondslag gel~ het van die ~reldryke van die
negentiende en twintigste eeue. Geiger s~ hieroor:

"Paralleling and reinforcing this geopolitical expansion - today
directed toward the exploration of outer space ~ was a process of
economic development resulting from the invention and spread of
the industrial -type of economy". 40

Hierdie tipe ekonomie is gekenmerk deur meganisasie en die rasionele
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middel van die buitelandse beleid van state uitgedra na alle dele van
die wêreld. Vir die eerste keer is groot getalle mense in staat ge-
stelom die genot van materiële oorvloed te smaak.41 Heel tereg s~
Lask; in 1947:

"Our science and its technology have opened to us the prospect
of material well-being upon a scale no generation has previously
known •••••" 42

Die sogenaamde ekonomiese 'skyn-welsyn' het egter in die afgelope de-
kade onkrisispunt bereik. Die mone tê re beleid van alle state is
vandag daarop ~ngestel om nasionale selfbehoud te verseker in die hui-
dige krisis van ekonomiese onstabili teit. 43 Reeds in 1971 het Pre-
sident Nixon aan hierdie beleid beslag gegee toe hy verklaar het dat
die VoS.~ se buitelandse ekonomiese mikpunt "is to support our in-
terests over the long run with a sound foreign policy". 44

Kanselier Schmidt het gedurende 1974 by die Navo-spitsberaad ges~ dat
die gevaarlikste risiko's wat Navo in die gesig staar nie milit~re ri-
siko's is nie. Die ekonomiese probleme van die Navo-lidlande sluit
gevare in wat nie genoeg beklemtoon kan word nieG Schmidt het toé
reeds ges~ dat inflasie en die onvermydelike resessie wat daarop volg
die grootste bedreiging is vir die voortbestaan. van die Weste.45 Eko-
nomiese bedingingsvermoë is in hierdie eeu dus waarskynlik een van die
grootste waardebepalings van 'n staat se magsvermoë op internasionale
gebied. Die monet~re beleid van state bepaal grotendeels tot watter
mate 'n staat invloed kan uitoefen op die tussenstaatlike politieke
toneel. Daarom stem ek saam met Mondale:

"The priori ty we have accorded for years to traditional political
and security concerns must now be given to international economic
issues". 46

3.1. Monet~re Beleid en Internasionale Ontwikkelings.

Monet~re beleid beinvloed internasionale transaksies op vier maniere.
Deur middel van die aanslag op huishoudelike pryse en loonbewegings
beinvloed dit die mededingende posisie van die nasionale industrie en

47daa~deu~ ook die uitvoer en invoe~ van goedere en dienste.

Die nasionale mone'têr-ebeleid oefen ook invloed uit op die rentekoerse
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en daardeur op die internasionale vloei van lang- en korttermyn ka-
pitaal. 48 Die vloei van lang- en korttermyn kapitaal is baf.e sen-
sitief vir die verandering van rentekoerse en kan baie maklik van
een staat na 'nander gekanaliseer word as daar rentekoersverandering
intree. Die kapitaalvloei het weer 'ninvloed op die koste en die
beskikbaarheid van internasionale krediet.

Deur middel van die invloed op winste en winsverwagtings het die mone-
t~re beleid van 'n staat groot invloed op die internasionale vloei
van aandelekapitaal. Dit sluit in direkte kapitaalbeleggings van
een staat in 'nander.49

Laastens, deur middel van die gesamentlike invloed van voorgenoemde
faktore, beinvloed die monet~re beleid verwagtinge aangaanqe wissel-
koersfluktuasies en daardeur weer die internasionale vloei van kort-
termynfondse vir spekulasie en sogenaamde 'ekonomiese bontspringery,.50

As ons kyk na internasionale m~net~re ontwikkelings of gebeure op
internasionale monet~re'gebied, sien ons dat dit op sS1beurt weer in-
vloed uitoefen op die nasionale monet~re transaksies. Dus, ont-
wikkelings op die internasionale mone~re gebied beinvloed al die
moontlikhede wat die mone~re owerheid van die nasionale staat in ag

,
moet neem wanneer daar oor ekonomiese beleidsbepaling besin moet wprd.

3.2. Natuurlike Hulpbronne en Buitelandse Beleid •.

Sommige state wat omtrent geen natuurlike hulpbronne het nie, het..on
groot ekonomiese magsvermoë ontwikkel.52 Ander, ryk aan natuurlike
hulpbronne, het geen of baie min ontwikkeling getoon om di~ state 'n

ekonomiese mag in die internasionale toneel te maak. In Asië het
die relatief arm Japan 'n groter ekonomiese bedingingsvermoë as die
relatief ryk Rooi-Sjina. In Europa het Duitsland gedurende die
Eerste en Tweede' Wêreldoorloë bewys gelewer dat hy sy natuurlike
I . I d53hu pbronne beter aangewend het as die magt~ge Rus an •

Die verduideliking hiervan vind ons nie net in ekonomiese faktore
alleen nie. Dit is meer die ekonomiese gevolge van 'n histories-sosio-
logiese-politiese opeenvolging van gebeure.54 Ekonomiese hulpbronne
alleen beteken nie ekonomiese mag nie, maar dit is wat 'n staat ~ en
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wat hy daarmee~, wat die bepalende faktor is in ekonomiese be-
dingingsvermoë.

Ekonomiese bedingingsvermoë is essensieel vir 'n volgehoue invloed op
internasionale sake. 'nSwak ekonomie kan lei tot politieke onsta-
bili teit. Interne ekonomiese sake is dus dikwels 'n saak van inter>-

55nasionale belang. Natuurlike hulpbronne en buitelandse beleid
speel hier ..on groot rol, want die groot internasionale mededingers is
ekonomies en polities afhanklik van wedersydse ekonomiese stabiliteit.
Maar tog is ekonomiese groei en stabiliteit nie geheel en al afhanklik
van 'n volgehoue uitvoer van natuurlike hulpbronne nie.56 Volgens
Connelly en Per-Imarn

"their resource endowment and general geo-political position
insulate them considerably from the process of dependence and
adaption which links the less developed resource exporters and
the main resource importers". 57'

Connelly en Perlman verwys hier spesifiek na Australië en Kanada aan
die een kant en Rusland en Rooi-Sjina aan die ander kant.58

State verskil grootliks in die beskikbaarheid van hulle natuurlike
hulpbronne. Die Verenigde Koninkryk, Frankryk, Duitsland" Sjina,
Italië, Japan, Indië en Suid-Afrika het almal geen groot oliereserwes
nie. Sommige van die genoemde state het geen olie nie. Die Ara-
biese lande het in teenstelling weer ontsaglike oliereserwes, maar
geen ystererts nie. Die staat wat'oor yster, olie en steenkool binne
sy nasionale grense in groot hoeveelhede beskik, is 'n rer-i teit.f£)
Slegs die V..:S.ADen Rusland beskik oor al drie hierdie belangrikste
natuurlike hulpbronne - wat ook 'n aanduiding is waarom hulle respek-
tiewelik oor die grootste ekonomiese bedingingsvermoë in die Weste
en die Ooste beskik. Suid-Afrika kom egter ook baie na hieraan.60

Gedurende die laaste veir jaar het 'n dramatiese verandering in die
wêreldmark ingetree vir diê Mm strategiese natuurlike hulpbron, nl.
olie. Die ontwikkelde lande van die w~reld staar ontsettende hoë
oliepryse in die gesig en ook die volgehoue bedreiging dat olietoe-
voer afgesny kan word. Dit kan gebeur weens politieke redes of "in
a process of rather one-sided bargaining with the key producer coun-

. '61tries in the no~famous OPEC grouping'!. Bui telandse beleidsfor>-
mulering iri soverre dit olie betref, word dus tot 'n groot mate bepaal
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deur die olielande. Dit laat ons dink aan Wolfers se uitlating:
"•••••• their goal is to enhance if not to maximize their power.
This means that each of them must be acting with a. single mind
and single will; in this respect they resemble the Princes
of the Renaissance about whom Machiavelli wrote". 62

Die invloed wat natuurlike hulpbronne kan uitoefen op die nasionale
ekonomiese magsvermoë kan ook geïllustreer word deur te kyk na uraan.
Deur middel van hulle buitelandse beleid beheer verskeie state vandag
die verspreiding en uitvoer van uraan. Slegs 'h dekade of wat gelede
het die beheer, of die gebrek aan beheer, oor uraanneerslae geen sig-
bare invloed op die ekonomiese bedingingsvermoë van state gehad nie
Die ontslui ting van atoomenergie uit uraan en die gebruik van hiep-
die energie vir atoomwapens, het die potensiële hiërargie van state
volgens hulle magsvermoë radikaal verander. State wat uraanneerslae
beheer, soos bv. Kanada, Tsjeggo-Slowakye, Rusland, Suid-Afrika en
die VaSaAg J het vandag ongroot aansien in die magshiërargie van die
state van die wêreld.63 Die onlangse kabaaloor die;V.·v.O.-verslag64

wat 'nalgehele verbod op wapen$ en voorrade aan Suid-Afrika bepleit
weens die feitdat Suid-Afrika moontlik onkernkragmoondheid kan word,
is 'ngoeie voorbeeld hiervan.

'''Dieaggressiewe natuur van die Suid-Afrikaanse regering laat
'nmens glo dat hy maklik sy eie kernwapens kan vervaardig en
dit kan gebruik om die Afrika-kontinent te dreig". 65

aldus die VgVaO.-verslag.

Ons kan dan afsluit deur te s~ dat toenemende ekonomiese mag kan
bydra tot die ontwikkeling van meer hulpbronne. Dit kan deur die
kanaal van die buitelandse beleid van state tot groter ekonomiese
bedingingsvermoë lei. Ekonomiese verhoudings op die tussenstaat-
like toneel skep politieke invloede.66 Op sy beurt lei groter eko- ..
nomiese mag dus tot groter politieke mag.

Dit kan ook bevraagteken word of enige staat vandag selfvoorsienend
.kan wees, veral met betrekking tot die strategiese natuurlike ruLp-
bronne wat moderne oorlogvoering vereis.67 Te middel van die
ongeëwenaarde tegnologiese vooruitgang en nywerheidsgroei van hierdie
eeu het die skokkende besef tot die beleidmakende mensdom begin deur-
dring dat 'die aard1e nie oor onbeperkte hulpbronne beskik nie. Dit
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geld nie slegs die energiebronne nie, maar feitlik alle ander na-
68tuurlike hulpbronne. Dit hang dus uitsluitlik van die nasies

van die w~reld af of hulle hul buitelandse beleid só gaan formu-
leer dat die natuurlike grondstowwe vir die ganse w~reld beskik-
baar gaan bly of nie. Andersyds mag state wat oor belangrike
grondstowwe beskik, dit op dieselfde manier aanwend as waarop die

EBArabiere die oliewapen aangewend het, nl. as middel tot.groter
ekonomiese bedingingsvermoë op die tussenstaatlike toneel.

4. Die Formulering van Buitelandse Beleid.

4.1. Essensiële Belange.

Die formulering van 'nrealistiese buitelandse beleid is onderhewig
aan verlerlei probleme, maar tog moet 'nstaat,'nduidelike prentjie
h~ van die uiteindelike doelwitte wat hy met 'nsekere beleidsrig-
ting wil bereik. In die woorde van Hartmann:

"If its direction is not clear, it is adrift in a whirlpool,
at the mercy of the often turbulent currents of internatio-
nal relations']. 7D

Hierdie konsep is ook deur Sy Edele B.J. Vorster toegepas op die
buitelandse beleid van Suid-Afrika toe hy in Julie 1969 te Preto-
ria ges~ het:

". •••• ons het ons konsekwent op die standpu nt gestel datons
beleid een van nie-inmenging is en dat ons van ons kant - en
dit is die sluitsteen van ons buitelandse beleid tot vandag
toe - ons eenvoudig nie irmeng in die huishoudelike sake van"
enige ander land ter ~reld nie". 71

So ook het die Carter-administrasie hulle buitelandse beleid dui-
,

delik formuleer en hulself ten doel gestelom die huidige interna-
sionale ekonomiese krisis te help oPlos.72 Mondale s~ in Beyond
Détente: Toward International Economic Security73 dat daar vier
essensiële doelwitte is wat deur middel van die 'nuwe' Amerikaanse
buitelandse beleid in die vooruitsig gestel word.
mikpunte is:

Hierdie vier

'nGroter mate van nasionale en internasionale ekonomiese koor-
dinasie van beleidSrigtings tussen die gelndustrialiseerde state in
Europa, Noord-Amerika en Japan.

'n Nuwe rol vir die olie-produserende state in die bestuur van
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ook oorwegend konserwatief. Di t sluitdinge in wat reeds'deur 'n

die internasionale ekonomie en nuwe verantwoordelikhede met betrek-
king tot stabiliteit, groei, en in die armste state, ekonomiese ont-
wikkeling.

on Nuwe verhouding tussen die geïndustrialiseerde state en dié
state wat roumateriaal produseer om sodoende konstante pryse en
voorrade te verseker.

'n Meer konstruktiewe betrekking van die Kommunistiese state,
in besonder die Sowjetunie, in internasionale handel en in die taak

't '1 k' 'kk I' 74van ~n ernas~ona e e onom~ese ontw~ e ~ng.

Essensiële belange in die formulering van buitelandse beleid is

staat besit word. Volgens Hartmann:
"each nation is determined not to lose anything of fundamental
importance that italready has". 75

Kissinger noem dit die II domestic structure" van buitelandse beleids-
f 1, 76ormu enng.

Hierdie essensiële belange van state verskil tot on groot mate van
mekaar. Sou state hulle tot hulle eie belange bepaal en on ,be-
leid van nie-inmenging volg, sou ons ook ~inder gebuk gaan onder
die gedurig dreigende gevaar van oorlog en ekonomiese chaos. Rad-
way sien dit só:

"The purpose of policy is to bring the international envirorr-
ment into closer conformity with national objectives". 77

Sou Rusland die w~relduitbreiding v~n kommun~sme as deel van sy
essensiële belange beskou,:sal on er~st~ge wrywing ongetwyfeld on

I ! ,78newe-produk van só on Russiese buitelandse .beleid wees. Di t
. .

was ook die oorsaak van die Tweede w~reldoorlog toe Duitsland en
79'Rusland w~reldoorheersing nagestreef het. As ons Nazi-Duitsland

en Rusland in hierdie opsig vergelyk, sien ons dat die enigste
verskil is dat Rusland se aspirasies in verband met die mondering
van 'n internasionale ideologie en hulle siening daaromtrent baie

I t' ,80meer e as ~es ~s~

4.2. Sekond~re Belange.

Sekond~re belange in die beleidsbepaling van buitelandse beleid
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strek verby die nasionale veiligheid tot in die sfeer van die dip-
Lome ai.e , Dit is belange wat die nasionale staat kan prysgee son-
der om nasionale veiligheid in gevaar te stel, op voorwaarde van
on beginsel van guid pro guo.81 Radway som dit só op:

"Short of resort to arms, the government may organize a mul-
tilateral alliance, issue an ultimatum, break diplomatic re-
lations, curtail economic relations, support resolutions of
condemnation by an international bodyu making a treaty guaran-
teeing protection to a potential victim of aggression, and
register a public protest or a stern but private warning". 82

Dit is in hierdie opsig dat Kennedy van die VoS.Ao onbeleid van
détente met Rusland wou volg. Dit is gebaseer op hulle wedersydse.
belange soos omskryf in on"series of concrete actions and effective

83agreements", tussen die twee supermoondhede. Beperkte, konkrete
!en spesifiek-omlynde beginsels van nasionale •styl' en:karakter.

C raob sê voorts:
"••••• they permit the national interest to be tailored to
diverse situations". 84

Die diplomatieke doelwitte van .die VoSoAo kan dan periodiek her-
sien word in die lig van veranderde omstandighede.

Dit is in hierdie stadium nodig om net kortliks die buitelandse be-
leid van détente en die effek daarvan op die internasionale ekonomie
toe te lig. Whetten sê dat die gesamentlike toepassing van onbe-
leid van dê terrte deur twee (of meer) state on .mate van stabiliteit
mag meebring, maar dit is hoogs onwaarskynlik dat dit enige posi-
tiewe bydrae tot on staat se status guo sal maak.85

Whetten definieer detente as:
"A deliberate mutual decision to explore areas of accomoda-
tions during periods of persisting tension and distrust" .86

Vergelyk in hierdie verband die Kubaanse krisis en die begin van
87die buitelandse beleid van d~tente van Kennedy. Die doelwit van

d~tente was om on vreedsame oplossing te soek vir die netelige twis-
punte in die bestaande status guo wat tot onmate verantwoordelik
was vir die internasionale wrywing. Ditwas on poging om wêreld-
vrede te handhaaf en openlik oorlogvoering af te weer, maar dit
het jammerlik gefaal as gevolg van ongebrek aan internasionale same-
werking.
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Gedurende die 1920 I S was daar ook 'n tipe van dêtente tussen state.
Dit is vervat in die Verdrag van Locarno aan die begin van die
dreigende depressie. Die state van die w~reld kon egter geen
ooreenkoms ber~ik nie en samewerking het totaalontbreek. Ekono-
miese chaos was die gevolg en dit het uitgeloop op ernstige drei-
gemente van die kant van Duitsland en Japan en op die algehele eko-
nomiese verlamming van ander state - insluitende die VoSoAo

Mondale meen dat iets soortgelyk vandag maklik kan gebeur. Hy s~:
"If the economic crisis continues to deepen, dé terrte, now
stalled at several key points, could well go into reverse". 88

Dit kan meebring dat daar op internasionale gebied 'n meer aggressiewe
houding by die kommunistiese state kan ontstaan en dat hulle dan 'n

beleid van buitelandse ekonomiese inmenging kan volg om hulle posisie
te versterk. Di t dan, is die punt wat ek kortliks hier wou tuis-
bring. Dêtente kan 'n negatiewe uitwerking h~ op die ekonomiese si-
tuasie in die w~reld - en in die lig van bogenoemde staan die Weste
niks te wen nie. Selfs nasionale veiligheid kan daaronder ly.
Mondale spreek s6 sy vrese hieroor uit:

"Economic differences could precipitate a breakdown in'our
(die VoS.A.) security relationships with Japan and Europe,
leading perhaps to go-it-alone defense policies with pro-
found consequences for regional stability". 89

Die sekond~re belange wat buitelandse beleidsbepaling ten grond-
slag l~, verander dus soos die w~reldsituasie verander. Hierdie be-
lange "are not only relative to one another and to the available
power of a state, but they are also relative to the interests and

90power of other states", aldus Har-tmarm,

Di t is hierdie dinamiese karakter van nasionale belange en die
proses van buitelandse beleids'beplanning wat onvoortdurende re-

evaluasie van buitelandse beleid noodsaak. Dit is tekenend van
die moderne nasionale staat.
want volgens Hartmann:

"The debate is endless, 'because the task also is endless".91

Ons kan vir ure daaroor uitbrei,

5. Kernkrag en Buitelandse Beleid.'

Eisenhower het op 8 Desember 1953 voor die Algemene Vergadering
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van die V.V.O. verklaar dat die V.S.A. bereid sou wees om ander state
te help om nasionale programme te ontwikkel vir die vreedsame aan-
wending van atoomenergie.92 Dit het die bal aan die rol gesit vir
'n w~relwye geskarrel na grondstowwe en vandag is uraan een van die
belangrikste natuurlike hulpbronne wat aan 'n staat ekonomiese'be-
dingingsvermoë op die tussenstaatlike toneel verleen. Hierdie
toespraak van Eisenhower het die VoS.Ao gevestig as tegno~ogiese
leier op die gebied van die ontwikkeling en aanwending van atoom-
energie as 'n vreedsame energiebron.

5.1. Die Menslike Milieu.

Vreedsame kernkragaanwending gee aan die buitelandse beleid van
state 'n betekenisvolle belang/gewig op drie vlakke. Eerstens is
daar faktore wat die "que Lity of Li.f'e"of die menslike vlak direk
raak.93 Ap ter- noem die ontstaan van 'n sogenaamde "scientific es-
tablishment" wat uitdie modernisasieproses ontstaan het.94 Hier-
die "es tab.If.stmerrt'is in -n baie kwesbare posisie weens die ont-
wikkeling van atoomenergie. Die staat het nou te doen met 'nin-
ternasionale handel in kernkragreaktors en -brandstof, die vervoer
van radioaktiewe kernmateriaal oor nasionale grense en op di~ oop
see, die vernietiging en bewaring van kernafvalmateriaal en die

95beweging van kernaangedrewe skepe in en uitdie nasionale hawens.
Weens die gevare hieraan verbonde vir die 'nuwe' gebied van tussen-
staatlike verhoudings, moet buitelandse beleid geformuleer word om
dié situasie die hoof te bied. Her-z praat van die .,newness of the
new age" •96 Ook die oliekrisis het bygedra tot die'·ontwikkeling
van kernkrag as 'n vreedsame energiebron.97 Die doel van kernkrag
as siviele energiebron is duidelik: om elektriese krag so veilig
as moontlik te ontwikkel. Daar is steeds groeiende reserwe van
tegniese data en eerstehandse ondervinding waaruitinligting verkry
kan word. Die probleem vandag sentreer bloot om die volgende:
Hoe groot is die gevare? Hoe veilig is veilig genoeg? Watter data
moet gebruik word? Hoe·hierdie sake die buitelandse beleid van 'n
staat kan raak, kan in die woorde van Huff duidelik gesien word:

"in the foreign policy context, though, these issues do not
develop into matter of clearcut national interest. Because
of the common perception of the benefits of nuclear power -
and of the dangers - and because there are no directly coun-
tervailing national interests involved, such questions would
appear to be the most amenable to treatment by common action
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98between governments".

5.2. Beveiliging en Internasionale Veiligheidsmaatreëls.
99Tweedens is daar veiligheidreëlings en beveiliging van kernreaktors.

Dit is nodig sodat daar seker gemaak kan word dat kernreaktors deur
die nasionale ower-hede alleenlik vir die opwekking van elektrisi-
teit gebruik word en dat enige ongemagtigde milit~re gebruik van
kernreaktors onmiddelik bespeur kan word. Die Internasionale
Agentskap vir Atoomenergie wat in 1957 in die lewe geroep is, het
die verentwoordelikheid om internasionale beveiliging streng toe
te pas. Hierdie streng maatreëls is nodig weens die universele
verwoesting wat atoomwapens kan aanrig.- In die,woorde van Oppen-
heimer:

"we may anticipate a state of affairs in which the two Great
Powers will each be in a position to put an end to the c~v~-
lization and life of the other, thought not without risking
his own. We may be likened to two scorpions in a bottle, each
capable of killing the other, but only at the risk of his own
life". 100

In hierdie verband kan ons die samespreking oor Strategiese Wapen-
beperking (S.A.L.T.) wat in November 1969101 in Helsinki be~in is,
kortliks bespreek. Beide die Ooste en die Weste het 'n volledige
tegnologiese, mili,t~re, diplomatieke en staatkundige vakmansdekking
in die onderskeie afvaardigings ge~ad. 102 Sedert hierdie same-
sprekings en ,ook tydens die SALT-ooreenkoms van 26 Mei 1972103 en
die Wladivostok-ooreenkoms van 1974104 het die kernwapenbeperkings
dringende aandag op internasionale vlak geniet. Dit is dan ook te
verstane, weens die feit dat kernwapens uiters gevaarlike ontwikke-
linge in die wapentegnologie verteenwoordig - nie net wat die fi-
siese aanwending daarvan betref nie, maar ook weens die verreikende
gevolge daarvan op politieke en strategiese vlakke. Die ideaal is
tegnologiese kontrole in dieptedimensie tussen die supermoondhede.
Volgens Barnard is dit:

"onId~aal wat alleenlik verwesenlik kan word in 'n tussenstaat-
like atmosfeer van gemeenskaplike vertroue en op die struk-
turele onderbou van milit~re pariteit; waar die strewe van
eerste onder swaardmageweknieë afwesig is en die voortdurende
wapenwedloop nie daardeur gestimuleer word nie". 105

Sedert die begin van di~ sogenaamde" nuclear Proliferetion" het
verdere tegnologiese ontwikkelings plaasgevind wat nie ingesluit
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was in die 1972-00reenkoms nie. Dit is die ontwikkeling van die
't b di k· .. I 106 . d·neu ron om en a.e ruasemu asae.r, Aanqesf.en a,etussentydse

ooreenkoms van 1972 in Oktober 1977 ten einde loop, is dit nood-
saaklik dat daar voor daardie datum tot 'nvergelyk gekom moet word.
Gebeur dit nie, kan verwag word dat die wapenwedloop op 'n onbeheerste
wyse hervat gaan word. Daar l~ 'nbaie moeilike tyd van onder-ban-
deling voor, want in die lig van huidige gebeure wonder 'n'mens dik-
wels of ditbinne die vermoë van die mens is om 'nkernoorlog vir
'n onbepaalde tyd af te weer. Wanneer gebeure soos Carter se kruis-
vaart vir menseregte en toekomstige w~reldprobleme soos oorbevol-
king en hongersnood in berekening gebring word, lyk die kanse op
blywende stabiliteit en vrede bra skraal.107

5.3. Invloed op Tussenstaatlike verhoudings.

Derdens is daar die vraag watter invloed die ontwikkeling en ve~
spreiding van vreedsame atoomtegnologie gaan h~ op tussenstaatlike
politieke verhoudings. Ons weet reeds dat op mili têre gebied
daar gewedywer word om die gunste en gawes van state met atoom-
wapens tot hulle beskikking. Generaal Norstadt het die volgende
ge~ tydens 'nNAVO-vergadering:

',. '11 ••••• we would like an atomic delivery capacity available to
more types of commands and to forces of more countries". 108

Daarmee' het hy onteenseglik beklemtoon dat atoomwapens binne 'n
alliansie of verdrag aanvaarbaar is en dat 'nkernwapenvoorraad in
Europa die motief agter hierdie stelling was.109 Wat die uitwe~
king van siviele' kernreaktors op die magsewewig gaan h~. sal net
die toekoms kan leer. Huff s~ hieroor:

"The issue is now squarely before us with the prospect of ci-
vilian nuclear reactors moving into developing countries110 -
many of them in areas of actual or latent hostiIi ty". 111

I i'':
Huff s~ voorts dat die effek op die magsewewig verskuil is agter
'nkomplekse en veranderende massa van politieke, ekonomiese en so-

112siale magte. baar is -n groeiende besef van die dringendheid
van die probleme rondom siviele kernkragopwekking, maar tog is daar
'n gemis aan politieke daadkrag op hoë vlak wat broodnodig is vir die
implementering van hierdie saak deur middel van buitelandse be-
leid. fi..jffgee onmoontlik oplossing in dié verband, nl.

"to fix the course of one's investigation on the ultima te fore ign
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policy objective and then manipulate the technological re-
sources available in alternative patterns to that end". 113

5.4. Mili têlreBuitelandse Beleid.

In die lig van die voorafgaande is dit nodig dat ons ook kortliks
besin oor die invloed van atoomwapens op militêlre beleid. Dit
is ongetwyfeld in noue samehang met die ekonomiese bedingingsver-
moë van state.114 Dit is tog die ~tegnologie wat die atoombom
vervolmaak het, en sonder die tegn~logie en tegnoloë kan geen
staat ekonomiese of milit~re magsvermoë besit nieo

MiE têlremag is heel duidelik 'nintegrale deel van tussenstaatlike
verhoudings vandag. Milit~re operasies het onlangs nog plaasge-
vind - of vind nog steeds plaas - in Viëtnam, Laos, Yemen, Maleisië,
. 1 S 1'" 115 k hC~prus, Ango a, en oma ~e. Ons word 00 voortdurend erinnel"

aan die'bedreiging en werklikheid van die atoomwapen. Naida noem
dit die "Balance of Terror" 116 en definieer dit as volg:

"Terror is extreme fear in the presence of great danger or
evil. Such fear can be unnerving, resulting in panic a pa-
ralysis in rational thinking and effective action". 117

Die kernwapenbedreiging wat soos die swaard van Damokles oor die
koppe van die state van die wêlreld hang, is egter ook afhanklik van
ekonomiese faktore. Byvoorbeeld, Die VoSaA. se besluit in 1970 om
die getal F-111 bomwerpers te beperk, is gedoen alleenlik op grond
van ekonomiese faktore.118 D' . t k d t f' ."I~e gevaar ~s eg er 00 a ~nans~e e

119besparing deur ontwapening oorbeklemtoon kan word. Humphrey van
die VoS.A. het tereg daarop gedui dat deur kommunikasie, logistiese
ondersteuning.en vervoermedia, belangrike bydraes van die militêlre
begrotings aan die nie-militêlre aspekte van die staatkundige milieu

120van state gelewer kan word. Tesame hiermee moet ons in gedagte
hou dat oorlogsekonomie dikwels 'nkardinale - en deurslaggewende -
stimulant aan'die· ekonomiese lewenskragtigheid van enige staat ver-
skaf.121 Ekonomiese staatkundige groei en oorlogsekonomie gaan
egter nie onskeibaar-stimulerend hand aan hand nie. Dit hang'af
van die milit~re beleid van die staat wat deur geleidelike uitska-
keling van sekuriteitsuksesse en onbruikbare prestige-besteding in
oorlogsekonDmie tot die verhoging van die ekonomiese staatkundige

. 1 . ttb k b d 122groe~ en ewensverwap tanq van s aa en urgery an y rel.
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Die opbou van die kernmoondhede se kernmag is ook afhanklik van
die politieke party wat aan bewind is, soos in die geval van die
VaS.A. Hierdie aspek is natuurlik nie van, toepassing op Sowj et-
Rusland nie, want dit is 'neenparty-staat. Inflasie, probleme met
die betalingsbalans en resessie het ook oninvloed op die kernmag

123van die supermoondhede.

Nog 'n faktor wat invloed uitoefen op die proses van ontwikkeling van
strategiese kernwapens in albei die supermoondhede, is die ontwik-
kEIling van militêre tegnologie.124 Di t is nou so dat die grootste
nasionale organisasies meestal deur die regering beheer word - en
die grootste hiervan is gewoonlik die'~ilitêre organisasi~s. Alle
milit~re organisasies het 'n verstommende kapasiteit om wetenskap-
like talent aan te wend vir navorsing, en groot bedrae geld word ook

nisasies kan kapitaal bekom deur die owerheidskanale om tegnolo-
giese ontwikkeling aan te help. Berle sê:

"The largest economic organism are the military establishments.
They probably are responsible for more technical and scienti-
fic innovation than either big corporations or non-military
government proj ec ts'", 125

Kissinger sê dan ook tereg dat"die industriële rewolusie - en die
spesialisasie wat dit meegebring het - verantwoordelik was vir
die totale mobilisasie van moderne konvensionele oorlogvoering.
Dit sluit kernwapentegnologie in.126

Dit is waar dat daar vandag 'n 'kern-skaakmat,127 bestaan. Die
supermoondhede het tot dusver probeer om 'n kernkonflik af te weer.
Maar dit beteken nie dat daar totaal van 'n kernoorlog afgesien is nie.
Die supermoondhede is nog gedurig besig om hulle totale mag op te

128bou deur middel van kernwapens. Die V.SDA. en Rusland, vandag
ook Sjina, gebruik hierdie militêre magsvermoë om aan hulle satelliet-
state 'n dreigement voor te hou. Dit verskaf aan hulle 'n bedingings-
vermoë op die tussenstaatlike toneel wat ongeëwenaard is in mense-

121heugenis. Schelling beskryf dit as die IIthreat of damage". Hy
sê voorts dat:

"i t is the latent violence that can influence Someone's choice -
violence that can still be withheld or inflicted, or that a
victim believes can be withheld or inflicted". 130
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Volgens Singer verskaf die kernwapen ook aan die supermoondheid
on instrument waarmee hy die swakker state aan hom verbind.131

"An attractive instrument of power is anything (material or
non-material) possessed by one individual, group, or state
that another desires, and seeks to obtain by doing what the
possessor desires" g 132

Ten slotte wilons net noem dat die supermoondhede nie vandag hulle
kernmag kan gebruik vir w~reldoorheersing nie, want daar is min of
geen territoriale grondgebied in die w~reld vandag wat nie beset
is'deur on nasionale milit~re mag of die intriges van die Koue Oor>-
log nie. 133 Daarom sal die groot moondhede hulle moet wend na die
ander moontlikheid van die verkryging van w~reldheerskappy, nl.
ekonomiese oorlogvoering. Di t is daarom dat die buitelandse be=-
leid van moderne state al hoe meer ekonomies gerig raak - en ook
die grondslag van die 'nuwe' Amerikaanse" buitelandse beleid wat

134reeds poog om die ~reldekonomie op ongesonde grondslag te plaas.

6. Die Toepassing van Ekonomiese Bedingingsvermoë deur middel van
Buitelandse Beleid.

Die ontplooing van nasionale ekonomiese bedingingsvermoë kan baie
gestaltes aanneem en kan onwye spektrum van nasionale doelwitte
bedien.135 Deur van ekonomiese bedingingsvermoë gebruik te maak
probeer state voordeel trek op milit~re, politieke, ideologiese,
ekonomiese en self§ op sielkundige gebied. Wat ons hier wil toe-
lig, is dat die nasionale owerhede sekere doelwitte in die vooruit-
sig stel as deel van die nasionale buitelandse beleid, en dat hulle
van sekere ekonomiese hulpmiddels tot hulle beskikking gebruik maak
om daardie doelwitte te ver~esenlik. 136

6. 1. Ekonomiese Voordele.'

Ons besin hier oor die gebruik van ekonomiese bedingingsvermoë om,
volgens Knorr:

"to achieve unequal exchanges of valued things". 137
Monopolistiese of monopsonistiese bemarkingsvermoë, of die vermoë
om kapitaal uit te leen, kan hier implementeer word.138 Geduren-
de die w~reldwye depressie van 1930 het .baie owerhede invoerbeheer

139en beheer oor buitelandse geldeenhede toegepas. Dit is gedoen
om werkloosheid binne die nasionale staat te verminder en om buite-
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landse toegang tot die nasionale markte te beperk. Dié beleids-
rigting is heel gepas genoem on "beggar--my-neighbour' beleid. 140

Nog on voorbeeld van onsoortgelyke beleidsrigting was die totstand-
koming van OPEC - on monopolistiese organisasie - met die olieprodu-
serende state as lede. Dié,organisasie is gestig na die drama-
tiese styging in oliepryse en die nywerheidslande tot die·skokkende
besef gekom het dat hulle algaande die slagoffer van hulle eie on-

141beperkte groei geword het.
"...... the oil-producing countries achieved unprecendented sharp
increases in their revenue from the oil compard.es by threate-
ning to cut off companies that failed to conform to their
demands". 142

aldus Knorr. Olie het s6 on noodsaaklike energiebron geword dat die
wêreld nie meer daarsonder kan klaarkom nie. Daar is aan die eise

Ivan die OPEC-lande voldoen en die oliepryse het die hoogte ingeskiét.
Soos die Wall Street Journal berig het:_.

"•••~•• the threat not to buy oil is totfrlly incredible, while
the threat not to sell it is only mildly incredible". 143

6.2. Beheer oor Ander State e .

Verskeie metodes van ekonomiese magsvermoë is al gebruik om onmate
van beheer oor die besluite van ander state te verkry. Toe Joego-
Slawië in 1948 probeer het om onafhanklik van Moskou se oorheersing
te word, het die Sowjet-regering dié staat onder onontsettende eko-
nomiese druk geplaas. Tegniese personeel is na Rusland teruggeroep,
leningsooreenkomste is herroep, en uiteindelik is alle handel en
ekonomiese hulp met dié weerbarstige kommunistiese staat afgesny.144
Sh9.rp noem dié vorm van ekonomiese oorlogvoering on vorm van "poli-

145tical karate".

Ekonomiese sanksies word ook in dié kategorie gebruik om state te
dwing om onsekere beleidsrigting te volg. Engeland het byvoorbeeld
ekonomiese sanksies op Rhodesië toegepas in 1965 en die VgSoA. het
dié voorbeeld gevolg.146 Dit word ook onsg. "paper blockade" ge-
noem, maar dié metode van ekonomiese oorlogvoering is nie altyd
suksesvol nie.147 Dit moet soms gekoppel word aan onfisiese blok~·
kade, soos byvoorbeeld die beslissing wat Brittanje van·die Veilig-
heidsraad van die V. V~·O. afgedwing het sodat hy olietenkskepe op
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148pad na Bhodesië kon onderskep.

Deur die geskiedenis heen het die ekonomiese indringing in arm state
ook bewys dat dit die weg baan vir politieke sowel as ekonomiese

genaamde obligasies was 'ngewilde metode van ekonomiese penetrasie/
indringing.149 Wanneer groeiende verpligtinge die ann s'ta te ge-
dwing het om elders lenings aan te gaan, was die afhanklikheid vol-
kome. Volgens Thomson:

"Absolute right~ousness soon becomes absolute ruthlessness". 150
Dit het 'n diepgewortelde gevoel van verontregting by die arm lande

\ Ivan die:Oerde Wêreld laat ontstaan. Die voorspoed van die nywer-
Ihef.dsLande word met afguns bejeën, en algaande is daar 'nvoelbare.

I

.spanning tussen die ann Suide en die wIevarende Noorde aan die op-

laai.151 Finlay en Hovet verduidelik dié situasie:
IIAs long as our foreign policy is preoccupied with mili tary ob-
jectives we will be unable to respond as fully as we might de-
sire for foreign development and humanitarian purposes. The
choice is clear. Once we disengage ourselves from the short-
sighted policy of maintaining excessive worldwide military
establishments, then, and only then, can we devote more money
to benevolent enterprises •••••• Too often we ann friends
to fight friends, and their battles are more lethal as 'ncon-
sequence of our military assistance". 152

State kan ook deur middel van ekonomiese hulpverlening en -bystand
beheer oor ander state verkry. ,Die V.S.A.153 het dikwels van hiep-
die metode gebruik gemaak om die buitelandse beleid van ander state
te beinvloed en om beheer daaroor te verkry. Gedurende die Tweede
w~reldoorlog het die V.S.Ao 50 biljoen dollar aan hulpverlening aan
sy bondgenote bestee. Vanaf 1945 tot 1965 is meer as 100 biljoen
'dollar .bestee. Tot in die midde-vyftigerjare het die grootste deel
van hierdie hulpverlening na Europa gegaan (Marshall-,plan); daarna
is die klem verskuif na die onderontwikkelde state.154 Die Verre
Ooste het die meeste ekonomiese hulp ontvang~55 die Midde-Ooste was
tweede op die lys en Latyns-Amerika laaste. Afrika is beskou as
die verantwoordelikheid van Brittanje en Frankryk.

Ekonomiese hulpverlening word ook gebruik vir dia Langtennynont-
wikkeling van die ontvangerstate. Dit konsentreer op die verho-
ging van die opvoedings- en mediese standaarde, onderrig in moderne
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metodes van boerdery, die finansiering van die konstruksie en aan-
koop van damme, lokomotiewe, trekkers, kragopw8kkers, lughawens,
paaie, radiostasies, en tekstiel- of mynmasjinerie. In sommige
gevalle het die V.S.Ao en Rusland selfs sover gegaan om deur middel
van ekonomiese hulp state te dWing,om hulle binnelandse beleid te

156verander.

6.3. Die Bevordering van Nasionale Militêre Mag.

Ekonomiese bedingingsvermoê word ook aangewend ter versterking van
die nasionale militêre magsvermoë. Militêre hulp aan state lei
gewoonlik tot die verkryging van toestemming om mili~re basisse te
t- 157 ..s ~g. Die V.S.A. het ook militêre hulp aan die Midde-Ooste ve~

leen om sodoende sorg te dra dat die magsewewig nie versteur sou
word nie.158 So ook het die V.S.Aa meer as onbiljoen dollar be-
stee om vyftigduisend Koreaanse troepe in Suid-Viëtnam te onderhou.
Ook Thailand het groot somme geld ontvang om Laos te help verdedig.159

6.4. Die Bevordering van die Ekonomiese Grondslae van Militêre en Eko-
nomiese Mag.

Buitelandse belegging en ekonomiese indringing is ook al gebruik
om toegang tot onontbeerlike grondstowwe en energiebronne in die
buiteland te handhaaf.160 Die onstabiliteit en ontoerekenbaarheid
van die onderontwikkelde lande hou 'nbedreiging in vir die nywer=
heidslande en daarom word daar van hierdie maatreëls gebruik ge-
maak.161 Alhoewel die beweging na integrasie (ekonomies) in Wes-
Europa veelvuldige politieke, ekonomiese en militêre doelwitte' het,
is daar tog die basiese doelwit om onbreër basis te verskaf vir 'n
gesamentlike ekonomiese bedingingsvermoë. Dit is die doelwit van

'.., . 162alle streekskemas tot ekonomiese ~ntegras~e.

6.5. Die Verswakking van die Vermoë van Ander State.

Ekonomiese middele word in hierdie geval aangewend ter versterking
van die ekonomiese posisie van huurstate en bondgenote.
verband s'êHerz:

"Since nobody can know with certainty whether nuclear war, all-
out or limited, will ever materialize, the comparative power
status of nations will in some respects continue to be based
on evaluation of the conventional power factor (location, in-
dustrial capacities, etc.)". 163

In die
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Hierby kan bygevoeg word die ekonomiese en politieke stabiliteit, die
milit~re vermoë en ekonomiese bedingingsvermoë. In dieselfde asem
kan 'nmens dus aanvaar dat wanneer die ekonomiese en milit~re po-
sisie van on bondgenoot verterk word, ditdus 'nverswakking van 'n
vyandelike staat se posisie tot gevolg sou h~.

Die gebruik van voorkoop ("pre-emptive buying") is ook ingestelom
Idie vermoë van ander state te verswak. Ditbehels die uitputten-

de aankoop van strategiese grondstowwe om die beskikbaarheid daarvan
aar) die vyand te belet.164 Tydens die aanvang van die Eerste
Wêreldoorlog het Duitsland onsodanige poging ten opsdp te van chemi-
kalieë in die V.SDA. aangewend, terwyl ~ie Iberiese Skiereiland die

. ,-' 165brandpunt van dié praktyk in die Tweede W~reldoorlog gevorm het. .
Indien uitputtingsaankope nie gesl~agd is nie, is subversiewe me-
todes ook al aangewend binne die kader van ekonomiese weerwraak-

. k 166tegme e.

6.6. Strafmaatreëls.
,

Ekonomiese magsvermoë kan ook deur middel van die buit~landse beleid
van state gebruik word om misnoeë in verband met 'n sekere s~k te
kenne te gee. Dit kan ook gebruik word'as strafmaatreël teen 'n
betrokke staat. Knorr stel dit só:

"•••••• to gratify the actor's emotional desire for hurting a
recalcitrant governmen~l. 167

Volgens Barnard berus die aanwending van tussenstaatlike tugmaatreëls,
normatief geregverdig, op ten minste twee voorveronderstellings.
Eerstens moet daar nie maklik 'nalternatiewe mark of voorsienings-
bron beskikbaar wees nie, en tweedens moet daar 'n daadwerklike behoefte

100en grondige oorsaak vir sodanige optrede bestaan.

So het die VDS~A. in 1972 alle ekonomiese hulp aan Indië opgeskort
toe daar nie geluister is na waarskuwings en pleidooie om Oos-pakis-
tan nié in te val nie. onSegsman van die VDS.AD-regering het ges~:

"The United States is not making a short-term contribution to
the Indian economy to make it easier for the Indian government
to sustain its military effor~'. 169
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7. Slotopmerkings.

Dit het byna al spreekwoordelik geword om die na-oorlogse wêreld
as die 'nuwe wêreld' te tipeer. As gevolg van die Tweede W~reld-
oorlog het sluimerende kragte ontwaak wat die wêreld in feitlik elke
opsig ingrypend verander het. Nuwe ideale, nuwe ideologieë en
nuwe magsverhoudinge, as gevolg van nuwe militêre wapens, het te
voorskyn getree. Die hele struktuur van die internasionale gemeen-
skap het verander. In die woorde van Hung Chi op 30 Maart 1960:

IIWorld War I was followed by the birth of the Soviet Union •••••••
World War II was followed by the emergence of the socialist
camp •••••••• If the imperialists should insist on launching
a Third World war, it is certain that several hundred million
will turn into socialism ••..• 1I 170.

Bogenoemde stelling mag waar wees, maar die feit bly staan dat geen-
een van ons besef watter gevolge 'n Derde Wêreldoorlog mag hê nie.
Buitelandse beleid, en daarmee gepaardgaande ekonomiese en militêre
magsvermoë, is die een instrument wat kan sorg dra dat die verskrik-
king van nóg 'n wêreldoorlog ons gesp~ar bly. Die wêreld staar eko-

I

nomiese insinking in die gesig, en daarom moet die buitelandse be-
In. dieleid van alle state daarop gerig wees om dit af te weer.

woorde van Mondale:
IIAnd we must begin at once. With each passing 'week the economic
problems we face become less susceptible to wise solutions •••••••
To meet the threat we now face to our economic security, ,foreign
policy must truly become the extension of domestic policy •... 1I 171
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HOOFSTUK VI

Die Invloed van Tegnologie op Ekonomiese Bedingingsvermoë.

Inleiding.

Santag, 'n historikus, het die gedagte geopper dat w~reldgebeure
tussen die Twee ~reldoorloë deur drie belangrike tendense oorheers

I

is, nl. nasionalisme; die drastiese veranderinge voortspruitende
uit die gebeure van 1914 - 1919; en'tegnologiese vooruitgangt 1
Die invloed van hierdie tendense was di~pgaande en sedert die
Tweede w~reldoorlog is daar ander faktore hierby gevoeg, nl. die
opkoms van kommunisme en die ontwikkeling van internasionale or-
ganisasies.2 Hierdie hoofstuk handelaar Tegnologie en die in-
vloed daarvan op tussenstaatlike verhoudinge en ekonomiese be-
dingingsvermoë, maar ons moet onthou dat die tegnologiese ont~
wikkeling veral versnel is deur die na-oorlogse golf van nasio-
nalisme.3 Tegnologie het on sterk bedingingsmag op die interna-
sionale toneel geword. Di t het gedien as on nuwe middelom die
nasionale invloed en magsvermo~ op die internasionale arena,te
projekteer-, 4

Di t is waarskynlik ook on groot rede waarom tegnologiese ontwik-
kelin~ van,dagbaie vinniger plaasvind as in die verlede. In 3000

jaar het die ou Egipte bykans geen verandering getoon nie, maar
vandag lewe daar mense wat nog gebore is voordat uitvindings soos
motors, vliegtuie, grammofoonplate, radio, televisie, plastiek,
verdowingsmiddeIs, kampers, ens. algemeen geword het. Die tempo
waarmee uitvindings in bruikbare produkte omskep is. het ook tydens
die laaste vier dekades5versnel. Oppenheimer het reeds in 1962
ges~:

"In an important sense this world of ours is a new world •••••
•••••• One thing that is new is..... the changing scale and
scope of change itself, so that the world alters as we walk
in it". 6

7Die volgende tabel toon aan in watter mate die tydsverloop vanaf
uitvindings tot werklik eksplo!tasie versnel het.
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Tabel.

Tydsverloop vir die Eksploitasie van Uitvinding.

Benaderde datum' T~dsver]ooe van uitvinding
van uitvinding. . tot eksploitasie.

1831 elektriese motor 50 jaar
1861 telefoon 15 jaar
1887 radio 7 jaar
1925 radar 9 jaar
1925 televisie 9 jaar
1931 atoomreaktor 11 jaar
1938 atoombom 7 jaar
1948 transistor 5 jaar
1958 geintegreerde stroombaan 3 jaar

Die koers van verandering self is steeds besig om te versnel. Walker
meen'dat 'njong wetenskaplike8 wat vandag begin en aan die einde van
on normale lewe terugkyk, sal vind dat 80 tot 90 persent van die we-
tenskaplike vooruitgang in sy lewe binne sy ervatingsveld .sal l~ en

·9net 10 tot 20 persent daarbuite. Milit~re tegnologie, kernkrag
in al sy fasette, ruimtetegnologie, maanlanding, tegnologies~ hulp
aan onderontwikkelde state en kommunikasiesatelliete is almal teg-
nologiese aangeleenthede wat binne die bestek van hierdie 'versnelde'
ontwikkeling val.10

Tegnologiese ontwikkeling stel state vandag in staat om groot na-
vorsingsentra te beheer en uitgebreide wetenskaplik-georiënteerde
industrieë te ontwikkel. Die invloed van hierdie tegnologiese 'super-
state' lei tot nuwe vorme van internasionale mededinging en gevolg-
lik tot nuwe internasionale disputa, wrywing en die teenkanting van
kleinere state teen die IItechnological supremacy" van die paar groot

11state. Tegnologiese ontwikkeling het ook gelei tot die aanvaarding
van die feit dat state wat tegnologies hoogs ontwikkeld is, ook in

12staat is daartoe om 'n hoogs doeltreffende mili t~re mag op te bou.
Hieroor egter later meer.

Die woord 'Tegnologie' is in sy suiwerste begrip die gebruik van
tegnieke wat die toepassing van nuwe ontwikkelings meebring. Dit is
die produk van menslike positiveringsarbeid en hang nou saam met die
wetenskaplike kennis van die menslike omgewing en sy eienskappe.
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Hieruit ontstaan dan die behoefte vir groot kapitaalbeleggings om dié
ontwikkelings te verwerklik. 13

Die tegnologie vereis dus die belegging van groot kapitaalbedrae in
industriële ontwikkeling sodat wetenskaplike navorsing en kennis daar-
uit kan voortspruit. Op die internasionale toneel is daar onmerk-
bare tendens om die tegnologie, in hierdie opsig, as on • nuwe' ver-
skynsel te beskou - on verskynsel wat on groot faktor geword het in die
internasionale ekonomiese mededinging. Dit het onfaktor geword in
die bepaling van die relatiewe nasionale magsvermoë en nasionale

14welvaart,

Die ontwikkeling van die tegnologie het dus ook ongrootskaalse veran-
dering in alle fasette van die nasionale en internasionale toneel te-
weeggebring. Daar word ook gepraat van on 'nuwel magsewewig wat direk
betrekking het op die tegnologiese ontwikkeling binne die staatsver-
band, te wete on magsewewig tussen IIpublic and private enterprise". 15

Die omvang van die aktiwi teite van.in moderne firma is so wyd dat die
produksielyn oor verskeie industrieë strek. Hulle belange is so
wyd versprei dat klassifikasie volgens die areas van hulle aktiwiteite
geskied eerder as die besondere industrieë waarmee hulle gemoeid is.
Dit is ook belangrik om hier te noem dat oninteressante tendens besig
, tt' kk 1 1 ' , "muLtrl.naai I' • 16 0 'as om e on wi, e, n • onne~g~ng na mu ~nas~ona asme • aar a.s
verskeie firmas wat nou)op on~reldwye basis meeding en hulle produ-
seer in oorsese lande vir oorsese bemarking. In die woorde van Parker:

"The parent company becomes the centre of a multinational organi-
sation where both activities and locations are diversified". 17

sy tegnologiese kennis in die buiteland aangewend word vir buitelandse
bemarking m6et dit noodwendig aan hom onverhoogde ekonomiese bedingings-
vermoë verskaf.

OnS kyk voorts na die invloed van die tegnologie op die nasionale en
internasionale ekonomiese toneel en daarna salons probeer bepaal tot
watter mate die tegnologie tot die ekonomiese bedingingsvermoë van on
staat bydra.

2.
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2. Tegnologie - Teelaarde van Verandering

2.1. Die Oorsprong van die Moderne Tegnologie.
18Junger, onDui tse geleerde, sien die oorsprong van die ontwikkeling

19van die tegnologie in die 'wil tot die mag' van die mens. Hy be-
skou die tegniese denke van die mens as onbasiese grondbeginsel van
die tegnologie. Hierdie tegniese denke het, volgens Junger, reeds
saam met Dascartes in die Westerse kultuur en industrie ingesluip.
Hy stem egter met Nietzsche en Spengler saam dat agter tegniese denke
die wil tot mag - oftewel magsvermoë in die moderne sin - werksaam is.20

Naas hierdie beginsel noem Junger ook as oorsaak van die tegniese ont-
wikkeling die ~ wat "door de technische ontwikkeling overigens

~1eerder word versterkt dan weggenomen" • Die Industriële Rewolusie
bewys hierdie stelling van Junger as onteenseglik waar. Die ont-
wikkeling van die tegnologie het die 'nood van die bevolking' verhoog-
die werkloosheidsyfer het kwaai gestyg. In die opsig is Cobbett se
stelling ook van kardinale belang. Hy beweer dat:

"The real strength, and all the sources of the country ever have
sprung •.•••••• (is) from the labour of its people •••••• 22

Ook Mumford besin oor die tegniese denke, wat vooropgestel was in die
geskrifte van Junger, en ,s~ dat agter al die groot uitvindings van
die laaste 19J jaar nie net 'n"long internal development of technics"
was nie, maar ook 'n IIchange of mind" .23

Ayres vra dan die vraag waarom 'tegnologie', in die moderne sin, so
Dié vraag antwoord hy danlank geneem het om sy verskyning te maak.

self as hy s~:
II Modern technology is essentially a consequence of organized re-
search and development activity. A high degree of organiza-
tion was simply not needed to cope with the technological chal-
lenges of a century or more ago". 24

'nEli Whitney of 'nThomas Edison kon destyds'n absolute bemarkbare
uitvinding in 'n tuiswerkwinkel bou. vandag het 'n nuwe uitvinding 'n

, t kIrk' 25 d' " kmaasa.ewe en grao s aa se samewe ~ng no ~g om ern.qai ns 'ne ana-
miese trefkrag te h~. Dus is Ayres van mening dat die moderne tegno-
logie die skepsel is van die moderne gemeenskap en veral van die

k d' konomd 26stru tuur van ~e moderne e onom~e.
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2.2. Verandering en Veroudering.

Die versnelde tegnologiese verandering is die treffendste kenmerk van
die moderne gemeenskap. Dit affekteer alle aspekte van die daaglikse
lewe van die individu en ook aksentueer dit die belangrikheid van die
V tb t k· . 1 l·t· k . t 11' 27 0oor es aan van e onom~ese, sos~a e en po ~ ~e e ~ns e ~ngs. ns
kan dit deurtrek na die internasionale politieke toneel en saamstem met
Padelford en Lincoln wat s~ dat:

"Some values that once influenced international politics no lon-
ger have the same impact". 28

Europa en Amerika - in latere jare ook Japan en Rusland - het die hoof-
figure in die w~reld geword weens hulle tegnologiese ontwikkeling.
Vandag word hierdie tegnologiese vooruitgang ook deur die onderont-
wikkelde state opgeneem en dit, tesame met hulle nasionalisme, is

29besig om as 'nonsekere mag in die w~reldpoli tiek te voorskyn te
30tree. Die verandering het 'nsekere koersloosheid op internasio-

nale gebied meegebring en juis daarom beskou ons dit as 'n 'onsekere
mag'. Ons beleef die onsekerheid en wroeging van state op haas
alle vlakke, 'nverskynsel wat oënskynlik 'nuitv1oeisel is van die
demokraties-tegnologiese samelewing en wat op sy beurt juis die grond-
slae van dié tipe samelewing ondermyn.31 Tereg word hierdie si±uasie

.' 32al as die" technological n~ghtmareli bestempel.

Liebenberg vra homself af waaraan hierdie toedrag van sake gewyt
moet word. Hy kom tot die slot?om dat die mens in ons ·hoogsontwik-
kelde en in sekere sin oorgeorganiseerde gemeenskap, 'nekonomiese
wese met materiële behoeftes word, 'nklein onpersoonlike ratjie in
die groot nywerheidsmasjien. Dit moét lei tot die miskenning van die
mens se geestelike behoeftes en die aftakeling van geestelike waardes.
Dit is ook vandag duidelik si~baar in die dekadensie van WeS-Europa.
Gepaardgaande hiermee vind ons dat materiële gewin en die winsmotief
verhef word tot 'nfeitlik insluitende suksesnorm. 33 Hierdie veran-
deringe het noodwendig 'nveroudering van idees op alle vlakke gebring,
want in 'ngemeenskap waarin ekonomiese oorwegings deurslaggewend is,
wer-d 'n hele aantal wrywingsvlakke34 geskep, wat weer tot die ont-
staan van'n legio ekonomies-geinspireerde belange- en derl<groepe
aanleiding gee. Vakbondbewegings is een voorbeeld wat deur die
veranderinge op tegnologiese gebied gedurende die laaste paar dekades
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groot opgang gemaak het. Hierui tsprui t wat Strauss •beroeps-
egoisme" noem. Hy meen dat die beroepsegois net Mn strewe ken,
nl. die bevordering van sy materiële behoeftes ten koste van almal
wat nie beroepskamerade is nie.35 Eie gewin - en die winsmotief -
word die doel wat elke middel heilig en daarvoor word alle kragte
ingespan.

Beroepsegoïsme het die Westerse mens geleer om nie alleen persoon-
like voordeel hoër te ag as gemeenskaplike welsyn nie, maar ook om
ekonomiese vooruitgang tot die enigste lewensideaal te verhef. Ook
Schuurman het hierdie selfde sienswyse gehuldig.36 Diegene wat
aan beroepsorganisasies behoort, kan dus maklik daartoe verlei word
om hulle eie welvaart so na te jaag dat alle nasionaal-saambinde
faktore soos -gemeenskaplike religie, gemeenskaplike moedertaal,
gemeenskaplike volksverbondenheid, gemeenskaplike'vaderland en staats-

37burgerskap" t alle houvas op hulle verloor. Hierui t vloei ook. 38
die klem wat deesdae op menseregte gelê word,

2.3. Ekonomiese partvvorming.

Die ontwikkeling van die tegnologie het ook 'nander verandering op die
staatkundige toneel veroorsaak, nl. die vorming van ekonomiese 'partye'
of drukgroepe, soos byvoorbeeld' die vakbondbewegings, arbeiderspartye
en ander beroepsgroeperinge.

Die georganiseerde vakbondwese met sy politieke magstrewe is eie aan
die geïndustrialiseerde samelewing en dit is ook onteenseglik die oop-
sprong van baie van die wêreld se politieke, maatskaplike en ekonomiese

39vraagstukke. Vakbonde bly in die laaste instansie tog ekonomiese
instellings met 'nekonomie~e bedingingsmag binne die staatsverband.
Hulle belangstelling in die owerheidsbeleid is beperk tot die bevor-
dering van eie ekonomiese belange, want die enigste owerheid wat die
vakbonde begeer, is dié een wat die owerheidsamp in diens van hulle
materiële veiligheid sal gebruit. Dus word hulle ekonomiese mags-
vermoë aangewend om hierdie uiteindelike doel te bereik.40 Strauss
merk tereg op:

IIMet beroepsbelange uiteindelik as die belangrikste indelingsmaa t-
staf vir partyformasie, word alle staatkundige beginsels van reg
en geregtigheid oorboord gegooi en deur ekonomiese magsoorwegings
vervang". 41
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Ook Schuurman huldig hierdie mening, want hy s~ die staat word on
masjien "designed to exploit the means of the nation".42 Ekonomiese
partye vervang vandag geleidelik politieke partye en ekonomiese magte
gee die deurslag by owerheidsverkiesings.43 Is dit dan nie die rede
waarom Carter in die V.SoA. aan bewind gekom het nie? Strauss meen:

"Die staat verval tot onberoepsagent met die owerheid as be-
roepslakei". 44

Wanneer ekonomiese belange dikteer, werk dit juis onstabiliteit en
allerlei spanninge op politieke, ekonomiese en maatskaplike terrein
in die hand. Die lewensmotief word nou meer voorspoed, groter gerief
en ongemakliker lewe vir dieselfde of selfs minder inspanning.45

Die persoonlike verantwoordelikheid van die ekonomiese partye word

ekonomiese belange van die individu en die uiteindelike nasionale
doelwig van die owerheid. Walker spreek homself s6 daaroor uit:

"This rapid mixture of government and business interests depen-
ded of course on the realization of what had happened as a re-
sult of the advances in the sciences ••••••• and the conse-
quent acceleration of technological change". 4ó

Strauss bewys dat voorafgaande stellings bevestig word deur die
partyformasies in talle demokratiese state.47 Die ekonomiese par-
tye wil die staat met opset teen alle 'ekonomiese vyande' gebruik
om sodoende, selfs met behulp van die swaardmag, alles aan die
sterkste ekonomiese groep diensbaar te maak.48

Ekonomiese partyvorming is dus een van die gevare van die tegnolo-
giese ontwikkeling in ons mod®rne samelewing. Ons moet besef dat
nywerheidsgroei nie net onverhoogde lewenspeil meebring nie, maar dat
die moderne nywerheidsamelewing ten minste net soveel vraagstukke

49skep as wat ditoplos. Verhoogde tegnologiese vermoë bring on
verhoogde ekonomiese bedingingsvermoë van die nasionale staat mee,
maar dit is ook die basis van vraagstukke van onlangse oorsprong
900S besoedeling van die atmosfeer en die bodem, oorbevolking, voed-
seltekorte en die energiekrisis.50

2.4. Inligting - onNuwe Basis.
Die versnelling en verandering het die aard van tegnologiese aktiwiteite
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ook tot 'ngroot mate beïnvloed. Ons staan in die middel van 'nin-
dustriële rewolusie wat geensins minder fundamenteel is as dié een
waarin die moderne tegnologie tweehonderd jaar gelede sy oorsprong
gehad het nie. Oie huidige omwenteling het as basis die gebruik
van tegnologiese inligting op die tussenstaatlike toneel.51

Eers is daar aanvaar dat die onderontwikkelde state die roumateriaal
sou verskaf en dat die geïndustrialiseerde Weste dan die verbruikers-
goedere sou lewer. Vandag is daar 'nwedloop tussen die geïndustria-
liseerde state, en selfs ook private ondernemings, om tegnologiese
inligting aan die onderontwikkelde state te verskaf. Dit word ge-
doen weens die langtermyn politieke im~likasies en winsmoontlikhede

52daaraan verbonde. Die inligtingsy van die tegnologie blyk dees-
dae al hoe belangriker te word soos die tegnologiese ontwikkeling al
hoe meer gesofistikeerd raak.

Inligting wissel tussen state met meer tegnologiese kennis en state
wat minder bruikbare of geen t~gnologiese kennis het nie. Hamilton
beskryf hierdie tussenstaatlike vloei van tegnologiese inligting as
die vloei van inligting vanaf 'narea of areas met 'n hoë teg~ologiese
intensiteit na 'narea of areas met 'n lae tegnologiese intensiteit.53

Kom ons verduidelik dié stelling. Die geïndustrialiseerde state
van die Weste, tesame met Japan, het meestal 'n hoër tegnologiese
ontwikkelingsvlak as Asië, Latyns-Amerika en Afrika. Inligting
vloei dus van die geïndustrialiseerde state oor die tegnologiese gaping
na die res van die wêreld, en roumateriaal en grondstowwe word as
betaling daarvoor aangebied.54 Di t werk 'ntoenemende mate van
tegnologiese en ekonomiese samewerking in die hand.

Daar is ook reeds pogings aangewend om die tussenstaatlike vloei van
tegnologiese inligting te beperkl veral militêre tegnologie. Die
mees onlangse voorbeeld is ongetwyfeld die kernwapentegnologie.
die VaS.Aa het pogings aangewend om sy bondgenote te oorreed om die

. 55uitvoer van 'strategiese ~tems' na kommunistiese state te beperk.

Tegnologie en die ekdnomie hou 'n nou verband met mekaar en daarom is
die beskikbaarheid van tegnologiese inligting 'n belangrike basis vir

Veral

ekonomiese bedingingsvermoë. Enersyds is dit belangrik om onekonomiese
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voorsprong te hê met betrekking tot nuwe ontwikkelings en andersyds
as 'n hulpmiddelom •handel te dryf' op die internasionale markte om die
skaarswordende roumateriaal en grondstowwe te bekom. 'nStaat met
'n hoogsontwikkelde tegnologie sal oak voordeel trek uit twee basiese
voortvloeisels van tegnologiese vooruitgang, nl. werkverskaffings-

56potensiaal en 'n verhoogde lewensstandaard. Di t het weer n in-
vloed op private ondernemingsgees wat uiteindelik ook 'n uitwe;rking
het op die ekonomiese bedingingsvermoë van die betrokke staat.

2.5. Slotopmerkings.

Di t is duidelik dat die tegnologiese ontwikkeling groot veranderinge
op die tussenstaatlike toneel teweeggebri~ het. Nie alleen word
die ekonomiese bedingingsvermoë van state deur die tegnologie verhoog
nie, maar die ontwikkelde Westerse mens het in die tegnologie die
wondermiddel ter oplossing van haas alle vraagstukke begin sien.57

Die tegnologiese veranderinge het 'nmiddel tot 'n doel begin word.
Wetenskaplike en tegnologiese veranderinge het ook 'n invloed uit-
geoefen op die instellings wat internasionale dispute moet oplos.
Fox maak die volgende stelling hieroor:

"If technology has rendered League of Nations style co.Ll.ectf.ve
security obsolete, it has had an even more devastating effect
on the utility and cost of general war as a device for resol-
ving disputes among first-ranking powers". 58

Tegnologiese veranderinge het ook invloed uitgeoefen op die opvoed-
kunde.59 Die belangrikheid hiervan is duidelik. Opleiding en
bedrewenheid in 'ntegniese wêreld het In nuwe betekenis begin: kry.
Veral in die onderontwikkelde state het daar 'ngroter konsentrasie
van opleiding en wetenskaplike kennis begin ontstaan.60 Dit het
gevolglik weer die algemene lewenspeil VBn die staatsonderdane ve~
hoog, wat as 'n stimulus in die ekonomie gedien het. Tegnologiese
veranderinge het dus 'ninvloed gehad op die ekonomiese bedingings-
vermoë van die onderontwikkelde state op die tussenstaatlike to-
neel.

Die. Invloed van die Tegnologie oP die Samelewing en Internasionale
Vet'houdinge.

3.1. Die Nasionale Staat.

3.

Tegnologie het n groot invloed op die nasionale staat en op die ver>
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houdinge van die nasionale staat met ander internasionale akteurs.
Ons wil kortliks hierdie invloed bespreek en die ekonomiese bedingings-
vermoë van state as gevolg van tegnologiese ontwikkeling probeer be-
paal.

Faktor vir Ekonomiese Groei.

Die kennis wat deur die wetenskap en ontwikkelings op tegnologiese
gebied opgedoen word, :Lsvandag on deurslaggewende faktor in die groei
en transformasie van die nasionale ekonomie. Basies berus dit op on
verhoging in produktiwiteit van beide arbeid en kapitaal. Di t ver»

groot die omvang van die ekonomie en verskaf nuwe moontlikhede vir die
vaardighede van die mens en die gebruik- van die masjien.61 Dit im-
liseer egter on versnelde veroudering van arbeidsvaardighede en kapitaal-
toerusting.62 Terselfdertyd verhoog nuwe tegnologieë die aanvraag
vir arbeid en kapitaalbeleggings sodat lone en rentekoerse op beleg-
gings ook verhogg word. Hierdie aanvraag word vandag al hoe meer
ingewikkeld en onbeheerbaar weens die feit dat beide die produsente
ên die verbruiker in on toenemende mate van owerheidhulp afhanklik
begin raak.63 In Suid-Afrika het ons in 1976 - 1977 die klassieke
voorbeeld van die boubedryf wat on ekonomiese inspuiting van ~ie S.Aa-

64regering dringend benodig om weer op sy voete te kom.

Die toenemende aanvraag na arbeid en kapitaalbeleggings het ook on
vrugbare aarde geskep vir die vorming van ekonomiese organisasies en
drukgroepe. Hierdie organisasies is gedurig in mededinging om on
groter aandeel van die nasionale inkomste.65 Die kompetisie help
weer om waardevolle buitelandse valuta vir die nasionale staat te
bekom in die vorm van beleggingskapitaal en verhoogde uitvoere.66

Ekonomiese groei oefen hoofsaaklik politieke invloed uit op twee
vlakke binne die nasionale staat. Eerstens verskaf die ekonomiese
groei die moontlikheid van on verhoogde persoonlike inkomste en daar--
deur groter politieke dee~name deur die,bevolking. Rostow stel dit
s6:

"Through both the workings or the economy and the market place of
politics, (regular growth provides) the possibility of increased
real incomes to the expanding proportion of the population engaged
in the modern economic sectors or brought into efrective political
par-tf.cfpe tf.orr", 67
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Tweedens verskaf ekonomiese groei van die nasionale staat die moontlik-
EBheid IIto allocate the outputs of government in new ways". Hoe

groter die ekonomiese groei van 'nstaat, hoe groter is sy invloed op
die internasionale ekonomiese toneel en dit moet noodwendig lei tot
'n verhoogde ekonomiese bedingingsvermoë.69

Wetenskap en tegnologie bevorder ook die internasionalisasie van groot
besighede weens die akkumulasie van wetenskaplike kennis en die voop-
d 1 b d . t . 1 'tb 'd' 70 . d 'ke e ver on e aan a.nernas~ona e ua rea ~ng. Daar as van ag ru s
nuuts omtrent die bestaan van multinasionale71 maatskappye nie.
Wat egter,nuut is, is die politieke aandag wat hulle begin geniet.
Nye noem die voorbeeld van 'nKanadese r~dakteur wat die kwessie
van direkte Amerikaanse belegging in Kanada met a~bassadeur Living-
stone Merchant in 1956 bespreek het. Albei het saamgestem dat wat
die probleme ookal mag wees, was ditnié lIaquestion involving Lrrter=
governmental reLatf.ons''nie.72 Vandag is die aktiwi teite van die
multinasionale firmas 'n belangrike komponent in die verhoudinge tussen
die twee regerings. Kanada se ekonomiese afhanklikheid van die V.S.Ao
het die Kanadese se vryheid van optrede ten opsigte van beleidsbe-
paling ernstig aan bande gel~. Di t het onheftige reaksie by baie
Kanadese ontlok. Die somS ietwat verwarrende Kanadese buitelandse
beleidstandpunte van die afgelope dekade - die teenkanting teen die
V~S.A. se betrokkenheid in Viëtnam, kritiek op die jarelange Ameri-
kaanse weiering om Rooi-Sjina tot die V.V.O. toe te laat en teenkan-
ting teen die VoSoA. se handelsverbod' teen kommunistiese lande - kan aan

73hierdie anti-Amerikaanse gevoel by baie Kanadese toegeskryf word.
Hierdie anti-Amerikaanse gevoel begin ook reeds in SoA. posvat as ge-
,volg van die dreigende sanksies en boikotte na aanleiding van ons
binnelandse beleid. Veral die EEG-state eis gelyke betalings van
oorsese maatskappye in Suid-Afrika.74 Die insypeling van allerlei
Amerikaanse invloede en opvattinge via multinasionale sake-instellings
oral in die'w~reld, is iets wat moeilik teengewerk kan word. Hierdie
ondernemings is dikwels die draers van die kulturele, politieke en
ander waardes van die land van herkoms. Deurdat die filiale daarvan
mettertyd ingeburger geraak en daar voortdurende uitwissing van Kana-
dese personeel plaasgevind het, word dié beinvloeding uiters subtiel
van aard en moeilik identifiseerbaar. Di t het vandag 'nerkende
feit geword dat sulke reuse-sakeondernemings hulle bedingingsmag ge-
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bruik om landsbeleid te beinvloed.75 Hierdie situasie veroorsaak
-n verbreding van die private sektor' se belange en aftakeling van die
owerheidsgesag.

Tegnologie as Basis vir Nuwe Hulpbronne.

Tegnologie het nog altyd 'n belangrike rol gespeek in die ontwikkeling
van nuwe hulpbronne of in die eksploitasie van tradisionele hulp-

76bronne. In die verlede het die tegnologiese ontwikkeling meestal
plaasgevind rondom of naby die geografiese ligging van die natuurlike
hulpbronne. Belangrike industrieë het ontstaan rondom die steen-
kool en olievelde van Suid-wallis, die groot mere in Pensylvanië

. 77en die Ruh~gebied. Die moderne tegnologie het egter 'n'afname
in die belangrikheid van die ligging van roumateriaal en energiebronne

78as 'n bepalende faktor vir ekonomiese ontwikkeling veroorsaak. Die
belangrikste tegnologiese ontwikkelings wat hiervoor verantwoordelik
was, was die chemiese - en vervoerindustrieë. Die chemiese nywe~
heid het nuwe produkte begin skep uit IIthe most ubiqui taus subs tances't , 79
Natuurlike roumateriaal is vervang deur chemiese alternatiewe, soos
byvoorbeeld rubber, sintetiese tekstielstowwe, ens. Die ontwikkeling
van die vervoerwese het weer gesorg vir die Ilopening of new -regions,
a reduction of time and space distances", 80 en dithet bygedra tot
'n vermindering in vervoerkoste per eenheid.81

Die afname in die belangrikheid van die ligging van natuurlike hulp-
bronne het verskeie implikasies. Die beskikbaarheid van 'n hoogs-
ontwikkelde tegnologie het 'ngewigtige faktor geword in die totstand-
koming van nuwe industriële sentrums en die ekonomiese bedingings-
vermoë van sekere streke en nasies.82 Die olieproduserende gebiede
het nog altyd oor 'n hoë mate van strategiese waarde beskik, maar hie~
die strategiese waarde ma~ afneem met die ontwikkeling van kernkrag.83

Hierdie tendens het ook veroorsaak dat diS mobili teit van die gei ndustria-
liseerde state verhoog is. Hetman beskou ditsó:

"Fa~reaching progress in transportation, telecommunications,
and transmission has increased mobility of all types, in pa~
ticular that of ideas, investments, technologies themselves
and peopleII. 84

Die mens moes homself aanpas by nuwe ekonomiese toestande weens dis
tegnologiese ontwikkeling. Hierdie toestand is grotendeels teweeg-



249

gebring deur die verhoogde per capita bruto nasionale produk. Die
bevolking van ~ staat alleen het'nie veel invloed oor die nasionale
grense nie, maar koppel die bevolking aan die tegnologie en dit ver-
ander die prentjie ietwat. Volgens Padelford en Lincoln:

"••••,. population coupled with technology gives a strength which
can cast a long shadow of power accross the world". 85

Ons kan in'hierdie verband kortliks na die voedsel-tegnologie verwys.
Op die w~reld-voedselkonferensie van die VoVoO. op 5 tot 16 November
197486 in Rome was daar een saak waaroor daar eenstemmigheid was, nl.
dat die langtermyn-oplossing vir die voedselvraagstuk daarin geleë
is dat die ontwikkelende lande uiteindelik sover moontlik selfvoor-

87sienend moet word. Hiervoor moet die voedseltegnologie instaan.
Di t is egter kapi taal-intensief en "opere tes on a scale nó t suitable
for developing countries".88 Die eerste' knelpunt met wye politieke

\komplikasies was die kwessie van finansiering.' Daar is beraam dat
teen 1980 onbedrag van 5 biljoen dollar per jaar89 nodig sou wees
om on groeikoers van 4 persent per jaar te handhaaf. Vanselfsprekend
sal die ontwikkelende lande hierdie reuse-bedrae nie uit eie bronne
kan verhaal nie. Finansiering van di~ omvang kon alleen deur die
ontwikkelde state onderneem word.90 Onmiddelik is daar on ekonomiesb
bedingingsmag in die hande van di~ state wat on ontstellende'groot in-
vloed op die tussenstaatlike verhoudings kan uitoefen. Schertz het
hom só hieroor uitgelaa t:

II •••• in times of food shortage and high prices •••••• this power,
and its related imperialistic effects, become shocking to its
victims". 91

Dit is dus duidelik uit voorgaande dat die staat wat die voedselteg-
nologie beheer, oor on ekonomiese bedingingsvermoë beskik wat on gevaar
inhou vir die ganse ~reldbevolking. on Gesamentlike, eendragtige
en internasionale poging'is nodig om so iets af te weer. In die lig
van die huidige gSbrek aan welwillendheid en solank eiebelang en po-
litiek-ideologiese strydpunte bygesleep word, salonvolskaalse voed-
selkrisis (tegnologie te spyt) moeilik vermy kan word.

Die prentj ie vir die toekoms is duidelik geskilder deur dr. Sen, on
voormalige direkteur van die Voedsel- en Landbou-Organisasie van die
V.V.Oo Reeds so vroeg as 1965 het hy ges~:
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"•••••• if the food producing capacity of the developed nations
can be fully utilized and surpluses distributed to the advan-
tage of all and detriment of none; and if international coope-
ration is further strengthened to this end - the general pia-
ture of hunger and malnutrition in the world should show a dis-
tinct improvement". 93

'Ontbreek positiewe samewerking egter, is die alternatief duidelik.
94Die Wes-Afrikaanse state is reeds op die rancUie van hongersnood en

hulle het 'nperiode van ekonomiese stagnasie betree weens die feit
dat hulle alle beskikbare fondse aanwend om dit te probeer afweer.

3. 1.3. Tegnologie en Buitelandse Beleid.

Tegnologie het ook 'n duidelik-waarneembare invloed uitgeoefen op die
" h d di "1 1 i.d 95 D"1n ou van 1e bU1te andse be e1 en verwante programme. 1e we-
tenskap en tegnologie roep tot ons om 'n nuwe insig van die w~reldpoli-

Dertig jaar gelede was dit moontlik vir Lasweil om te sê:
"••••••politics is the study of who gets what, when, and how".96

Vandag het die situasie so verander dat die moderne politieke stelsel

tri.ek ,

die vermoë moet kan besit" to translate besic scientific knowledge
into workable, effectively engineered design and structure". 97 Dit

-kan.net geskied deur die beleidsbepalings wat deur die owerheid van
'n staat neergel~ word. Tegnologie het té belangrik geword in die
huidige magspolitiek om sonder meer afgemaak te word as die verant-
woordelikheid van die private sektor. Die beleidsmakers vandag:

"must have the assurance that the society they direct maintains
technological innovation at least on a par with its major cam-
peti tors". 98

Toegepaste wetenskaplike kennis het 'nwaardevolle instrument in die
hande van die staat geword. Die invoer en uitvoer van tegnologiese
hulp onder die Marshall-plan, en latere VoSoAo hulpprogramme, die
V.V.O. se tegniese raadgewende programme, Sowjet-tegnici in die on-
verbonde state en die opleiding van studente uit die ontwikkelende
state kombineer met die buitelandse beleid om die nasionale belang
te bevorder.99

Tegnologie het 'n~ewolusionêre effek gehad op die maHiere waarop buite-
landse beleid gevoer word. Propaganda oor die radio en telsvisie,
tegniese hulp en die uitruil van wetenskaplike kennis en ruimteprogramme
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en ruimteprojekte vorm vandag onskerp kontras met die diplomatieke me-
todes van die verlede. Die mees dramatiese verandering is deur die100
ontwikkeling van die kommunikasiemiddele teweeggebring. Dit is
nou baie makliker om die telefoon op te tel en te onderhandel as om
die lang weë van die diplomatieke kanale te volg en sodoende vertra-
ging van onderhandelings te hê. Verby is die dae van Jefferson, toen-
dertydse Staatsekretaris van die V.SoAo, wat, nadat hy in twee jaar
nog geen taal of tyding van die ambassadeur in Madrid gehoor het nie,
beslui t het om nog onjaar te wag en dan aan dié ambassadeur te skryf

101om te hoor wat aangaan. Die Kissinger--era van buitelandse be-
leidsbepaling is gekenmerk deur juis die teenoorgestelde hiervan.
Kissinger het geglo aan persoonlike kontak en dit is bekend hoe
hy dwarsoor die wêreld gereis het om onpersoonlike inslag'aan die
buitelandse beleid van die V.S.A. te gee. Sonder die moderne teg-
nologie sou dit geensins moontlik gewees het nie. Ons bespreek
die invloed van kommunikasie-tegnologie op internasionale verhoudinge,
buitelandse beleid en kerntegnologie later in die hoofstuk.

3.1.4. Tegnologie en Ontwikkeling.
Tegnologie is oh belangrike faktor in die ontwikkeling van onstaat en die
die bou van on nasie. Rostow sien hierdie tegnologieseoontwikkeling

102fases en noem dit die "take-off" en die "drive to techno-
maturity".103 Tegnologiese ontwikkeling bring ekonomiese

in twee
logical
voorspoed. Lipson beweer:

"New scientific discoveries, new techniques of prcductaon, new
forms of corporate organization made possible the accumulation
of new wealth without the inhibitions of political direction.
Such wealth, when amassed, formed a reservoir of power •••••" 104

Deur middel van tegnologiese ontwikkeling word ontwikkelende state
dus in staat gestelom onekonomiese bedingingsvermoë op te bou. Di t
het die gevolg dat die betrokke staat ongroter respek afdwing in die
internasionale toneelomdat hy dan in ongunstiger bedingingsposisie
sou verkeer. Die huidige tempo van tegnologiese ontwikkeling kan
byvoorbeeld ook meebring dat nuwe energiebronne, soos sonkrag, wat
tans nog as onprakties beskou word, die wêreld se energiebehoefte

105vir on haas onbeperkte tydperk kan bevredig. Vir die staat wat
hierdie ontwikkeling vervolmaak, sou dit on haas onbeperkte bedingings-

'106mag op die tussenstaatlike toneel beteken.
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Tegnologiese ontwikkeling is vandag baie duur. Dit val moeilik vir
die ontwikkelende state om tegnologiese kennis van die geïndustria-
liseerde state te bekom as hy nie iets het om in ruil daarvoor aan
te bied nie. Daarom moet die ontwikkelde state sorg dat onbelegging
in onontwikkelende staat geregverdig kan word deur di.everkryging van
onafsetgebied groter as die nasionale markte. Johnson beskou die
saak as volg:

"The investment can only be justified if application of the tech-
nology leads to large enough sales to create a net profit after
the costs of developing the technology have been allowed for'. 107

Hierdie netto wins moet verkry word uit markte wat oop is vir enige
108staat wat on vrye handelsbeleid volg. Die probleem wat ontstaan,

is egter dat geen staat verseker is van wat genoem word, sy 'regmatige
d 1,· it bl" "109 0" t b di d di "aan ee 'u~ sy e egg~ng n~e. ~ ge eur weens ~e me e ~ng~ng

op internasionale tegnologiese gebied. Voordat onontwikkeling ten
volle eksploiteer kan word, kan daar reeds internasionale mededinging
ontstaan as gevolg van die uitlek van informasie en kan die winsge-
wendheid van on spesifieke uitvinding nie ten volle benut word nie.
State volg ook onbeleid van beskerming ten opsigte van hulle eie
" t "" d" k 1" konomi "110" k~ndus r.leeen ~t an e~ tot e onom~ese stagnas~e. D~e om-
munistiese state volg hierdie beleid as gevolg van rulle ideolo-
giese huiwering om die vrye beweging van mense en idees toe te laat

"which inevitably seems to result in the creation of a maze of
bureaucratic restraints on interaction of any kind". 111

aldus padelford en Lincoln. Dit bring mee on verhoogde mate van pri-

aldus Ayres. Dit moet ontwikkeling noodwendig strem en daarom vind ons
ook dat die lewensstandaard van die Ooste hemelsbreed van dié van die
Weste verskil.

Die ontwikkelende state word ook deur die uitruil van tegnici in hulle
ontwikkeling gesteun.

"There is considerable movement of publicly financed national
and international technicians between countries ••...•. "

vate en publieke internasionale tegnologiese aktiwi teite vir· bumard--
ttlre doeleindes en private winsvoordele. Ontwikkeling, die primtlre
d 1 " tat 113" di ...A Id d "f doe van meer as sewent~g s e ~n ~e w~re van ag, ~s un a-
menteel onstrewe na tegnologiese, sowel as politiese en sosiale voor--
uitgang. Hierin word hulle ondersteun deur die tegnici en die in-
dustriële sakemanne. Daarom wilons nou beweer dat tegnologiese we-
tenskaplikes on groot aandeel het in die ekonomiese bedingingsvermoë
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van beide die ontwikkelende en die ontwikkelde staat. Tegnologie
het on"necessary condition" vir ontwikkeling geword en in die woorde
van Kuznets:

"The base of modern economic growth, and the source of 'better
quali ty' in the material products of society". 114

3. 1.5. Die Menslike Faktor.

Menslike arbeid en vaardigheid die mens se eie hulpbronne as indi-
vidue - is die enigste magte wat die menS het wat in verhouding toe-
neem met groeiende behoeftes en verwagtings. Soos on staat se be-
volking toeneem, en die materiële behoeftes daarmee saam" 50 neen;

ook die grootte van die arbeidsmag toe.. Tesame met die strewe
na on hoër lewensstandaard en die ontwikkeling in die :rigting, het dit
ook vir die opvoedkundige en tegniese opleiding moontlik geword om
die menS te bewapen om voorsiening te maak vir sy steeds stygende
ambisie. 115 Dit was on logiese konsekwensie vir state:

"arrange its educational system 50 that its output matches the
industrial system's input needs both qualitatively and quanti-

tavely". 116
Ook Organski beskou on groot arbeidsmag met uiteenlopende vaardighede
as noodsaaklik vir die ontwikkeling van on gevarieerde ekonomi.e en

If " 117se vocr'sa.eru rq,

Die mens is egter een faktor wat soms agterweë gelaat is in hierdie
eeu van versnelde tegnologiese ontwikkeling. In die woorde van pacey:

118"We have partly forgotten hew-Eo use our own resources as people"
Tegnologie is konvensioneel on ontwikkeling van masjLene en toerusting
en was gerig op die vervanging eerder as die ontwikkeling van die menS-
like vaardighede en potensiaal. In die stedelike sentra van veral die
ontwikkelende state is da~r onsamedromming van gefrustreerde, halfge-
skoolde en selfs ongeskoolde arbeiders. So ontstaan daar' on rewolusio-
nêre teelaarde wat groot gevaar vir die stabiliteit en ordelike voop-
uitgang van dié state inhou.119 Di t het dan ook ongevolglike invloed
op die ekonomiese bedingingsvermoë van state, want dit is on verkwisting
van mensemateri~al wat die ontwikkelende state allermins kan bekostig.

Die teenoorgestelde is egter ook soms waar. Daar is talle vocrbeal.de
waar tegnologiese vooruitgang die bevolking eerder goed as kwaad ge-
doen het.120 Die nuwe tegnologiese ontwikkelings mag nuwe arbeids-
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situasies skep wat weer 'nuitbreiding van kommersiële aktiwiteite
.tot gevolg het; ongeag die tipe tegnologiese verandering.
sultaat hiervan op die staat is in een opsig baie belangrik:

"All such technical - economic additions can be looked at from
one point of view as new exploitable resources". 121

Die re-

Hierdie snelle groei en tegnologiese voorui tgang is'egter slegs 'nbate
as onstaat polities en ekonomies doeltreffend ger.oeg is om sy groei-
ende ontwikkelings produktief aan te wend. 122

Ons wil geen poging aanwend om in die bestek van hierdie hoofstuk te
probeer om die invloed van al die verskillende tipes van tegnologiese
ontwikkelings op internasior-ale verhoudinge te bespreek nie. Ons
primêre doel is om die gedagte tuis te bring dat die tegnologie 'n
belangrike faktor is in die internasionale politiek - en as ekono-
miese bedingingsmag - en dat dit steeds sal groei in die toekoms.
Ons bespreek kortliks drie tegnologiese ontwikkelings wat onde~
ling met mekaar verband hou, nl. kommunikasie, industriële tegnolo-
gie en militêre tegnologie.

Kommunikasie.

Tegnologiese ontwikkeling het gesorg vir 'nontsaglike uitbreiding in
lugvervoer en in die versending van informasie en idees deur middel
van elektriese en elektroniese kommunikasiemiddele:23 Kommunikasie
speel vandag 'nbelangrike rol en het ongroot invloed op magsvermoë,
diplomasie en ~ropaga~. Morgenthau noem hierdie ontwikkelings die
1'tegnologiese unifikasie van die wêreld'. 124 Die ontwikkeling op

°die gebied van kommunikasie het nie net alle geografiese grense oo~
skry nie, maar in die wOOl:-devan Morgenthau:

".. •••• this virtually unlimited opportuni ty for physical and
intellectual communication has created that communi ty of expe-
rience, embracing all humanity, from which a world public opinion
can grow". 125

Magsvermoë.

Die moderne tegnologie het 'nwêreldwye invloed. In on toenemende
mate word nuwe tegnologiese ontwikkelings vervolmaak wat die deel-
name of samewerking van menige state vereis. Die invloed wat hier-
uit voortvloei "cannot be contained within the boundaries of single
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states". 126· Daar is baie voorbeelde van hierdie sogenaamde "global
127technology". Kommunikasiesatelliete en ander gebruike van

rudm'tevaar-tui.e'is onigoeie voorbeeld.
"The benefit to mankind staggers the imagination"

aldus'Rosen van die Hughes Aircraft tC:ompanyoor die potensiaal van
satellietkommunikasie. 128 Satellietkommunikasie verteenwoordig
on uitgebreide "extension of man" 129wat dit moontlik maak vir die
mens om te kommunikeer sonder' die inagneming van afstand. Juis
hierin l~ dan die magsvermoë van state. Terwyl die tegnologie kom-
munikasie moontlik gemaak het, deur "enormously facilitating commu-
nications among different c;ountries",.130 het ditterselfdertyd aan die
regerings en private organisasies in die w~reld onongekend~ magsvermoë
verskaf om juis hi~rdie kommunikasie tussen state en oor geogra-
fiese grense heen te bemoeilik. Tweehonderd jaar gelede was dit
makliker vir ongeletterde Rus om iets te leer van Franse politieke
idee en aktiwiteite as vandag. onEngelsman wat sy politieke idees
tussen die Franse wou versprei, het toe on beter kans gehad as op die hui-
dige tydstip. Dit het gebeur weens die feit dat'die moderne tegno-

Llogie dit nie net vir die individu moontlik gemaak het om oor groot
afstande te kommunikeer nie, maar dit het dit ook vir regerings en
private kommunikasie-maatskappye moontlik gemaak om enige sodanige,
kommunikasie af te sny indien hulle dit sou begeer. Owerheids- en
private beheer oor kommunikasiemiddele het on tegniese en politiese

131aktualiteit geword, Soos die tegnologie in geheel, is kommu-
nikasiemiddele basies neutraal.

132"They will do what their masters tell them to do".

Daar is egter een faktor wat 900S onpaal bo water staan. Kommu-
nikasie-tegnologie sal in die toekoms onal hoe groter rol speel in
w~reldgebeure. onRegering wat oor onmiddellike statistiese gegewens
beskik in verband met handelsmoontlikhede, kapitaalvloei, interna-
sionale krisisse en milit~re inmenging, kan sy buitelandse beleid

Lik 133 0 toombliklik aanpas by die vereistes van die oomb ~ • D~ gee aan
state en private organisasies onmagsvermoë bó dié state wat nie oor
'n ui tgebreide kommunikasienetwerk beskik nie.

Diplomasie.
Op die diplomatieke terrein het beide die vryheid van optrede en die
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verantwoordelikhede van die ambassadeur verminder as gevolg van ont-
wikkeling op die gebied van elL;ktroniese kommunikasiemiddele en lug-
vervoer ltog ook basies onkommunikasiemiddel). 134 Tesame hiermee
ontvang die nuwe rol van die personderhoud en verklarings oor die
radio net soveel aandag as die tradisionele diplomatieke metodes van

135private notas en gesprekke.

Die diplomate van vandag moet on sekere mate van tegnologiese kennis
besit en menige diplomatieke sending sluit tegniese deskundiges en
vakmanne in. Die rede hiervoor is dat die moderne diplomasie ook
met tegnologiese faktore soos wapenbeheer en ekonomiese ontwikkeling
te doene het.136 Ons kan die V.S.A. a~ voorbeeld noem. ~ole vep-
skaf die volgende inligting:

"The Department of State drew its Foreign Service officers from
~ll over the country and from many different colleges and uni-
versi ties ••••.• In addition, the Department of State appoin-
ted individuals with needed specialities as Foreign Service Re-
serve officers for limited terms". 137

'n Nuwe burokrasie het in die diplomasie sy verskyning gemaak. Die
'orator'-tipe 138 ambassadeur het plek gemaak vir die "trained obser-

'139Veri. Die moderne diplomaat het insig nodig in die gekompli-
seerdheid van die hedendaagse gemeenskap. Schwarzenberger haal aan
uit die British Command Paper wat dit s6 verduidelik:

"Economics and finance (en ook dus tegnologie) have become inextri-
cabLe Lrrter=woven with poli tics; understanding of:social pro-
blems and labour movements is indispensable in forming a properly
balanced judgement of world affairs". 140

Die ontwikkeling van die kommunikasie tegnologie het dus 'ngroot rol
gespeel in die totstandkoming van on I nuwe' diplomasie was ook onder
andere gerig op die beheer van die korr:munikasie-middele van die na-
sf.onaLe staat op die Lrrter-naeáore Le toneel, want IIthe privacy of
states has been irretrievably· shredded by technology',141 en die

. da-maai 142·diplomatieke diens het grootliks ontaard 1n 'npropagan a-masJ1en.

3.2. 1.3. E!:0.eaganda,
Twee geslagte was propaganda slegs 'ngeringe deel van die staatsbors-
wêring. Die twee Wêreldoorloë het propagandistiese metoces van siel-
kundige oorlogvoering sterk op die voorgrond laat tree. Die Sowjet-
unie was die eerste moderne staat in die wêreld wat van propaganda
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143gebruik begin maak het, selfs in vredestyd. Sedertdien het pro-

pagandaprogramme is ook op groot skaal gebruik deur Mussolini in
144Italië en deur die Nazis se minister van Propaganda, Goebbels.

Die totstandkoming van kommunikasienetwerke, in groeiende stedelike
bevolking, wyer verspreiding van literatuur en verbeterde propaganda

145tegnieke het 'n toename in die gebruik daarvan tot gevolg gehad.
S chwarzenberger sê die gebruik van die radio II has provided a medium of
penetration against which there is little effective protection". 146
Propaganda-aktiwi teite het 'ngroot stimulus ontvang uitdie wêreld-
wye politieke mededinging om invloed 00:(' die ontwikkelende ,state.147
Dit was ook as gevolg van ekonomiese en tegniese hulp. In plaas
daarvan om beloftes te maak, word konkrete bewyse van vriendskap-

148likheid en goeder trou gelewer.

In on era wat Acheson genoem het II total diplomacy". het propaganda on
prominente plek in die buitelan~se programme van state ingeneem. Mo-
rele druk op 'n teenstander, kragsvertoon of die moontlikheid van eko-
nomiese lokmiddels is lank reeds erkende metodes om die gedaqtes en
gedrag van ander te beinvloed. 149 Openlike staatspropaganda, nuus-
berigte wat deur die inligtingsdepartemente van ambassades uitge-
reik word, en staatsondersteunde films het waardevolle hulpmiddels

150van die staatsdiplomaise geword. Ook ideologiese idees is mak-
liker en meer vryelik deur die wêreld gedra. Dit alles is moontlik
gemaak deur die ontwikkeling van die kommunikasiemedia gedurende die
afgelope paar dekades.

3.2.2. Industriële Tegnologie.
,

Industrialisasie is 'nproduk van die gesamentlike hulpbronne van
tegnologie en kapitaal-toevoer.151 Dit is vandag een van die be-
langrikste komponente152van ekonomiese bedingingsvermoë in interna-
sionale verhoudinge. Ditverskaf aan geïndustrialiseerde state 'n
ekonomiese magsvermoë wat die ontwikkelde state moeilik kan ewenaar.
Die ontwikkeling van die tegnologie het egter ook 'n newe-effek op die
internasionale ekonomiese verhoudinge gehad, naamlik interafharl<lik-
hOd 153e~ •

Ons kyk eerstens na die invloed wat die industriële tegnologie op die
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ontwikkelende state uitoefen. Die leiers van die 'nuwe' state -

Id' d Li.t; 1 l'k' 154vera le opgevoe eel e - ver ang modernisasie en onafhank a held.

Sonder industrialisasie is modernisasie onmoontlik. Daarom moet

hulp van geïndustrialiseerde state verkry word om hierdie cloelwitte

te bereik. Net soos politieke magsvermoë uitgebrei word in die ge-

lykmakingsproses, so is dit ook die geval met ekonomiese bedingings-
•• 155 , tvermoe. Prlvate er: repreneurskap is gewoonlik die karakteris-

tieke metode tot ontwikkeling en modernisasie is onintegrale deel

daarvan, afgebaken deur die wettige raamwerk van die staat. Op die

internasionale toneel vind dit op dieselfde wyse plaas. Hier neem

die staat die plek van die private entreprer.eur. Doelwi tte in so on

stelsel is gewoonlik gematigd en dit verj:=Jisonhoë mate van ~Ipay-off"

om die ontvangerstate gelukkig te hou.156 Gebeur dit nie, kan die

gelykmakingsproses (of die ontwikkelingsproses) lei tot 'n politieke

skaakmat en ditkan lei tot onverbrokkeling van die poging. Dit

kan verreikende gevolge in die ontwikkelende state h~. KapLan kom

tot die volgende slotsom:

"They may lapse into sloth and corruption. Or, in desperation,
they may resort to the most" radical of measures". 157

Hierdie ongelykmatigheid van die proses van modernisasie word gereflek-

teer in die ongelykheid tussen state "based largely upon economic

criteria of stratification and reinforced by differences in educatio-

1 t 't 158 t tu tOt' th fIlna oppor unl y, sas compe l lon among e power u • c ass

competi tion between the rich and the poor, and qui te of ben, elements

of caste rank originating in ethnic discrimination". 159

Afrika en Latyns-Amerika is. Di t' is in werklil,f;('Jid egter bloot uni-

Die nasies van Europa het nie ontwikkel sonder bloedvergieting, korrup-

sie, boeweryen ellende nie, maar hierdie state het minstens nie mo-'

derne bure gehad wat bomens~ike verwagtings vir hulle gekoester het

nie. Hulle kon stadig ontwikkel, nie r,et op ekonomiese gebied nie, maar

ook in die ontwikkeling van'n nasionale bewussyn en owerheidsapparaat. 1ED

Daar was nie magtiger state wat 'n bedreiging vir hulle onafhanklik-

heid was nie. Maar in die 'nuwe' state wat vandag hulle verskyning

maak, bestaan daar nie so 'n ontwikkelde nasionale bewussyn soos in

die hoogsontwikkelde state nie. Ons is geneig om te dirk dat die

:rewolusie van II :rising expectations" 161 onuniversele tehdens in Asië,

verseel in die sin dat omtrent alle onderontwikkelde state wil voorgee
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dat hulle industrialisasie bereik het, terwyl slegs onklein persen-
tasie van die bevolking werklik belangstel in die ekonomiese en so-
siale voordele van industriethsasie en gewillig is om die nodige
stappe te neem om dit te bereik.162 Vir baie van die ontwikkelende
state vervul die staalfabriek, die snelweg, die lugdiens en moderne
wapens nie primêr onekonomiese of militêre - wat noodwendig ekono-
miese en militêre bedingingsmag beteken - funksie nie, maar bloot siel-
kundige en politiese funksies. Hulle word beskou as simbole van mo-
derru t ° t 163 dO It t I d k 'ern~ e~ en mag - ~e resu aa van on ryp ru proses •

Tweedens wilons wys op die feit dat tegnologiese ontwikkeling op
industriële gebied militêre sterkte (ma~) op twee maniere kan bevor-
der. Ontdekkings en uitvindings gebaseer op industriële ontwikke-
ling het aan die een kant ondirekte invloed164 op militêre tegno-
logie. Aan die ander kant is daar die indirekte voordele vir die
staat, nl. die verhoogde arbeidsproduktiwiteit in die ekonomie en
as gevolg daarvan onstyging in ekonomiese potensiaal. Tegnologiese
vooruitgang word erken as die belangrikste bron waardeur arbeidspro-
duktiwi teit verhoog kan word en tegnologie is "unquestionably a na-
ti I t ° ta to" 165on s moS ~mpor n econom~c resource •

Energie is onbelangrike element in ekonomiese en sosiale or,twikkeling.

die krag word herlei uitsteenkool, aardgas, water en in ontoenemende
mate uit olie. Binnekort sal selfs atoomkrag die bestaande bronne
aanvul. Tot dan sal petroleum, en die areas waar dit produseer word,
steeds onbelangrike faktor van ekonomiese bedingingsvermoë en in inter-

° I h dO bly.166nas~ona e ver au ~ngs

Die uitbreiding van indust~iële tegnologie is vierdens ook daarvoor
verantwoordelik dat al hoe meer state roumateriaal invoer en dit ver-
hoog die totale behoefte in die wêreld. Tegelykertyd word daar deur
middel van die wetenskap en tegnologie gepoog om plaasvervangers vir
die natuurlike produk te vind. Sukses in hierdie opsig! IIcan cause
the gravest difficulty to states with significant reliance on the

167affected materials for markets and sources of foreign exchange".

Uit voorgaande is dit dus duidelik dat industriële tegnologie onbe-
langrike dinamiese faktor in internasionale verhoudinge is. Dit
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het 'ninvloed op 'nwye spektrum in die tussenstaatlike toneel en 'n
belangrike - indien nie diê belangrikste - uitwerking op die nasio-

f'-'nale ekonomiese bedingingsvsrmoë.

3.2.3. Militêre Tegnologie.

'nBeslissende aspek van moderne tegnologie is die effek wat dit op
iLitê .. h 168ml 1 ~re magsvermoe ge ad het. Hamilton noem dit die 'vuurproef'

van moderne tegnologie, 169 want in oorlogvoering wil elk van die
opponerende magte die tegniese vaardigheid besit om die ander te
oorrompel.

IIEach wants its weapons to be more accurate, destructive and
efficient than those of the enemy; .and it wants to devastate
the other's territory and obliterate his forces while protecting
his own •.•.•.II 170

Daar is vandag 'nrewolusionêre verandering in die bedreiging van
mili têre verwoesting wat die strategiese agtergror:d vorm van enige
internasionale konflik. Die komponente van hierdie verandering
sluit in die skielike styging i~ wapenmag en die vermoë om wapens

171vinnig oor groot afstande te vervoer. Dit is juis hierdie ver-
moë wat Brzezinski noop om die V.S.A. te beskryf as:

"We are the only power with far-flung global economic investments,
economic involvement and global trade, and there is no parallel
to us in the role our science and technology plays throughout
the world". 172

Om 'nmilitêre magsvermoë soos die V.S.A. op te bou moet 'nstaategter
bereid wees om groot bedrae te spandeer. Oorlog (en wapens) is diê
smeltkroes van tegnologie waarin state geld, materiaal, en mannekrag
laat instroom bykans sonder inagneming van die koste daaraan ver-

173bonde. Soos die industrieë se massaproduksie op milit~re beno-
'\'digdhede gekonsentreer word, word ekonomiese groei gestimuleer.

Daar is al gesê dat die ekonomie van die V.S.A. lankal sou stagneer
het as ditnie was vir die Koreaanse Oorlog, die oorlog in Viëtnam
en die missiel-programme nie.174 Militêre potensiaal is groter hoe
meer die patroon van aanvraag produkte verlang wat aan militêre ver-
eistes voldoen, 175m•a•w• hoe meer militêre toerusting vervaardig
word hoe meer kapitaal word verkry om die militêre slaankrag te ver-
hoog. Dit is ook die rede waarom die Sowjet-regering volgehou het om
kapitaal-industrieë te ontwikkel in plaas van verbruikersindustrieë.
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die duikboot, ballistiese missiele en die atoombom. Elk van die

Uit hierdie oogpunt gesien is die voordeligste vraag die vraag na
wapens en milit~re toerusting. Soos Knorr tereg s~:

"Technological growth;,ïs stimulated by a strong demand for its
fruits" D 176

Of hierdie vraag op eie grondgebied of in die buiteland bestaan, kom
nie daarop aan nie. onStaat wat ongroot volume wapens en milit~re
tegnologie uitvoer, het die voordeel van onsteeds groeiende waper--
industrie. Dit beteken buitelandse kapitaal en onstyging in ekono-
miese bedingingsvermoë.

Milit~re tegnologie bring ook die moontlikheid mee dat nuwe tegno-
logiese ontwikkelings (op mili~re gebied) uitsluitlik vir die eko-
nomiese en milit~re gewin van die nasiónale staataangewend kan

177word. 50 het die ontwikkeling van die ABM (missielafweerstelsel)
vir die V.S.A. die oplossing van ongroot probleem verskaf, nl.
nasionale veiligheid.178 Dit was ook die geval met die eerste
atoombom,17gen die mees moderne ontwikkeling, nl. die kruiser-
missiel.

Die groeiende gesofistikeerdheid van wapen- en mili t~re tegnologie
het tot gevolg dat wapens vandag ontwikkel het in wat Hamilton be-

180skryf as "weapon systems". Land-, see-, en lugmagte word vandag
deur kompers beheer met ingewikkelde radaropsporingsnetwerke wat
alarm maak in geval van vyandelike aktiwiteite. As ons kyk na die
geskiedenis van wapentuig, kan ons onpaar rewolusion~re stappe sien
in die ontwikkeling van die oorlogsmasjien. Daar is byvoorbeeld
die boog, kruit, die masjiengeweer, die terK, die vegvliegtuig,

bogenoemde was verantwoordelik vir ondiepgaande verandering in tak-
tiek en mili t~re magstrukture. 181 .Kissinger s~ tereg:

'~"Not every technological advance is a technological breakthrough.
A technological breakthrough is an advance which either establishes
a 'new' capability or improves an existing one to a point at
which it can overwhelm the opposd,tiori'. 182

Elk van voorgenoemde milit~re tegnologiese ontwikkelings beantwoord
aan hierdie kriterium.

Milit~re tegnologie speelook vandag onbelangrike rol in internasio-
nale wapenbeheer. Die Geneefse konferensie oor gifgas is gebaseer
op ontegnologiese definisie en die vroeë voor-oorlogse plan om Dui ts-



land en Japan sonder wapens te probeer hou was gemik op die beheer
van wapen-industrieë om te verhoed dat 19. twee state moderne wapens

d· 183 D . h· . '(. 1vervaar ~g. a.e u1.d~g~:sogenaamde" nuclear pro iferation" het
dieselfde doelstellings.184

4. Slotopmerkings.

Die belangrikheid van die ekonomiese verhoudings tussen state is on

ui tv1oeisel van die moderne tegnologie."85 Die ~reld het gekrimp
as gevolg van ontwikkelings van die vervoerwese en kommunikasiemiddele.
Sakemanne en staatsmanne het geleer om die vraag en aanbod reg rondom die
aardbol te hanteer en te stimuleer, kapitaal het vloeibaar geword en
beleggings word op internasionale vlak hanteer. Sedert 19EO het
die w~reldhandel tweekeer meer as nasionale produksie gestyg (deur
middel van buitelandse beleggings en tegnologiese samewerking). Ook
die internasionalisasie van die ~reldekonomie het vinniger gegroei
as die ~reldhandel. Buitelandse beleid het meer verweefd geraak
met buitelandse beleid en selfs die boer op die land is deur die ~reld-
markte en monet~re toestande beinvloed. 186

Tegnologiese ontwikkeling het die ontwikkelende state hoop g~gee op
die toekoms en dit was verantwoordelik vir die nuwe begrip van intep-
afhanklikr.eid van roumateriaal en natuurlike hulpbronne.187 Teg-
nologie het milit~re konfrontasies tussen state wat geografies ver
van mekaar 1~, moontlik gemaak, en alle state ter ~reld het meer toe-
ganklik geraak. Die milit~re magsvermoë en ekonomiese bedingins-
vermoë het dinamiese afmetings begin aanneem en ons wil voorspel dat
di t in die toekoms n6g groter. afmetings sal aanneem. Die mens staan
nooit stil nie, altyd is hy rusteloos en op die uitkyk na nuwe hori-
sonne. 56 sal hy ook die instrument wees in die ontwikkeling van
die atoomtegnologie wat dis internasionale ekonomiese en politieke
toneel drasties sal beinvloed.
Van Riessen:

"Men streeft ••.•••• in het ontwerpen naar een verantwoorde ba-
lans tussen de vele beperkende faktoren (die niet alleen met de
techniek gegeven zijn). Het is de rol van die uitvinder om
door het ontwerpen van de orde van nieuwe, technische structuuP-
eenhede deze compromis-positie te doorbreken, zodat men en een
nieuwe, vooruitgeschoven positie naar een compromis op hoger
niveau kan streven". 188

Ons wil volstaan met die woorde van

*~~*******~~**************
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setts, 1974, p. 154 - 159. Montgomery ontleed hier die invloed van
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HOOFSTUK VII

Ekonomiese Imperialisme

1. Inleiding.

Histories kan Europese imperialisme beskou word as 'npolitieke refleks-
1beweging tussen een nie-Europsse en twee Europese komponente! Vanaf

Europa het die ekonomiese dryfkrag uitgegaan om gekolonialiseerde ge-
biede en bestaande koninkryke in industriële ekonomie te integreer.
Eerder as om tevrede te wees met die hulpbronne van hulle eie areas
of om die volle kapasiteit van plaaslike omgewings ten volle te benut,
het state vanaf die vroegste tye "ventured forth into other areas

2of the globe to extract resources or to resettle their populations."
Imperialiste het redeneer dat nuwe markte vir hulle industriële pro-
dukte gevind moet word; nuwe afsetgebiede moes vir die belegging van
surplus kapitaal verkry word; en daar moes 'nuitlaatklep gevind word

:3vir die" energies of the adventurous surplus of our population." Na
die Tweede W~reldoorlog het milit~re en ideologiese oorwegings ook 'n
belangrike rol gespeel.

In die vroegste tye het selfs die Griekse stadstate kolonies io Italië
en Sicilië, op die Egeïese Eilande en op dele van Asië gestig - prim~r
om hulle oortollige bevolkings te huisves. Die imperialisme het egter
sy grootste hoogtepunt bereik met die kolonisasie van die Amerikas,
Afrika en Asië deur die Wes-Europese state bestaande uit Portugal,
Spande, Frankryk, Engeland, Nederland, België en Duitsland. 4

Verskeie beweegredes is aangevoer waarom imperialisme noodsaaklik ge-
word het vir die nasionale staat. Behalwe die reeds genoemde redes,
voer Conant aan dat die "instinctive tendency of a race or civilization

5often outruns the wisdom of f'tsleaders ," Die volgende voorbeelde
is deur Conant gebruik, nl. die milit~re verowering van die w~reld
deur die Romeine; die indringing van verafgeleë en barbaarse state
vir handelsdoeleindes deur die Venesiane; en die beheer van 'nRyk. bv.

6deur die Engelse. Die belangrikheid van seemag aan die begin van
hierdie eeu is ook 'ngoeie voorbeeld van hierdie ingebore .tendens

Toe het die V.S.A. besef dat deur sy vlootmag hy sy nywerhede ontsettend
kan bevoordeel en nuwe uitlaatkleppe vir Amerikaanse kapitaal kan lei
tot nuwe moontlikhede vir Amerikaanse ondernemings. So ook vind ons
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dat waar onmonopolie heers, imperialisme onnodig is, maar sodra ander
state op die toneel verskyn wat in dieselfde kommoditeite handel dryf,

7het imperialisme soms nodig geword om handelsmededinging te handhaaf.
Imperialisme het ook gepaard gegaan onder die dekmantel van die ont-
wikkeling van die verskillende kolonies. Uitbui ting 8 diewas aan
orde van die dag, maar tog het uit hierdie imperialisme iets goeds
voortgesprui t. Dit is te betwyfel of die ekonomieë van verskeie onder-
ontwikkelde state vandag in dieselfde posisie sou geil\8eshet as hulle
nie met die geïndustrialiseerde imperialistiese state in aanraking ge-
kom het nie. Ek haal Singer aan:

" .•..••. there is little empirical evidence that the economics
of these countries would be in as strong a position as they are
today if Europe, North America, and Japan had not had an indus-
trial/commercial revolution, and if these industrializing Countries
had not come into direct colonial contact with the weaker states." 9

Ook die Kaap die Goeie Hoop is ongoeie voorbeeld van bogenoemde. As
gevolg van die handel met verbyvarende skepe het die handeL.aan die
Kaap gebleei en teen 1707 het die beperktheid van die mark vir landbou-
produkte die ekonomiese ontwikkeling in onrigting gestuur wat snelle. 10uitbreiding na die binneland bevorder het. Vandag is Suid-Afril<a aan
die ekonomiese voorpunt van Afrika en is sy posisie steeds besig ~m
te versterk op die wêreldmarkte. In die woorde van dr. M.D. Marais,
staan S.A. "as die onbetwisbare nywerheidsreus met verreweg die mees
d' . k " t b" 1 "" 11lnamlese e onomle en s a le e regerlng.

Imperialisme en ekonomiese bedingingsvermoë staan in noue verband met
mekaar. Dit is onklinkklare feitdat onstaat of state imperialistiese
neigings openbaar of openbaar het om sy ekonomiese posisie ten opsigte
van ander state te verbeter. Dit kom nie hier neer- op on ver-abso lu-
tering van ekonomiese beginsels nie, maar waarom anders het Lenin ge-
sê:

"Capitalism has grown into a world system of colonial oppression
and financial strangulation of the overwhelming majority of the
people of the world by a handful of advanced countries ....11 12

Imperialisme het dus as grondbeginsel ekonomiese weerbaarheid en ont-
wikkeling. As ons dit deurtrek na die tussenstaatlike, kom dit neer
op die ekonomiese bedingingsvermoë van een staat teenoor onander.

d b h· 13 tFinlay en Hovet noem ditdie sogenaam e "greed e QdlOUr" van sta e.

Sou ons dan imperialisme in al sy politieke én ekonomiese fasette probeer



lusie het ekonomiese oorwegings egter al hoe belangriker geword.
gens 5nyder:

"the growing industrialization called for the discovery of new
markets, new resources of raw materials to feed the insatiable
iron monsters." 21

Dit het ontwikkel as ekonomiese imperialisme en vandag het ons die uit-
staande moderne voorbeeld van die sogenaamde "dollar-imperialis_me." 22

Vol-
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definieer, kom ons tot die gevolgtrekking dat Knorr se definisie die
mees omvattendste is. Knorr neem alle historiese vorme van imperialisme
in ag en sy definisie bevat nie soveel van die internasionale werklik-
heid dat dié begrip van alle analitiese skerpheid ontdaan is nie.
Knor-r- se definisie lui as volg:

"We define imperialism as the extraction of recurring unequal
advantage from the domination of one society over another society
or popuLvtnorr." 14

Hierdie begrip van" domination" - hetsyekonomies of polities - vind
15 ,16beskouiings van Finlay en Hovet, Art en J ervas I

M th 18 k' b k d .kl dieë 19 korgen au, vers ele e en e enslope lee en 00

ons ook in die
175chumpeter,

, 20Hobson, om maar net 'npaar voorbeelde te noem. In die tydperk voor
1870 was imperialistiese oorwegings polities georiënteerd en ekonomiese
doelwitte het ondergeskik hieraan gestaan. Na die industriële rewo-

Ons bespreek vervolgens hierdie ekonomiese imperialisme en die invloed
wat dit op 'die tussenstaatlike toneel uitoefen. Deurentyd salons
probeer aantoon hoe ekonomiese imperialisme bydra tot die ekonomiese
bedingingsvermoë van state.

2. Ekonomiese Imperialisme - Historiese Oorsig.

Om ekonomiese impe~ialisme in sy geheel te beskou is dit nodig om kort-
liks 'nhistoriese oorsig te gee vanaf 1870 23 toe die" nuwe imperialisme"

'\'sy beslag gekry het. Ons verdeel dit in drie periodes, nl. 1870 tot
1814, 1914 tot 1939 en vanaf 1945 tot die hede. Vir die doel van ons
studie is dit nie nodig om verder in die geskiedenis terug te gaan nie,
want die grootste ontwikkelinge op die gebied van ekonomiese imperialisme
het vanaf 1870 plaasgevind.

Imperialisme na 1870.

Die imperialisme wat na 1870 oor die w~reld posgevat het, het imperia-
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dertig jaar het Brittanje meer as drie miljoen vierkante myl by sy
grondgebied bevoeg (die meeste in Afrika); Frankryk het vier miljoen
vierkante myl opgeeis en Duitsland het tussen 1884 en 1890 een miljoen
vierkante myl in Afrika beset.24 Verskeie ander state het ook grond-
gebied in Afrika bekom, die Filippynse'eilande, Puerto Rico, Korea

. 25en Oostenryk-Hongarye. Tussen 1776 en 1900 was byna twee-derdes
van die w~reld se bevolking betrokke in een of ander koloniale verhouding

26met die Europese state.

Die basiese motief agter hierdie imperialisme was ekonomies.27 Die
industriële rewolusie het staat na staat il)die masjien-eeu ingedwing en
die industriële state het nuwe markte benodig om hulle produkte te ver-

i \koop. Tussen 1899 en 1917 het die industriële produksie grootliks
verhoog en vervaardigers het na die buiteland begin kyk vir roumateriaal

28en natuurlike hulpbronne. Die nuwe markte en neerslae van natuurlike
hulpbronne was grotendeels geleë in die onderontwikkelde state van
Af Ok A 0" 29ru a en Sleg

Gedurende hierdie tydperk was Brittanje die groot reus van die geïndus-
trialiseerde w~reld. Volgens Eisenstadt:

lithe scope of the enterprises, the range of their activities,
and the extent of their specialization became very great; and
a more infused mercantile and monetary system developed". 30

Juis om hierdie rede het Brittanje imperialisme as noodsaaklik be-
skou vir verdere vooruitgang en ontwikkeling.
s6 gesien:

" ••••••• if we abandon it we must be content to leave the develop-
ment of the world to other nations, who will cut everywhere into
our trade, and even impair our means of securring food and raw
materials we require to support our population. Imperialism is
thus seen to be, not a ooof.ce, but a necessity" 0 3'1

Hobson het die saak

Om sy ekonomiese mag oor die w~reld te behou, het Brittanje dus sy
imperialisme aangepas by sy behoeftes. Die ekonomiese indringing
in Latyns-Amerika is ongoeie voorbeeld hiervan.32 Die Brits-beheerde

33SAo PaulojSantos spoorlyn
ekonomie van Latyns-Amerika.

het groot invloed uitgeoefen op die
Dit het egter nie so maklik gegaan nie.

want geen ooreenkoms was sterk genoeg om vragtariewe bestendig te
laat bly teen 'n algemene daling in die w~reldpryse van verbruikers-
goedere en roumateriaal nie. Ook die stygende koste van lokomotiewe
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en stoomketels kon nie heeltemal absorbeer word nie.34 Mededinging
het ook toegeneem en op die hoogtepunt van Brittanje se ontwikkeling
van spoorweë in Argentinië - invloedryk in politieke en ekonomiese
kringe - het regeringsbeleid direkte kompetisie vir Brittanje veroop-
saak. Mededingende spoorwegmaatskappye het as gevolg van konsessies
ontstaan - maatskappye geborg deur Franse en Noord-Amerikaanse kapi-
taal.35 Hierdie gebeurtenisse - en ook vgrskeie ander - het veroop-
saak dat Brittanje se ekonomiese bedingingsvermoë teen 1914 aan die
taan was.

Ellinwood sien hierdie imperialistiese ontwikkelings van Brittanje as
35onderliggend aan die evolusie van die huidige Britse Statebond.

Die totstandkoming van koloniale gebiede gedurende hierdie tydperk
het..'naansienlike invloed op die w~reldekonomie as 'ngeheel uitge-
oefen.' Sonder om die motiewe daaragter of die individuele wins van
state in aanmerking te neem, kan ons s~ dat die nuwe markte en vooP-
sieningsbronne ongetwyfeld 'ngeweldige inspuiting vir die w~reldhan-
del was. Tot voor 1914 het die posisie s6 gelyk: In 1870 was die
w~reldhandel 10,6 biljoen dollars, in 1880 14,7 biljoen en teen 1890
17, 5 biljoen dollars. In 1900 het ditdie 20 biljoen doLl.ar=ker-f
verbygesteek en tien jaar later, 1910,het ~reldhandel gestaan op 33,6
biljoen dollar. Op die vooraand van die Eerste W~reldoorlog is die
40 biljoen dollap-kerf gehaal, tewete 40,4 biljoen dollar.37

Die geïndustrialiseerde state het goeie handelsvennote geword en die
volgehoue groei van die internasionale handel" rested upon the great-
ly enhanced sources of raw materials which imperialism had made pos-
sible".38 Op hierdie stadium het die Ee:rsteW~reldoorlog uitge-
breek en is die swakhede van hierdie stelsel blootgel~ - ten spyte van

\\'

die beskermende tariefbeperkings wat hierdie tydperk gekenmerk het.

2.2. Ekonomiese Ontwrigting: 1914 - 1939.

Die Eerste W~reldoorlog het ernstige ekonomiese probleme in die w~reld
veroorsaak. Hierdie konflik het 'nekonomiese ontwrigting in die Wes-

39telike Halfrond veroorsaak en Hartmann beweer dat die ekonomiese
verhoudinge tussen state hierna nooit weer dieselfde was nie.4O



internasionale ekonomiese struktuur vernietig is.
s~ hieroor:

"In one sense, the gold standard was a state of mind; once it
was lost it could never be recover-ed"; 44

Robinson en Eatwell
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Voor die oorlog het die w~reldhandel berus op onalgemene aanvaarding
van die goudstandaard en onbyna universele II free convertibility of
currenciesll•41 Elke nasionale betaalmiddel is deur goud ondersteun
en elke dollar, pond of ander geldeenheid se waarde is uitgedruk in
terme van goud. Goud self kon op aanvraag verkry word en die in- en
uitvoer daarvan was onbeperk.42 Dit moes outomaties daartoe lei dat
daar ondefinitiewe verhouding tussen elke geldeenheid was wat onsta-
biliteit in die hand gewerk het. Terwyl die waarde van goud kon
wissel, was dit egter maklik genoeg om enige geldeenheid in goud om
te sit en dit het die finansiering van die w~reldhandel relatief vep-
gemaklik. Die outomatiese verstelling van die internasionale markte
volgens die goudstandaard het, soos Adam Smith voorspel het, redelik
goed gewerk in die praktyk tydens die per-Lode voor 1914.43'

Die enorme oorlogsverwoesting en die ontsettende ontwrigting wat die
oorlog op ekonomiese gebied veroorsaak het, het groot bedrae oorlog-
skuld tot gevolg gehad. Hierdie faktore het veroorsaak dat hierdie

Alhoewel daar teruggekeer is na die goudstandaard in 1925, was daar on
algemene huiwering onder state om onvrye internasionale wisseling van

45goud toe te laat. Regering en internasionale banke,het nou metodes
begin toepas wat daarop gerig was om self pryse te stabiliseer eerder
as om toe te laat dat internasionale transaksies die goudprys bepaal.
Al hierdie verwikkelinge het plaasgevind teen onagtergrond van oorlog-
k Id ... .tt' .t t 46s u en hoer ln- en Ul voer arlewe as OOl evore.

Die Eerste W~reldoorlog - ook gemem die anti-imperialistiese oorlog47
'\'het oneinde gemaak aan Duitsland se ambisies deurdat dit sy koloniale

ryk tot niet laat gaan het. Die oorwinnaars het Duitsland se besittings
onder mekaar verdeel II only to find the imperialistic system wavering

48all over the world". Dui tisLand het groot lenings by die VoSoAo ge-
maak om die heropbou van Duitsland moontlik te maak.49 Hierdie tussen-
staatlike vloei van groot leningsbedrae is tot stilstand gebring deur
die depressie van 1933. Duitsland kon nie sy skuld terugbetaal nie.
Die ekonomiese klem het verskuif na die V.S.It.. vanweë sy lenings aan
verskeie state wat in die oorlog betn-okke was. Na 1933 het slegs Finland



282

in die posisie verkeer om sy oorlogskuld aan die \l.SoA. te betaal.50

Die ekonomie van die w~reld was in chaos. As gevolg van die ineen-
storting van die kredietstruktuur van die V.S.A. is alle korttermyn-
lenings herroep. Dwarsoor Europa het state hulle bates bymekaar be-
gin skraap en in die lente van 1931 het die groot "Kredit-Anstalt" in
Wenen verbrokkel.51 Dit het veroorsaak dat on stroom goud uit Brittanje
na hierdie state begin vloei het.52 In September 1931 is Brittanje
gedwing om af te stap van die goudstandaard, ander state het gevolg
en teen 1936 was daar nie onstaat in die w~reld wat sy geldeenheid op
onvryelik-verhandelbare goudstandaard baseer het nie. Depresiasie53
het gevolg en state het eerder die waarde van hulle geldeenhede begin
uitdruk in terme van onander staat se ee~heid in plaas van in goud.

Die Eerste W~reldoorlog het die nasies van die w~reld bewus gemaak van
w~reldorde. Teen die einde van die oorlog het die Britse Statebond
en die VoS.Ao as w~reldleiers te voorskyn getree. Di t is grootliks
teweeggebring deur hulle ekonomiese vermoëns in ontyd van ekonomiese
chaos. Hulle teenstanders het aangevoer dat hierdie leierskap die
opsetlike doelwit was van die Britte en die Amerikaners - oftewel die

54
"Anp Lo-Baxone'", Die state in Europa wat meer magsvermoë vir'hulleself
wou bekom" believed that the Anglcr-Saxons were the most consistent and
the most successful power-eseeker-s in the world, that their whole \May
of life was shaped in the interest of their supreme political design,
. Id domi natri . . l' ,,55VlZ. wor omlna lon, lmperla lsm •

Imperialisme was egter nie die mikpunt van die Geallieerdes gedurende
die Eerste W~reldoorlog nie. Dit was eerder die teenoorgestelde.
Hiervan getuig die eerste Washington Konferensie56 wat byeengeroep is
om die moontlikheid van groter uitvoerhandel vir die VoSoA. te onder-

'\'

soek en ook om die probleme te bespreek wat deur die oorlog in Europa
veroorsaak is. Dus was die konferensie hoofsaaklik ekonomies ge-
oriënteerd. Dit was ook tydens hierdie konferensie dat internasio-
nale ekonomiese samewerking ter sprake gekom het "for the preservation
of peace and the good of humanity".57

2.3. Die Nasleep van die Tweede W~reldoorlog: 1945 - 1977.

Dit was duidelik selfs gedurende die hoogtepunte van milit~re konfron-
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tasie gedurende die Tweede W~reldoorlog dat ongroter poging aangewend
sou moes word om te verhoed dat die ekonomiese nasleep van die oorlog
., t . 5en~e ~n nog gro er chaos ontaard as na d~e Eerste W~reldoorlog nie.

Daar is veel geleer uit die ekonomiese probleme ná die Eerste W~reld-
oorlog. Die kwessie van oorlogskuld is vermy reg van die begin af.
Die kapitaal en voorrade wat deur die V.S.Aa aan sy bondgenote verskaf
is, was vir alle praktiese doeleindes beskou as 'n Amerikaanse bydrae
tot oorwinning en enige terugbetalings sou op 'n basis geskied wat nie
sou inmeng met die hervatting van die internasionale handel nie.

59

Die ekonomiese heropbou van Wes-Europa was ook grotendeels te danke
aan Amerikaanse kapitaal.EO Hierdie ekonomiese oplewing het egter
nie sonder probleme gepaard gegaan nie. Dit was ook deels te wyte
aan die verswakking van Brittanje se ekonomiese posisie. Die twee
w~reldoorloë het Brittanje se oorsese besittings aansienlik laat
krimp en hy het swaar verliese gely ten opsigte van uitvoere en die
kapitaalverliese daaraan verbonde. Bri ttanje se dollaY'-inkomste het
dus aansienlik afgeneem. Gevolglik het die Britte hulle toevlug geneem
tot valutabeheer in invoerkwotas wat die internasionale handel in nog

61
'n groter wurggreep laat beland het. Die opkoms van Rusland as on
handelsmag het ook hiertoe bygedra en die politieke afhanklikheid

62

van sy vorige kolonies het die eenS magtige Britse Ryk die finMle
nekslag toegedien.

Die belangrikste uitvloeisel van hierdie pogings om die internasionale
handel weer aan die gang te kry, was die stigting van die Algemene
Organisasie vir Tariewe en Handel (AOTH - Engels GATT.) aan die begin
van 1948.63 Die ooreenkomste van hierdie organisasie het ongeveer die
helfte van die totale invoere van die w~reld betrek.

\\'
Ook die Europese

Gerr.eenskapsmarkhet direk voor'gevloei uit die na-oorlogse tydperk
en sedertdien veel daartoe bygedra dat die ekonomieë van Wes-Europese
state weer onoplewing begin toon het. Ook die V.VaOa het gedurende
hierdie tydperk tot stand gekom en die oorspronklike ledetal het ge-
groei van 50 in 194564 tot 138 in 1974~5 Die oorgrote meerderheid
nuwe lede was die voormalige kolonies van die groot imperiale moond-
hede wat politieke onafhanklikheid verkry heta66 Die imperiale moond-
hede het dus 'n algemene verlies aan grondgebied ondervind en daar moes
dus na ander maniere gesoek word om hulle ekonomiese vooruitgang te



siasie in die lewe geroep het om sy ekonomie te beskerm,
noem dit:

"The creation of a single privileged trading area covering the
whole of Western Europe in which industrial goods would move
free of tarif'f s'", 67

Schonfield
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waarborg. Ekonomiese imperialisme in die moderne sin wus die antwoord
op hierdie problem~.

Die periode vanaf 1945 tot vandag is gekenmerk deur die ontwikkeling
van hierdie nuwe tendens op die tussenstaatlike vlak. Om hierdie
punt te illustreer, wil ek verwys na die rol wat Brittanje gespeel het
in die ontwikkeling van ekonomiese imperialisme. Bri ttanje - een
van die grootste imperiale moondhede - het gaandeweg sy politiek
sfeer begin kleiner maak deur aan sy koloniale state hulle onafhank-
likheid te skenk. Ekonomies het Brittanje egter die hef in die
hand gehou deur middel van handelsooreenkomste, in- en uitvoer van
alle soorte kommoditeite en tariefbeperkings. Die ekonomiese be-
dingingsvermoë van Brittanje op die tussenstáatlike toneel, is dus
geen skade berokken nie. Maar met die ontstaan van die Europese
Gemeenskapsmark is die bedingingsvermoë van Brittanje bedreig. Die
gevolg was dat Brittanje die sogenaamde Europese Vrye Handelsasso-

Deur middel van sy ekonomiese bedingingsvermoë het Brittanje dus 'n
ekonomiese groep gevorm wat as teenvoeter kon dien vir die EGM. Gou
was Europa in twee kampe verdeel en Brittanje het hulle tereg gewaa~
sku dat selfs die politieke stabiliteit van Wes-Europa nie immuun kon
bly teen diê ekonomiese stryd nie. Ekonomiese imperialisme is dus
gedurende die laat vyftigerjare reeds as 'n magsvermoë gebruik om eko-
nomiese belange te beskerm. Soortgelyke gebeure het dwarsdeur die
w~reld plaasgevind. Die groot moondhede het 'nekonomiese invloed in
die state van die w~reld laat PQsvat, en dan daardie invloed gebruik
om sake in hul guns te beklink. Ons dink hier aan die skema van die
Skandinawiese state en die Benelux68 en selfs Japan?Dse konfrontasie
met Brittanje in die laat sestigerjare. Die supermoondhede was dus
in gedurige mededinging betrokke om hulle ekonomiese invloed in die
state van die w~reld uit te bou.

Ons ondersoek vervolgens die teorie van ekonomiese imperialisme en
die verband tussen ekonomiese imperialisme en ekonomiese bedingingsverrnoë.
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3. Die Teorie van Ekonomiese Imperialisme.

Politieke magsvermoë en die ekonomie is nou met mekaar verweef 50
ook is die moderne imperialisme en ekonomiese bedingingsvermoë in
noue samehang verwikkel. Ekonomiese imperialisme is. as onrasio-

70nele metode om magsvermoë te bekom, die produk'van die moderne eeu.
Barbara Ward het ekonomiese imperialisme beskou as die oorname van
nasionale hulpbronne deur 'nvreemde staat en die gebruik daarvan
"mainly and exclusively for its own benefit".71 Ons erken dat hier--
die siening baie breed is en dat dit in die lig van die huidige eko-
nonomiese interafhanklikheid van alle nasies, nuwe politieke en mo-
rele probleme mag skep. Tog het hierdie 'nuwe' imperialisme geen
rasiondlisasies van geloof, óf beskaafdheid óf internasionale reg
nie. Di t word alles onder die dekmantel gedoen van "fostering t de-
mocratic regimes' or usocialist regimes'; Some even assert they
are solidifying lanti-imperialist regimes·1I72_ aldus Finlay en
Hovet. 50mmige imperialistiese state ontken dit ten sterkste dat
daar selfs sprake is van ekonomiese imperialisme.73 Dit kan toe-
geskryf word aan die feit dat in feitlik al die onverbonde state
van die wêreld 'ngees van politieke soewereini teit en nasionalisme
aan die werk is. By die ontwikkelde state het hierdie tendens.reeds
lankal sy hoogtepunt bereik. Daarom is daar dié neiging by die
groot moondhede aanwesig om hulle visiere oor die nasionale grense
te stel in die rigting van die onverbonde wêreld.

Die algemene kenmerk van ekonomiese imperialisme is die tendens van
state om die politieke status guo van ander state te ondermyn deur 'n
verandering in die magsverhoudinge tussen die imperialistiese staat en
ander state teweeg te bring. Dit word gedoen nie deur gebiedsve~
owering nie, maar deur 'nbeheer oor die ekonomie van 'nbetrokke staat.

'\'Die imperialistiese staat wend hom tot ekonomiese metodes om beheer
te verkryoor diegene wat die grondgebied beheer. Die mees kon-
temporêre voorbeeld is die invloed wat die Arabiese state vandag op

t l'k l' 1 11 l' 74die tussens aat l e tonee ultoefen as gevo g van hu e 0 lereserwes.

Buitelandse ekonomiese invloed kan op verskeie maniere toegepas word
deur middel van private kapitaalbeleggings en regerings se ekonomiese
eksploitasies.75 Wat ook al die metodes, rasionalisasies, ens., is
die sogenaamde 'hebsug-beleid' 76 van state 'n basiese beleidsrigting
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om omgewingsprobleme op te los ten koste van onander staat. Die eko-
nomiese leiers van state het hulle onderskeie posisies bereik ten koste
van ander individue in die staat en II they may similarly exert an Ln-
fluence to have the state pursue greed behaviour in external rela-
tionsll•77

3.1. Die Staat en Ekonomiese Imperialisme.

Soos ons reeds gesien het, wend state die ekonomie aan om heerskappy
78oor onander staat uit te voer. Die staat en private instansies is

nou aan mekaar verbonde wat ekonomiese imperialisme aanbetref. Irr-'
dustriële state beheer die kapitaal, markte en verspreidingstelsels

, 79van die internasionale ekonomie grootliks jieur- private onder-nerni rq s,
maar dit geskied met die steun van nasiorsle owerhede. Volgens platt
is alle owerhede vandag bewus van die groter verantwoordelikheid wat
op hulle skouers rus om hulle finansiële en kommersiële belange oop-

80see te bevorder ten einde die toekoms van hulle onderdane te verseker.
Die manier waarop die ekonomie as wapen gebruik word vir heerskappy
van een staat oor 'n ander bly die enigste kriterium waardeur 'n onder-
skeid gemaak kan word tussen kooperatiewe ontwikkeling of imperialis-
tiese eksploitasie.81 Histories beskou, was daar al private onderne-
mings82 wat die magsvermoë - veral ekonomiese magsvermoë - besit het om
imperialisties op te tree. Ditwas egter - en is nog steeds - onrare

83verskynsel. Die staat bly die poort na die internasionale markte
vir die private onderneming en die private onderming verskaf die
vermoë aan die staat om ekonomiese f.mper-i.e Li.emeonwerklikheid te maak.
Gallagher en Robinson verduidelik dit só:

11 •••••• political action aided the growth of commercial supremacy,
and •••• this supremacy in turn strengthened political influence" .84

Ekonomiese imperialisme verskaf aan die nasionale staat onbedingings-
\\~

vermoë wat deur Morgenthau beskryf word as "unobt.rusf.ve , indirect, but
fairly effective method of gaining and maintaining domination over other

''85nations" •

Dit kom veral te voorskyn wanneer twee opponerende imperialistiese
state met mekaar meeding om ekonomiese beheer oor dieselfde staat uit
te oefen. Die eeu-oue mededinging tussen Brittanje en Rusland vir

ik d 86beheer oor Iran, kan hier as ongoeie voorbeeld gebrul worn- Die
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buitelandse beleid van Iran het gedurende die konflik tussen die twee
genoemde state 'n getroue weergawe verskaf van die ekonomiese druk wat
op hom toegepas is. As Rusland ekonomiese voordele aan Iran voorge-
hou het wat nie deur Brittanje geëwenaar kon word nie, het die Russe
se invloed vermeerder, en omgekeerd. Beide state het probeer om die
regering van Iran te beheer, want Iran het olie en is geografies die

0" 87poort na Lndi.ë,

Magdoff sien die rol van die staat soos volg:
IIThe operations of government in a complex socie_ty result in the
development of a political structure that takes on the character
of a_special division of society, with responsibilities and be-
behviour problems aadapted to mainta~n political power'. 88

In dié sin is die owerheid dus geneig om simpatiek gesind te wees teen-
oor die behoeftes en doelstellings van sekere firmas en industrieë.
Lndus tr-Leë en saketransaksies deur firmas wat oninstroming van buite-
landse valuta sal meebring, sal dus in ag geneem word by die bepaling
van onekonomiese beleid. Die owerheid sal in sulke gevalle ook
staatmaak op vorige politieke ondervindings en dié spesifieke ekono-
miese instansies steun wat onbydra sal lewer tot hulle nasionale eko-

° b dO ° •• 89nomJ.ese e J.ngJ.ngsvermoe.

Die owerheidsmag kan ook gebruik word om die arbeidsmag op te bou om
meer produktief te wees in die ekonomiese sfeer binne die staatsver-
band. Vignon het voorgestel dat die staat Sy mag gebruik om werkers

90te werf om meer produkte vir uitvoer te produseer. Ook kon die
belanstingstruktuur s6 gewysig word dat onkunsmatige mark geskep word
wat sou lei tot groter produktiwi teit.91 Spesiale situasies moet dus
deur die staat geskep word sodat die staat ekonomies daarby kan baat.
Voorstanders van hierdie bel~d van imperialisme is onder andere Lenin,
Hobson, Magdoff en ook Lionel Robbins.92 Die ekonomiese situasie
in die ~reld sou volmaak wees as alle state vryelik kan handel
dryf. Daarom sou die imperiale moondheid, deur die onbelemmerde
werking van die internasionale vraag en aanbod, sy bedingingsvermoë
kan verhoog as hy invloed kan uitoefen '.'onproducing the goods in

° 93which it enjoys a comparative advantage in efficiency of oroduct.i.on'",

Buitelandse hulpprogramme kan somS ook bydra tot ekonomiese imperia-
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I' 94 t d 'asma, wan aar lS ongetwyfeld 'n mate van invloed gekoppel aan mo-
derne hulpprogramme veral ekonomiese hulp aan onderontwikkelde state.
Di t sluitegter nie 'nstrewe na politieke oorheersing in ni.e; in elk
geval nie in die geval van ekonomiese bystand deur Westerse nasius
, 95ru.e ,

3.2. Ekonomiese Inperking.

Ekonomiese oorheersing deur 'nimperiale moondheid berus op die groter
.. , 'd' 96magsvermoe In ver+oudi.rq tot le swakker staut., Met die ontbinding

van die groot koloniale ryke na die Tweede Wêreldoorlog is daar op s6
'n manier te werk gegaan dat die voormalige kolonies ekonomies steeds
afhanklik van die imperiale moondhede sou.bly. Kolonialisme die
direkte toepassing van mili~re en politieke mag - was nodig om die
sosiale en ekonomiese organisasies in 'nverowerde staat so te hervorm
dat dit in die behoeftes van die u rnoeder-staat! sou voorsien.97 Die
moderne ekonomiese imperialisme in die nuwe onaf'bankLi.kestate berus
tot Ingroot mate op kapitaalbeleggings en die grootskaalse aankope van

98die vernaamste uitvoerprodukte van dié state. ss raak die nuwe
state ekonomies afhanklik, en ook dus ekonomies ingeperk, deur die
groot moondhede. Die rede waarom ons hier praat van "ekonomiese
inperking' is omdat die ekonomiese beleid van die swakker staat dan
moet aanpas by die belange van die sterker staat. Laasgenoemde kan
sy ekonomiese magsvermoë gebruik om die swakker staat aan sy wil

99ekonomies, polities of milit~r - te onderwerp. Die swakker staat
het dus 'nekonomiese verpligting teenoor die sterker staat. Hierdie
situasie het 'n nadelige invloed op die internasionale ekonomiese toneel.
500s Hobson dit tereg gestel het:

liThe imperialism of the last six decades is clearly condemned as
a business policy, in that at enormous expence it has procured
a small, bad, unsafe increase of markets, and has jeopardized
the entire wealth of tne nation in arousing the strong resent-
ment of other nations ••••.... " 100

Ekonomiese inperking kan ten beste ontleed word aan die hand van die
huidige situasie in Kanada. 101 'n5tudie van die huidige Kanadees-
Amerikaanse stand van sake toon dat Kanada se politieke afhanklikheid
op minstens ses maniere deur die V.5gA. beperk kan word, selfs al sou
dié staat nie doelbewus poog om dit te doen nie.102 Ons vat dit
soos volg saam: Die gevaar dat die Amerikaanse regering in geval van
'n hoogs ongewenste Kanadese internasionaal-politieke stap op omvattende
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vergeldingsmaatreëls oor die hele spektrum van ekonomiese betrekkinge
heen kan besluit, wek kommer. Sulke maatreëls sou hoofsaaklik daarop
gemik wees om Kanada op die internasionale toneel in pas met Amerikaan-
se beleidsoogmerke te dwing.

Die moontlikheid van Amerikaanse vergeldingsoptrede in reaksie op
moontlike Kanadese stappe wat teen die VaSaA. se belange mag indruis,
is egter veel groter. Kanada se bewegingsruimte op die internasio-
nale ekonomiese toneel word reeds in onbetekenisvolle mate aan bande
gelê. Hoewel die Kanadese gepoog het om hulle posisie te verbeter,
kon hulle nog nooit daarin slaag nie omdat hulle feitlik altyd vanuit

1 k ., t d ha 1 103ononge y e posasae moe on er nde.

Kanada besit ononvermoë om sy sakebeleid in sy volle omvang te bepaal
weens die feitdat die beslui tnemingsproses heel dikwels by die Ame--
rikaanse moedermaatskappy berus. Dit kan duidelik gesien word in
die lig van die feit dat 58 persent van die vervaardigingsbedryf in
vreemde hande is, net soos 61 van die 102 maatskappye in die vervaal"-

. 104digings-, natuurlike hulpbron-, en verbruikersbedryf. Talle
sake van nasionale belang, soos die Kanadese regering se stappe om
stygende inflasie en werkloosheid te bekamp, sy pogings om kapitaal-
uitvloei teen te werk en om uitvoere te stimuleer, word deur dié toe-
drag van sake geraak.

Die ekstra-territoriale toepassing van Amerikaanse wette en regulasies
op die Kanadese filiaal-maatskappye werk beperkend in op Kanada se
soewereini teit. In die woorde van Hockin:

"The extraterritorial application of UaS. laws qualifies Canadian
jurisdiction over resident corporations, and reduces the capacity
of Canadian governments to implement distinctive policies". 105

Die insypeling van allerlei Amerikaanse invloede en opvattinge via
multinasionale sake-instellings is iets wat moeilik teengewerk kan
word. Sulke ondernemings is dikwels die draers van die kulturele,
poli tieke en ander waardes van die land van herkoms.106 Deurdat
filiaal-maatskappye mettertyd ingeburger raak en aornaonoënskynlike
Kanadese karakter aanneem, is dié beinvloeding uiters subtiel van
aard en moeilik identifiseerbaar. Di t is ook onerkende feitdat
sulke reuse- !.,élkeondernemingsagter die skerms hulle bedingingsmag



290

en sodoende die ongelyke magsvermoë te eksploiteer.
skeie voorbeelde:

"The extracted advanta~e may be of various kinds: political (e.g.
deference or obedience J, military (e.g. military manpower or bases},
economy (e.g. tax revenues, sources of raw materials or outlets
for exports and investment capital)". 109

Knorr noem veI'-

gebruik om landsbeleid te beinvloed.107

Laastens is Kanada se groot afhanklikheid van die V.S.A. op verdedigings-
gebied iets wat die onderhorigheidsgevoel by baie van sy mense nog
verder versterk. Kanada en die V.S.A. werk nóu saam in die Noord-
Amerikaanse verdedigingsopset met Kanada onteenseglik die swakker
vennoot. Hoewel dié staat al op verskillende stadia vir tussen 50
en 60 persent van sy verdedigingsbehoeftes van die V.S.A. af~~nklik
was, het hy tog ook gebaat by dié samewerking. Talle van die
Kanadese wapenmaatskappye is egter in elk geval vertakkinge van Ame-
rikaanse ondernemings. Die Vo S.Am L",:skikook hier oor die vermoë om
Kanada ekonomies en andersins swaar te str:afindien dié land 'nkoers sou
. 1 t h' t . 10BlnS aan wa om nle aans aan ille.

3.3. Voorbedagte Oorheersing.

Ekonomiese imperialisme ontstaan ook wanneer magsvermoë uitgeoefen word
met die uitsluitlike doelwit om 'nsekere staat (ekonomies) te domineer

Die voordeel wat uit sulke situasies getrek word, is ongelyk weenS die
feit dat dit geheel en al eensydig is. Alhoewel tóg sprake van belo-
ning is, word die swakker staat op geen manier genoegsaam beloon vir
wat hy aan die sterker staat gee of wat hy vir hom mag beteken ten op-
sigte van sy strategiese posisie in die w~reldpolitiek nie.110

3.4. Die Tydsfaktor.
'\'Ekonomiese Imperialisme vind nie oornag plaas nie, maar oor 'ntydperk.

Daar is drie onmiskenbare kenmerke: "die bevestiging van ekonomiese
invloed, volgehoue invloed en dan uiteindelik ekonomiese oorheersing

111as gevolg van die afhanklikheid van die slagoffer'. In die eko-
nomie verteenwoordig geld die mag van die mens om te koop en sy kre-
diet verteenwoordig sy 'sogenaamde' of 'vermeende' mag om dit te kan
doen. Wat dus op die mens van toepassing is, kan somS ook op ower-
hede toegepas word. Regerings benodig ook geld om op die w~reld-
markte handel te dryf.112 Hierdie geld moet ~rens vandaan kom.
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Sulke voorbeelde is egter moeilik om in die praktyk te vind. Weens

Ekonomiese imperialisme is die antwoord. State gebruik die natuurlike
hulpbronne, mannekrag en ontwikkelingsmoontlikhede van ondernnt.v. i.l<:kel-
de state om hierdie geldmag te bekom. Deur die swakker state ukonomies
afhanklik te maak, word die ekonomiese bedingingsvermoë van die im-
perialistiese moondhede verhoog. Dit gebeur oor onlang periode, soos
in die geval van die V.S.A. en Kanada. Ekonomiese bystand oor onsekere
tydperk het veral hierdie effek. Dit werk in on siklus.113 Om dus in
ononderontwikkelde staat te bel~t moet onstaat sy politieke maqsve rmnê

en ondersteuning in die betrokke staat uitbuit om sodoende besluit af
te dwing wat ongroter maq.sverrnoêof ondersteuning tot gevolg sal h~.
Ontwikkeling neem egter tyd en totdat onontwikkelde staat se ekonomie
s6 sterk is dat dit die sterker staat ekonomies kan baat114 sal baie
water in die see loop.

3.5. Die Gevolge van Ekonomiese Imperialisme.

Die ekonomiese uitbuiting van een staat deur onander het nie noodwendig
tot gevolg dat die slagoffer geen voordele uit dié situasie trek nie.
Di t is onalgemeen-aanvaarde feitdat onderontwikkelde state soms meer
gebaat het by ekonomiese imperialisme as die imperiale moondheid self.115

Die mees algemeen-beweerde vorm van imperiale winsbejag tydens die
koloniale tydperk was die eksploitasie van die natuurlike hulpbronne van
die afhanklike state, nl. olie, minerale, rubber en ivoor. As hierdie
hulpbronne deur die imperiale staat gebruik is tot die voordeel, sonder
enige kompensasie, kan die kolonie of voormalige kolonie homself be-
skou as die slagoffer van imperiale 'diefstal'. Hierdie hulpbronne
kan andersins gebruik gewees het as die finansiering van onmoderne
industriële ekonomie in die koloniale staat.116 Die imperiale staat
het in sulke gevalle dus sy ekonomiese bedingingsvermoë gebruik om
nog groter ekonomiese voordele uit die swakker staat se natuurlike
reserwes te trek en homself in on beter posisie geplaas. onEenvou-
dige voorbeeld hier is in die geval van die gebruik van petroleumneer-
slae deur die imperiale staat. As geen koloniale arbeid gebruik word
niei geen belasting aan die plaaslike regering betaal word nie; en
die oliebronne voor onafhanklikheid heel uitgeput geraak het, kan ons
met regverdigheid s~ dat die swakker staat 'beroof' is.117
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ekor.omiese redes mag die imperiale moondheid oorlogsituasies teenoor
'nswakker staat voorkom, optree in geval van aggressie van buite, en
ook die hulpbronne ontwikkel.

"In fact, the imperialist government may not only assert, but may
also actually believe that, overall, it is acting for the good of
the dominated society". 118-

aldus Knorr. Ekonomiese Lmpe rd.a.Li.smehet ook 'ndryfkrag agter die
119strewe na onafhanklikheid geword» want die ontwikkelende industrieë

in die swakker state kon tog nooit werklik van hulomgewing geskei
word nie. In die meeste gevalle is van plaaslike arbeid gebruik gemaak.
Lone was wel laer as dié wat aan imperiale werknemers betaal is, maar
tog hoër as wat die geval was in die bestaande onontwikkelde ekonomie.
Alle imperiale moondhede moes kommunikasienetwerke oprig om hulle be-
lange te beskerm en ondoeltreffende beheer daaroor uit te oefen. Dit
het die swakker state onteenseglik gebaat.
die winste is plaaslik spandeer. 120

5elfs ongroot deel van

Voorbeelde kan in die geskiedenis gevind word van territoriale Gnnek-
° ° A k ° ° 121 M di kO d °saSles prlm~r weens e onomlese oorWeglngs. aar le ges le enlS

bewys ook aan ons dat imperialisme tradisioneel gerig was op ander mo-
tiewe. Dit is maar eers gedurende die laaste vyftien tot twintig
jaar dat ekonomiese imperialisme meer invloed uitgeoefen het op die
internasionale toneel as territoriale uitbreiding.122 Vroeë impe-
rialisme en kolonialisme was definitief nie die resultaat van oorpro-
duksie of 'nsoeke na nuwe markte nie. Dit het reeds plaasgevind
vóór die geboorte van moderne kapitalisme! Imperialistiese neigings
het ook nie altyd gepaard gegaan met die uitvoer van private kapitaal
uit Europa nie. Regerings het kapitaalkrag meer gebruik om buite-
landse beleidsformuleringe deur te voer as wat private ondernemings
dit kon regkry om owerheidsondersteuning te verwerf vir hulle doelwitte.

Vanuit'n ekonomiese oogpunt gesien, is dit nie nodig dat die kapitalis-
tiese state vandag hull oorsese markte besit nie.123 Ekonomiese
bedingingsvermoë en die skaarste aan natuurlike hulpbronne het in
hierdie geval on nou verband met mekaar en die staat wat laasgenoemde

Rostow het tereg dié situasiebesit is verseker van eersgenoemde.
só opgesom:

" •••••• it is perfectly evident that, whatever the economic trou-
bles of the capitalist societies, they'do not stem primarily from
a dependence on imperialism'. 124



Brittanje en Frankryk het die mees ordelike dekolonisasie-beleid deup-
gevoer wat onafhanklikheid vir meer as 350 miljoen mense beteken het.128
Deur middel van 'nsorgvuldig-beplande ontrekkingsprogram is daar ge-
hoop dat nuwe onafhanklike state sou ontstaan met stabiele regerings, doel-

van Brittanje sou daar steeds 'nverbinding met die Britse statebond
wees wat 'n voortsetting van gemeenskaplike belange en aktiwi teite sou

129waarborg. Dit het weliswaar nie so maklik gegaan as wat verwag is nie,
maar die transformasie het oor die algemeen sonder veelopenlike kon-

293

Om saam te vat kom ons tot die gevolgtrekking dat die koloniale state
van die w~reld meer deur ekonomiese imperialisme gebaat het as wat
dit daaronder gely het. Ons moet toegee dat die skaal weliswaar min in
die guns van die nuwe onafhanklike state geswaai het, maar dat dil.eko-

125nomiese voordele swaarder weeg as die nadele, is ook ongetwyfeld waar.
In die huidige internasionale ekonomiese imperialisme het die vier ba-

126siese beginsels van imperiali~me behoue gebly, weens die feit dat
dit die noodsaaklike I euwel' is vir 'n w~reldorde en 'nvolgehoue Lnt.er=-
nasionale ekonomiese likwiditeit. Voeg hierby die nuwe faktor wat
sy verskyning gemaak het op die tussenstaatlike toneel, nl. die op-
koms van sosialistiese state en nasionale bevrydingsbewegings (tep-
rorisme), en ons kan duidelik sien dat die behouding van ekonomiese.
imperialisme noodsaaklik is vir die voortbestaan van die ekonomiese
stelsels van die ontwikkelde kapitalistiese state.127

4. Ekonomiese Imperialisme en die Ontbinding van Westerse Koloniale Ryte.

4.1. Die Ontbinding van Westerse Koloniale Rykeo

treffende administratiewe stelsels en 'nopgevoede elite. In die geval

flikte gepaard gegaan. Slegs Rhodesië het 'neensydige onafhanklik-
heidsverklaring uitgereik sonder Britse goedkeuring en ondersteuning.
Die Rhodesiese kwessie is d~p.romvandag nog 'naktuele onderwerp en
word soms ook deur die groot moondhede beskou as 'n bedreiging vir
w~reldvrede. Ook Suid-Afrika het 'nprobleem vir Brittanje geskep.
toe onS in 1960 gedwing is om uit die Statebond te tree onder druk

1 .d 130van die swart Afrika-state weens ons rasse-be el •

Die ontbinding van die Franse Ryk het ietwat minder gladweg verloopo
In Indo-China, waar die Japannese besetting tydens die Tweede W~reld-
oorlog die Franse se koloniale greep verswak het, het die Kommunis-
tiese Viëtnamese voordeel getrek uit die verdeling van die are vir
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131vier state in 1954, nl. Noord- en Suid-Viëtnam, Laos en Kambodja.
Oorlog het ook in Algerië gedreig voordat Pres. de Gaulle die Franse
koloniale beleid in 1958 gewysig en Algerië hulle onafhanklikheid
gegee het. Die Franse Ryk is vervang deur onFranse Gemeenskap, soort-
gelyk aan die Britse Statebond-idee.132 Alle Franse kolonies het
onafhanklik geword en hulle het as onafhanklike state sitting in die
nuwe Franse Gemeenskap gehad.
aan die 'moederstad' verbonde.

Ekonomies was hulle egter steeds nou

Die V.SoAo het onafhanklikheid aan sy grootste koloniale besitting,
die Filippyne, geskenk net ná die Tweede W~reldoorlog. Puerto Rico,
Alaska en Hawaii het gevolg. Die VoS.A. besit vandag slegs 'n klein
gedeelte van sy voormalige koloniale besittings.133

Die Spaanse en Portugese Ryke is omtrent al wat nog oorgebly het -
behalwe die van Rusland - alhoewel die Portugese koloniale ryk vandag
ook maar uit net 'n paar state bestaan. Angola is die jongste staat
wat weggebreek het uit die portuges~ se greep. Die chaos wat gevolg
het, en steeds in Angola heers, is die resultaat van die feit dat
Portugal nooit enige van sy kolonies op onafhanklikheid voorberei
het nie.134 Dit was ook die geval met onafhanklikheidswording van
die Belgiese Kongo in 1960.135

Wesson beskou dié saak soos volg:
"Empire having clearly become outmoded, nations may still try to
dominate spheres of influence, but this type of domination has
also become increasingly difficult". 136

Die Russe kon nog ekonomiese voordeel trek uit die politieke oorheer-
sing van Dos-Europe. in die dae van Stalin, maar vandag kan hulle dit
nie meer regkry nie. Die Sowjet-gebied is vandag heel moontlik eko-

'\'nomies beswarend behalwe in die opsigte van prestige en ideologie.
Die VoSoAo het dieselfde probleem.- Die kli~nt het uiteindelik die

137eiser geword. In die woorde van Wesson:
"Enormous power has become largely unwieldable, at least in or-
dinary affairs, and there are few priviliges for the super greats
of the eartH'. 138

4.2. Ekonomiese probleme.
Die ontbinding van die Koloniale Ryke het sekere probleme vir die im-
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perialistiese state meegebring. Die grootste hiervan is ongetwyfeld
ekonomiese probleme. Ons kan dit só saamve t: Probleme het ontstaan
hoe om ten beste die ekonomiese en finansiële afhanklikheid van ondep-
geskikte state te behou in die lig van die verhoogde verwagtings wat
met onafhanklikheid gepaard gaan. Ook die groter maneuvreerbaar~
heid van onafhanklike state as gevolg van politieke onafhanklikheid

139het probleme opgelewer. Nasies het dikwels beskerming en waap-
borge vir veiligheid verlang, maar dit terselfdertyd ook afgewys.
Ekonomiese hulp is dikwels aangevra, maar tegelykertyd oor verag.
Die burgers van die nasionale staat het dikwels gekla onder die juk
van hulle regerings, maar buitelandse inmenging om sake in die reine

140te bring, is afgekeur. Die voormalige kolonies het dus 'nekono-
miese oorgangsfase betree tu~sen die koloniale en imperiale oorheer-
sing en die selfstandige beoefening van 'neie ekonomie.141 Di t het
vir beide die imperialistiese state en die nasionale state begryp-
likerwys probleme geskep. Daar het 'ntransformasie op die interna-
sionale ekonomiese toneel plaasgevind. Die verhoging in magsvermoë,
rykdom en lewensstandaard is nou beinvloed deur die produktiwiteit
van die nasionale staat.142 Die vo'ormalige kolonies het dus gevoel
dat hulle hul uitvoere moet verander en 'nverskeidenheid produkte uit-
voer om sodoende sorg te dra dat hulle 'neinde maak aan die twyfelag-
" ha klokh Ld d"" "I t t 143 D d ktlge af n l el van le lmperla esa e. aarom moes pro u -

tiwiteit oor 'nwye veld verhoog word. Daar is besef dat:
IIAlthough it is advantageous to control raw materials, especially
oil, the most important resources are brains, skills, good orga-
nization, and willingness to work •••....• " 144

Die beste voorbeeld van bogenoemde is Japan. Dié staat het aan die
wêreld bewys hoe om 'n toekoms te skep sonder 'nstrewe na politiek-
militêre mag en volgens Wesson:

" II ••••
has done so with the speed of a spectacular conques~l. 145

Deur middel van sy ekonomiese bedingingsvermoë het Japan vandag oneko-
nomiese mag geword waarmee deeglik rekening gehou moet word. Op
soortgelyke wyse het Brazilië onindustriële reus in Latyns-Amerika
geword, terwyl Oos-Ouitsland die status van 'nkwasi-leier verkry het
in 50wjet-Oos-~uropa deur middel van 'nverhoging in produktiwiteit.
Hobson se beginsel is dus hier toegepas en was die praktiese impli-
mentering van:
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"The ability of a nation to shake off this dangerous usurpation
of its power, and to employ the national resources in the natio-
nal interest, depends upon the education of a national intelli-
gence and a national will, which shall make democracy a political
and economic reality'. 146

Die probleme van die imperialistiese state om voormalige kolonies eko-
nomies afhanklik te hou, is ook vermeerder en gekompliseer deur die mede-
dinging van die Sowjetunie en die onafhanklikheidstrewe van die nuwe
onafhanklike state op ekonomiese gebied.147 Vir die ontwikkelende
state was die feit dat hulle meestal roumateriaal en eetware uitge-
voer het, onlas en 'nstruikelblok in die weg van hierdie strewe na
ekonomiese onafhanklikheid. Die ~reldmarkte vir hierdie kommodi-
teite word gekenmerk deur ongroot fluktuasie van vraag en aanbod~ en
dus pryse. Die aanvraag vir industrieële roumateriaal en grondstowwe
is baie sensitief vir on verandering in saketoestande in die gein-
dustrialiseerde state, terwyl weersomstandighede weer onrol speel in

like onstabiliteit van uitvoer en buitelandse valuta-verdienste het
dikwels groot invloed uitgeoefer; op .di.e ekonomiese aanpasbaarheid van
die ontwikkelende state.148

Ekonomiese ontwikkeling bring ekonomiese prestige en onsekere mate van
aansien in die ~reld. 149 Die ekonomiese bedingingsvermoë van ont-
wikkelende state het dus 'nopwaartse neiging begin toon en dithet
ondaling van die ekonomiese bedingingsvermoë van die imperiale state
veroorsaak. Ekonomiese vooruitgang is ook die basis van milit~re
t rkt ·l·.w>o. .. 150 Ni 1 k . blsee en m~ ~~~re magsvermoe. e s egs e onom~es pro eme

het die voormalige imperiale moondhede in die gesig gestaar nie, maar
ook milit~re probleme het kop uitgesteek. Tog bly dit onfeit dat
die voormalige kolonies milit~re afhanklik van hulle voormalige oor-
heersers sal bly - weens mili t~re invoere en - hulp en tegnologiese
kennis.

Weens die ekonomiese en politieke struktuur van die voormalige kolonies
is dit egter ook duidelik dat dié kolonies geskik is vir die instand-

l·k 1· 11 1·· f'hakl·k '151houding van ekonomiese afhank ~ heid a ~s hu e po ~t~es ona" n ~.
Voedselskaarste, nasionale veiligheid, ekonomiese vooruitgang en mense-
regte is onder andere probleme wat nie op on nasionale basis opgelos
kan word nie.152 Volgens Koebner en Schmidt:
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"They are global problems demanding global solutions". 153
Dit skep die ideale atmosfeer vir ekonomiese imperialisme, want inter-
nasionale samewerking is nodig en die groot moondhede sal definitief -
en het ook onteenseglik - van ekonomiese middele gebruik maak om hulle
invloedsfere uit te brei en sodoende hulle ekonomiese bedingingsvermoë

154te verhoog. Koebner en Schmidt beskou dit soos volg:
"In a sense all nations will partake of imperialism in the future
in so far as they will be able to share in the military, economic,
scientific and cultural effort of their region and of the whole
world beyond the national borders and so extend their influence,
while at the same time admitting the assistance and influence of
other nations for the benefit of their own people". 155

Op hierdie manier sal ekonomiese imperialisme in die toekoms miskien
. d k' k d . t . 1 ~~.. 156n~e on ers e~ an wor van ~n ernas~ona e ~amewel~~ng ~e, maar

sal altyd daar wees as politieke wapen van die supermoondhede in die
delikate magsbalans van tussenstaatlike verhoudinge.

5. Kommunistiese Ekonomiese Imperialisme.

5.1. Die Marxistiese Teorie van Imperialisme.

Die Marxistiese teorie van imperialisme berus op die oortuiging dat
ek . 157alle politi e verskynsels die reflektering is van ekonom~ese mag.

Gevolglik is die politieke verskynsels of stelsels van imperialisme
die produk van die ekonomiese stelsel waarin dit sy oorsprong het, nl.
die kapitalisme. Kapitalistiese state het, volgens die Marxistiese
teorie, 'nonvermoë om binne die'nasionale staat voldoende afsetgebiede
vir hulle produkte en voldoende beleggingsmoontlikhede vir surplus
kapitaal te vind. Daarom openbaar kapitalistiese state die neiging
om groter, nie-kapitalistiese state ekonomies te oorheers om dié
state sodoende in markte vir surplus produkte en beleggingsmoontlik-

158hede vir surplus kapitaal te omskep. Daarom beskou die Marxisme
159die imperialisme as "the highest stage of capitalist development".

'\'

Lenin het ook ges~ dat:
11 If it were necessary to .give the briefest possible definition
of imperialism we should have to say that imperialism is the
monopoly stage of capitalismIl. 160

Die meer gematigde Marxiste, soos Kantsky 161en Hilferding,162 het
geglo dat imperialisme 'n beleidsrigting van kapitalisme was en daarom
was 'nimperialistiese beleid 'n "matter of choice toward which capi-
talism might be more or less inclined according to circumstances". 163
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Alhoewel Marx geen teorie oor imperialisme as sulks formuleer het nie,
het die ontleding wat hy gemaak het van die kapitalistiese produk-
siemetodes, die basis van die Marxis-Leninistiese teorie gevorm. In
Das Kapital het Marx tot groot uiterstes gegaan om te bewys dat die
kapitalistiese produksiemetodes nie gemotiveer is deur die bevrediging
van menslike behoeftes nie. Volgens hom was diê metodes bepaal deur
die neiging om surplus-waarde uit onklas van loonarbeiders te trek,
en om dan hierdie surplus-waarde te verwerklik deur nuwe afsetgebiede

164te vind vir die produkte wat so geproduseer word. Die teorie van
imperialisme het dit dan oor die spesiale vorm wat hierdie proses aan-
neem gedurende onspesifieke stadium in die ontwikkeling van die ka-
pitalistiese produksiemetode. Die dele in Das Kapi tal wat spesifiek
handelaar imperialisme, is die volgende:

Die Reproduksie-skemas van Marx.

Hierdie deel van Marx se werk gaan oor die probleem van hoe die surplus-
waarde verwerklik word wat uit die arbeidersklas verkry word. Ons
het dus onprobleem wat deur Marx beskou is as lithe realisation pro-

165bLern" - onprobleem van genoegsame markte of afsetgebiede. Hierby
kom ook die verhouding tussen produksiemetode en afset. Veral Rosa
L b h t 1 hi d· kt b . 166 S h td· t Iuxen urg e vee oor er le aspe e eSln. y e l vera
gehad oor:

lithe problem of how the surplus could be consumed and converted
into profit in Marxis schematic universe, la society consisting
exclusively of workers and capitalists"' 167

Die oplossing wat Luxemburg verskaf het, was dat kapitalisme as on
geslote stelsel nooit werklik kan funksioneer sonder die wisselwerking
met ongebied buite die kapi talisme self nie - dus het ons hier dan
. . 1. 168lmperla lsme.

Winsdaling.

In die kapitalisme - volgens Marx setel on neiging van winsdaling
weens tegnologiese veranderinge wat die verhouding van konstante - tot
veranderlike kapitaal vergroot, met ander woorde "bringing about a rise
in what Marx called the organic compoef tion of capital". 169 Vir
Marx was dit onwet van stemmiry (law of tendency) en dit is deur ander
magte teengewerk wat tot die ontstaan van imperialisme gelei het. Die
kapitaliste moes maniere vind om wins te maak ten spyte van ondaling
in produktiwiteit as gevolg van nuwe tegnologiese ontwikkeling.17O
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5. 1.3. Konsentrasie en Sentralisasie van Kapitaal.

Die konsentrasie en sentralisasie van kapi taal is 'n onvermydelike ge-
volg van ekonomiese mededinging. Dit het die weg gebaan vir mono-
polistiese toestande wat uiteraard 'n vrugbare teelaarde vir imperia-
listiese - veral .ekonomiese - idees geskep het. Marx het hier ver-
al klem gel~ op die totstandkoming van die "business company" en hulle
bestuurder asook die rol van die aandelema~<te en die banke in kapi-
t I" t" t 171a lS lese sate.

5.2. ".Lenin se Bydrae tot die Teorie van Ekonomiese Imperialisme.

Die teorie van imperialisme soos dit ontwikkel het na die publikasie
H b I" 1·" 172 t d d H b b"van 0 Son se mpsna lsm, was s ee s gegron op 0 son se eqa.r--

seLs , maar ditwas tog Lenin wat in 1916 aan imperialisme sy II dog-
173matie adherence" en "much of its eventual influence" gegee het.

Hobson het veral besin oor imperialisme wat hy as die resultaat sien
van sekere wanaanpassings in die kapitalistiese stelsel self. Saam
met die Marxisme sien Hobson die wortel van imperialisme as 'n surplus
goedere en kapitaal wat afsetgebiede in die buitelandse ma~te soek.
Tog beskou Hobson imperialistiese uitbreiding nie as onvermydelik nie
en selfs nie eers as die mees rasionele metode om van die surplus ont-
slae te raak nie. Die oplossing het vir hom gel~ in die ontwikkeling
van die nasionale ma~te deur middel van ekonomiese hervorming, soos
byvoorbeeld die verhoging van koopkrag en die uitskakeling van oop-
b " 174espanng.

In sy Imperialism, the Highest Stage of Capitalism, het Lenin Hobson
se idees gewysig en sy eie definisie van imperialisme daarop baseer.
Ons bespreek kortliks vyf punte in sy definisie volgens die ontleding

175van Kemp.
"The concentration of production and capital has developed to such
a high stage that it has created monopolies which play a dicisive
part in economic life". 176

Die getuienis van die volharding van hierdie neiging is oorweldigend;
min vertakkinge van ekonomiese aktiwiteite het hieraan ontsnap.

"The merging of bank Capital with industrial capftal, and the
creation, on the basis of this I finance capital', of a 'financial
oligarchy'''. 177

Daar is ruimte vir verskillende interpretasies van die verhouding tussen
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die industrieë en die banke, maar die oorheersende rol van die finan-
siële oligargieë kan nie betwyfel word nie.

"The export of capital as distinguished from the export of comma-
dities acquires exceptional importance". 178

Hier was die rol wat die VaSaAa se uitvoerkapitaal gespeel het in die
ontwikkeling van kapitalisme gedurende die laaste paar dekades fun-
damenteel, Die internasionale getwis oor die 'Amerikaanse uitda-
ging', die verswakking van die dollar en die internasionale monet~re
krisis is nou hieraan verbonde.

"The formation of international monopolist capitalist combines
which share the world among themselves" ..179

Die name van die reuse-maatskappye verskyn daagliks in die w~reldpers.
Die oorheersende rol wat sulke maatskappye in toenemende mate op die
ekonomiese toneel van die w~reld begin speel» plaas hulle in die middel
van hedendaagse geskille.

Slegs die laaste punt van Lenin se t~orie kan groot meningsverskil uit-
lok. Hy het ges~ dat:

180"the territorial division of the world is completed".
Die ou territoriale ryke van die Europese kapitalistiese state bestaan
nie meer ~andag nie. Die VaSoAo wat al bogenoemde 'karaktertrekke',
van Lenin se imperialistiese teorie vertoon, h~,1.:; nog nooit noemenswaar=

ekonomies ook on "empire without frontiers" wat nog geen gelyke in die
w~reld gehad het nie.181

'.3. Kommunistiese Imperialisme.

Di t is ironies dat on nuwe imperialistiese mag op die horison ver-skyn
\\'

het met die verdwyning van die oue, naamlik Sowjet en Sjinese kommu-
nisme. Ongeveer 800 miljoen mense het onafhanklikheid verkry van die
Westerse nasies sedert 1949, en omtrent net soveel het onder kommunis-
tiese oorheersing verval.182 In Afrika alleen dink ons aan die rooi
kring wat besig is om al hoe vaster om Suid-Afrika en Rhodesië te
sluit. Mosambiek, Tanzanië, ZambiëJAngola is almal kommunisties
gesind weens die ekonomiese hulp en wapentuig wat subtiel deur Rusland
verskaf is om hulle onder die juk van kommunistiese oorheersing te

183plaas. Daarorilhet die Sowjet-Premier ook gedurende Oktober 1956
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in Pole ges~ dat:
"Every country should go its own way to socialism, but we cannot
permit this to be used to break up the solidarity of the peace camp
and certainly not under the pretext of respecting national pecu-
liari ties or extending soLldard ty". 184

Hierdie beleid kan die Russiese belange bevorder, want dit verhoed die
oprigting van Westerse milit~re basisse en blaas die vlam van geskille

185tussen die Weste en ontwikkelde state hoog aan. Op weinig ander
vlakke is die stryd tussen die demokrasie en die kommunisme meer fel
waarneembaar as sedert Rusland die imperialistiese ekonomiese mags-

186lanseerbaan betree het. Terselfdertyd verhoog dit die ekonomiese
bedingingsmag van Rusland weens die feit .dat die natuurlike hulpbronne

187van By satellietstate binne sy bereik geplaas word. Die kommu-
nisties8 imperialisme vind op die oomblik plaGs in Oos-Europa, Noord-

188Korea, Mongolië, Noord-Viëtnam, Asië, Afrika en Latyns-Amerika. In
laasgenoemde drie streke word nasionale rewolusie as hefboom gebruik in
'npoging om onuiteindelike kommunistiese regime tot stand te bring.
Die belangrikste element van rewolusion~re oorlogvoering - en wat
trouens ook die grondslag vorm vir d~e suksesvolle uitvoering daarvan
lê egter nie op die fisieke vlak nie, maar dit berus op die effektiewe
mobilisering en organisering van die massa, of die binnefront. Met
sy leuse: "Proletariërs van alle lande, verenig julle", het Karl
Marx die vonk voorsien wat die ontwikkeling van rewolusion~re oorlog-

, 'l'k 1 h t 189 Vd' d t f yk'voer1ng aanslen 1 versne e. an ag vln ons eg er 'na w lng
van hierdie klassieke Marxisme, want die beleid van die kommunisme
berus vandag op die oortuiging dat 'n staat eers sosialisties moet word
en dan vloei kommunisme natuurlik daaruit voort.190

Beide Rusland en Sjina is in 'nwedloop om kommunistiese leierskap
betrokke. Reeds in 1950 het die Sjinese onder Mao-Tse-Toeng en Liu
ShaD-chi kritiek begin uitspreel< teenoor Sowjet-beginsels en beleids-
bepaling.191 Hulle het geredeneer dat grootskaalse ekonomiese
groei nie noodsaaklik was voordat 'n staat ontvanklik is vir kommu-

Hulle het 'n 'kortpad' aangewys en verwys na hulle eienisme nie.
vermoë,

"to organize the masses dynamically, inspire great efforts through
willpower and devoted cadres, and develop grandiose economic
plans for a great leap forward without going through the gra-
dual stages posi ted by the Russians". 192

Hierdie ontleding dien ook die Sjinese beleid op onander I1')3nier,nl.
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om die ander kommunistiese state te oortuig dat Rooi Sjina die in-
tellektuele inisiatief besit en sodoende kompenseer Rooi Sjina dus
vir hulle industriële minderwaardigheid en afhanklikheid van die
Russe. Die doktrinêre kompetisie tussen Peking en Moskou om kommu-
nistiese leierskap het grootliks daartoe bygedra tot die uitbreiding

soveel as moontlik invloed uitoefen oor satellietstate om sodoende
193hulonderskeie magskonstellasies te vergroot. In hierdie kon-

flik staan Sjina as die aggressiewe mag en poseer as die ware eks-
ponent van die Marxisme-Leninisme. terwyl Rusland 'nmeer gematigde
leierskap vertoon.

Uit die imperialistiese neigings van die kommuniste het 'nindirekte stra-
tegie ontwikkel, gerig op 'nversteuring van die magsewewig. Rusland
maak reeds openlik aanspraak daarop dat hierdie ewewig alreeds onher-
roeplik in sy guns is,194 en derhalwe matig hy hom groter vryheid
van optrede aan om sy strategie openlik voort te sit. Westerse
staatstelsels is ontwerp om die gemeenskap in vredestyd te admini-
streer en te ontwikkel; di,eminimum beheer word ook politieke, eko-
nomiese, tegnologiese, ens. aktiwi teite uitgeoefen. Om 'n stryd te
voer moet die Weste dus mobiliseer en die vredestydse patroon onder-
breek, Vir die kommuniste .Ls stryd 'ntoestand van bestaan en daarom
is die nie-militêre middele vir hulle natuurlike dwangmiddels wat
strategies aangewend moet word. Indirekte strategie is dus 'n in-
stinkmatige eienskap van kommunistiese stryd en imperialisme terwyl
dit vreemd vir die Weste bly.195

196Kommunistiese imperialisme is dus 'n bedreiging vir die Weste. Op
alle terreine en oor 'n wye area strek hierdie gevaar. Die soge-

" ". 1 . 197 d. k . t h t 1 b dnaamde gun-boat - d~p omas~e ~ van ~e ommun~s e e vee yge ra
om hierdie imperialisme te bevorder - iets waarteen die V.SoA. as
leier van die Westerse wêreld min kon doen weens die gevaar van open-

198like konfrontasie en 'nDerde Wêreldoorlog.

6. Slotopmerkings.

Ekonomiese imperialisme is vandag 'naanvé.iardewerklikheid. Vauit
die tradisionele imperialisme van besetting van grondgebied om nuwe
afsetgebiede en markte vir 'nsurplus produksie en kapitaal te be-



Die kleiner state van die ~reld het vandag ook die vermoë om kritiek
uit te spreek oor ~reldaangeleenthede. Dit is moontlik gemaak deur
die ontstaan van internasionale organisasies'soos die'V.V.O. Hulle
kan gesamentlike bedingingsmag gebruik om ook invloed uit te oefen
op die internasionale ekonomie en die internasionale politiek.202 Die

303

kom, het dit 'ntransformasie ondergaan en vandag het dit hoofsaak-
lik 'nekonomiese en ideologiese inslag. Deur state ekonomies te
beheer, kan politieke en milit~re ondersteuning afgedwing word. Op
die tussenstaatlike toneel is hierdie 'ekonomiese' stryd daagliks aan
die gang. Die V.S.A. en Rusland, as leiers van die Weste en Ooste
onderskeidelik, kan dit geensins bekostig om vir 'noomblik te
verslap nie. Beide state moet hulle IItotale streteqae" 1~9 op die
beste manier aanwend om die gewenste oplossing in die konfliksitua-
sie af te dwing. Miskien behoort die Weste hom te wend tot die so-
genaamde 8verdedigende ekonomiese imperialismei200 om die dreigende
kommunistiese gevaar af te weer. In die woorde van Art en Jervis:

"All will be richer with free trade and poorer with imperialism,
but once states grab land and protect-markets, the rest ~ill be bet-
ter off if they do so than if they do not. In this view, im-
perialism is a defensive reaction: because if one state can be im-
perialistic, all others must be prepared to be so, unless they
wish to see their relative positions suffer". 201

huidige konflik tussen die Weste en die kommunisme gaan dan juis
spesifiek oor invloed in hierdie state deur middel van ekonomiese im-
perialisme. Die wagwoord is ekonomiese afhanklikheid en daardeur po-
litieke invloed sodat die nuwe state van die ~reld gestuur kan word
in die rigting wat deur die supermoondhede bepaal word. Die kritieke
ewewig tussen die ekonomiese middele van die teenstanders kan deur 'n
wapenwedloop versteur word en die wil om daardie middele aan te wend,
kan afgetakel word deur die ekonomiese beinvloeding van die openbare

. 203 d Li d'" h' di f kt'mem.ng. -n Na e ~ge vera'l\'!er~ng an erupeen van ~er a.e a ore
het dus 'ningrypende uitwerking op die magsbalans in internasionale
verhoudinge. Ekonomiese imperialisme het dus vandag 'nmagtige
wapen204 in die hande van state geword om die internasionale magsewewig
te handhaaf.

**********************
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van internasionale ekonomiese verhoudinge. Daar is nie eers ongedag-

HOOFSTUK VIII

Internasionale Ekonomiese Organisasies.

1• Inleiding.
In die lig van die hedendaagse krisis op die internasionale ekonomiese
toneel, wil one.d.n hierdie hoofstuk kortliks kyk na die internasio-
nale en regionale ekonomiese organisasies wat invloed uitoefen op
die ekonomiese stabiliteit van die wêreld. Ons gaan ons toelê op
die tydperk vanaf die Tweede Wêreldoorlog aangesien die meeste ont-
wikkeling op die gebied van internasionale ekonomiese organisasies
gedurende die laaste drie dekades plaasgevind het. In ons analise
gaan ons ons kortliks bepaal by die ontstaan ~an diesulke ekonomiese
organisasies, hulle doelstellings en die invloed wat hulle uitoefen
op die internasionale ekonomie.

Voordat ons oorgaan tot die bespreking van die ekonomiese organisasies
van die wêreld, is dit egter eers nodig om die milieu waarin hierdie
organisasies tot stand gekom het, en die teorie van die internasionale
ekonomiese beleid van state kortliks toe te lig.

2. Die Nuwe Orde: Internasionale Ekonomiese Beleid.
Die Tweede Wêreldoorlog, net soos die Eerste Wêreldoorlog1 ~et die nor-

2male handelsverhoudinge van die wêreld omvergewerp. Daar is streng
beheer uitgeoefen oor die beweging van goedere oor nasionale grense,
die gebruik van verskepingskapasi teit en internasionale betaling.
Sommige-van hierdie beheermaatreëls het na die oorlog behoue gebly
en het 'n blywende invloed op die internasionale ekonomie uitgeoefen.
'n Voorbeeld hiervan was die beheer oor sterling in internasionale
transaksies.3 Net soos daar na die Tweede Wêreldoorlog planne ge-
konsipieer is vir die toekomstig~ organisasie van die ,huishoudelike
ekonomie, so is daar ook planne beraam vir die toekomstige organisasie

te geskenk, soos ná die Eerste Wêreldoorlog, om terug te val op die
ou stelsel ni~,4 veralook weens die ontwikkeling in die onderontwik-. 5
kelende state van Asië, Afrika en Latyns-Amerika.

Die raamwerk van internasionale ekonomiese verhoudinge van die dertiger-
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jare het geen internasionale bevrediging verskaf nie en 'n nuwe eko-
nomiese orde het noodsaaklik geword. Gedurende die oorlogsjare het
slegs Brittanje en Amerika 'nkcns t.ruktf.ewe bydrae gelewer om hier=
die verandering teweeg te bring. Slegs teen die einde van die oor'-
log het ander state aktief begin deelneem aan die beplanning van 'n
nuwe internasionale ekonomiese orde. 6' 'nNuwe internasionale ekono-
miese beleid het noodsaaklik geword en internasionale ekonomiese
organisasies het ontstaan om orde uit die chaos te probeer skep.

2.1. Die Grondslag van Internasionale Ekonomiese Beleid.

Kenmerkend van die moderne wêreld wat uit die chaos van die Tweede
W~reldoorlog opgestaan het is die feit dat daar gedurende die laaste..
dertig jaar state met 'n relatief hoë en state met'n relatief lae per
capita-inkome ontwikkel het. Slegs ongeveer een derde van die
wêreldbevolking het deur die aanwending van vernuf, die wetenskap en
tegnologie daarin geslaag om van ekonomiese stagnasie weg te breek

7ten einde groter welvaart te verseker. Dit is gekanaliseer deur
dié state se buitelandse ekonomiese beleid. Root, Kramer en d"Arlin
definieer die internasionale ekonomiese beleid van state soos volg:

"••••international economic policy embraces all of the varied
economic activities of governments that bear, directly or -indi-
rectly, upon the composition, direction, and magnitude of inter-
national trade and finance". 8

As gevolg van die interafhanklikheid wat ekonomiese aktiwiteite ka-
rakteriseer, bestaan daar min, indien enige, ekonomiese beleidsrig-
tings binne die nasionale staat wat nie 'ninvloed op die internasio-
nale ekonomie uitoefen nie.9 Hier dien die V.SaAo as die beste voor-
beeld. 10 In die woorde van Mondale:

"Both Bretton Woods and the Marshall plan stemmed from the recog-
nition of interdependence - that the economic health of the major
countries of the world ~fected the security and well-being of
the others". 11

Di t was duidelik dat daar 'nsekere tipe internasionale ekonomiese
stelsel na die Tweede ~reldoorlog sou ontwikkel, en dit was die
taak van die state van die wêreld om dit So te hanteer dat wêreld-
wye ekonomiese herstel sou volg. Die internasionale ekonomiese
beleid van state was die instrument om orde te skep deur middel van

12ekonomiese organisasies.
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2.2. Beleidsareas.

Internasionale ekonomiese beleid werk deur na die tussenstaatlike
deur middel van die beleidsformuleringe van die nasionale staat.
Daar is drie kanale of areas wat onderskei kan word wat deur rege-
Y'i"ngs-g8bruik'word om direk invloed uitte oefen op die verloop van
internasionale randel en finansiewese. Ons bespreek dit kortliks.

2.2.1. Handelsbeleid.

Handelsbeleid verwys na die aktiwiteite en beleid van 'nowerheid
wat direk betrokke is by die staat se lopende rekening van die han-
delsbalans, veral die handel in verbruikersgoedere.13 Histories
is die belangrikste instrument in die bepating van handelsbeleid
die invoertariewe wat op invoergoedere gehef is. Vandag is daar
egter ook kwantitatiewe handelsbeperking,14 tweesydige handelsoor-
eenkomste, en ander metodes van beheer wat net So belangrik is soos
tariefheffings of invoerbelasting.15

2.2.2. Finansiële Beleid.

Die finansiële beleid van 'n owerheid is direk betrokke by die kapitaal-
rekening van die handelsbalans. Eerstens is daar verskeie beleids-
rigtings wat deur state gevolg word om on ewewigstand in die handels-
balans, wisselkoersverstellings, wisselkoersbeheermaatreëls, en ander
spesiale maatreëls om die vloei van korttermynkapitaal en goud te
beinvloed of te beperk, is almal beleidsrigtings wat 'I'l! -rol kan speel

17in die bepaling van 'n staat se handelsbalans. Die beleid van die
staat is vandag baie belangrik met betrekking tot die beheer en be-
perking van die geldvloei oor die nasionale grense heen, Di t bein-
vloed die produktiwiteit van die staatsonderdaan tot 'ngroot mate,
Hanson s~:

"By taking measures to increase the volume of purchasing power
in the hands of the consumers, or by making the consumers' credit
(hire purchase) more readily available. a G~lvernment:may hope
to'stimulate demand, and this may as a resu~t preve~t a fall
in prices and a cheek to economic activity". 18 '

Deur middel van sy finansiële beleid kan 'n staat ook die instroming
van kapitaal bevorder a.g.v. groter uitvoere, verkoop van natuurlike
hulpbronne en minerale en kleiner invoere, om sodoende sy ekonomiese
magsposisie in die w~reld te versterk. 19 Inflasie en stagflasie



320

kan ook teeng~werk word20 wat ekonomiese stabiliteit tot gevolg het
en ook lei tot on groter nasionale ekonomiese bedingingsvermoë.

2.2.3. Beleid oor Buitelandse Hulp.

Beleid oor buitelandse hulpverlening sluit al die aktiwiteite van
die owerheid op die gebied van tussenstaatlike lenings en subsidies in.
Di t word gewoonlik gedoen met die oog op die heropbou, ekonomiese

21ontwikkeling of militêre verdediging van die ontvangerstaat. As
ons hierdie beleidsarea met die handelsbeleid en finansiële beleid van
state vergelyk, besef ons dat dit 'n relatiewe nuwe rigting of area
is. Dit is gebore uit die chaos van die vroeë na-oorlogse periode

konomi k .•• 22toe Europa e onom~es op sy n~ee was.

on Internasionale bewuswording van die lotgevalle van die onderont-
wikkelde state het ook on stimulus aan hierdie beleidsarea verskaf.23

Veral in die periode voor 1960 was die ontwikkeling in diê rigting
fenomenaal en is die ekonomiese groei van onderontwikkelde state aan-
gehelp deur on omvangryke inlvoei Vqn buitelandse kapitaal.24 Buite-
landse hulp (veral ekonomies) het veel bygedra tot die ekonomiese be-
dingingsvermoë van die geindustrialiseerde state en in latere jare
ook van die onderontwikkelde state wat ryk is aan grondstowwe en
energiemiddele. Eerstens het die geindu5trialiseerde state deur
middel van ekonomiese hulp hul invloedsfere vergroot en tweedens het
die onderontwikkelde state met groot grondstof en energieneerslae.
hulle betalingsbalanse reggeruk deur middel van buitelandse valuta.
Sodoende kon hulle hul bedingingsvermoë aanwend vir groter militêre en
tegnologiese hulp van die geindustrialiseerde state~5 .

2.3. Opmerkings.
"-,

Internasionale ekonomiese beleid het deel van ons huidige wêreld ge-
word. Na die totstandkoming van die VoV.Oo is die Algemene Verga-
dering en die Veiligheidsraad as forum gebruik om hierdie beleids-
bepalings aan die wêreld te verkondig. Internasionale Organisasies
is gestig om die wêreldekonomie tot 'nsekere mate te ontleed en te
reguleer. vandag is hierdie organisasies die instrumente (saam met
die regerings) om die internasionale ekonomiese beleid van die groot
moondhede prakties uit te voer. Die verband hiertussen en ekonomiese
bedingingsvermoë is duidelik. Geen staat wat nie ekonomies
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sterk genoeg is om sy bedingingsmag te gebruik om sy stem te laat tel in
diê internasionale organisasies, het on hoop om op hierdie gebied in-
vloed uit te oefen nie. Selfs Suid-Afrika, wat onsterk ekonomiese
bedingingsvermoë besit, kry die wind van voor weenS sy binnelandse
politieke beleid.26

Daar bestaan wel internasionale en regionale organisasies wat. na die
minderbevoorregte en onderontwikkelde state en volke van die ~reld om-
sien, maar voordat internasionale samewerking nie volkome onselfsug-
~g toegepas word nie, sal die politieke invloed van die supermoond-
hede steeds ongeweldige rol speel. Die internasionale ekonomiese
beleid van state oefen groot invloed uit 08 die samestelling en be-
leid van internasionale ekonomiese organisasies. Ekonomiese be-
dingingsvermoë staan dus in nou verband met die betrekkinge tussen
state en ekonomiese organisasies.

Ons kyk vervolgens na die internasionale en regionale ekonomiese
organisasies wat ons op die tussenstaatlike toneel aantref.

3. Internasionale Ekonomiese Organisasies.

3.1. Oriëntering.

Die term internasionale organisasies dek onwye veld van aktiwiteite.27
Uit die staanspoor is private organisasies vir die doel van hierdie
studie om begryplike redes uitgesluit. Publieke internasionale or-
ganisasies bestaan vandag in byna elke dénkbare funksionele veld op
die tussenstaatlike toneel. Ons besin hier oor ekonomiese organi-
sasies wat invloed uitoefen op die internasionale ekonomie en die
ekonomiese bedingingsvermoë.

'"Die toenemende web van internasionale organisasies het 'n nuwe dimen-
sie aan internasionale politiek verleen.28 Hierdie web bestaan uit
twee verskillende groeperinge: die algemene ~reldorganisasies wat
rondom die VoVoO. gepolariseer is, en die regionale organisasies.29

Die V.VoOo is in die lewe geroep" to maintain international peace and
security", "develop friendly relations among nations", en "achieve

. ·'·30
international co-opere ta.orë, Onder die vleuel van die V.V.O. is
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verskeie ekonomiese organisasies gestig om die ekonomie van die wêreld
te hanteer.
geniet.

Ekonomiese probleme en ekologiese probleme het voorrang

Regionale ekonomiese organisasies, soos die Europese Gemeenskapsmark
ook genoem "Limi ted-purpose International Organizations" 31 is ook
tot stand gebring om streeksprobleme te help oplos en ekonomiese ont-
wikkeling aan te help deur middel van ekonomiese verdrae.
tipeer hierdie organisasies as volg:

"the regional organizational category J is broad enough to include
all limited-member associations, whether or not they are genuine-
ly regional in the sense of compromising states that are geo-
graphically proximate". 32

Miller

Die studie van internasionale organisasies kan op verskeie maniere
geskied.33 Ons bepaalons egter bloot by die uitkenning daarvan en
sal sover as moontlik aantoon wat die doelstellings van hierdie or-
ganisasies behels. Ons wil dan 'nbenaderingswyse skep wat nie deur
Goodrick genoem word nie, nl. die ekonomiese benadering met spesiale ver-

\-

wysings na die internasionale politiek.

3.2. Die Ekonomiese en Sosiale Raad van die V.V.O. (Ecosoc).

Die Ekonomiese en Sosial~ Raad is volgens Artikel 62 van die Handves
van die V.V.O. by magte om:

".~ ••• to make or initiate studies and reports with respect to
international economic, social, cultural, educational, health,
and related matters and may make recommendations with respect
to any such matters to the General Assembly, to the Members of
the United Nations, and to the specialized agencies concerned". 34

Dit is die oorkoepelende funksie van die Ekonomiese en Sosiale Raad,
Dan besit die Raad ook no~ die mag Om aanbevelings te maak ten opsigte
van menseregte (onderontwikkelde state) en die fundamentele vryheid
aan al die volke van die w~reld. Die Raad mag ook konvensies byeen-
roep om sake te bespreek aangaande "matters falling within its cornpe-

35tence" , dus, ekonomiese aangeleenthede.

Besluite in die Raad sal geneem word volgens die meerderheidsbeginse136

en kommissies (ekonomies en sosiaal) sal aangestel word om dié be-
37 . d 38 k' tsluite deur te voer. Vergader~ngsprose ure en samespre ~ngs me
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39
lede sal volgens die diskressie geskied.

Onder die toesig van die Ekonomiese en Sosiale Raad het verskeie eko-
nomiese organisasies die lig gesien ná die Tweede W~reldoorlog. Van
hierdie organisasies het sedertdien ongroot rol gespeel in die ekonorniest
heropbou van Wes-Europa en in die wêreldekonomie vanaf 1946 tot 1977.

Die Ekonomiese en Sosiale Raad het byvoorbeeld oor die 85 miljoen
dollar hanteer tydens die "World Refugee Year' in 1959.40 Brittanje
alleen het 25 biljoen dollar bygedra.41 Hierdie aksie het baie state
betrek en daar is on hoofkantoor in Genêve oopgemaak om die organisasie
te vergemak lik. Dit is duidelik dat e~onomiese bedingingsvermoë ook
hier ter sprake kom. Die invloed van onstaat werk deur soortgelyke
organisasies na die tussenstaatlike ekonomiese toneel, want Ecosoc
staan direk onder die vleuels van die V.VoO. Deur middel van sy eka-
nomiese bydrae tot hierdie tipe organisasies, kan onstaat ekonomiese
'toutjies trek' en sy ekonomiese bedingingsvermoë verhoog.

3.3. Die Internasionale Monet~re Fonds (IMF).

Die Internasionale Monet~re Fonds (die IMF) het ontstaan uit die
- 42basiese konsep wat in die Whi te-P Len van April 1943 vervat is.

Die IMF moes minimale orde skep tussen, die onafhanklike nasionale
monet~re stelsels van die wêreld ooreenkomstig die reëls en regu-
lasies van die Fonds.43 Dit was miskien nooit so effektief soos wat
on sentrale w~reldbank sou gewees het nie, maar in on,wêreld, verdeel
deur nasionale soewereine state, was dit die beste plan wat bedink
kon word. Die IMF moes maar voortdurende aanpassings maak om by

44veranderde omstandighede aan te pas.

Die IMF se Akte van Ooreê'nkoms is tydens oninternasionale kongres te
Bretton Woods. New Hampshire, in die V.SoAD (1 - 22 Junie 1944) opga-

45stel. 39 van die 44 state wat die kongres bygewoon het, het stig-
46terslede van die IMF geword. Terselfdertyd is die Akte van Ooreen-

koms van die Internasionale Heropbou en Ontwikkeling (IBHO) ook opga-
stel.47 Sedertdien het hierdie twee liggame onsentrale plek in die
insti tusionele raamwerk van die na-oorlogse stelsel van internasia-

48nale ekonomiese betrekkinge ingeneem. Op 30 Maart 1968 het 107
lande aan die IMF behoort en was Switzerland en meeste van die kommu-
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nistiese state die enigstes wat nie lede van hierdie liggaam was nie.49

Die Doelstellings van die IMF.

Die volgende ses doelstellings word in Artikel I van die IMF-ooreenkoms
EDgestel:

Om internasionale samewerking op die monet~re gebied te bevorder
deur die daarstelling van 'n permanente'.instelling wat die nodige ma-
sjinerie verskaf vir raadpleging en samespreking op die gebied van
internasionale monet~re probleme;

Om die uitbreiding en ewewigtige groei van internasionale 'handel te
vergemaklik, en om daardeur 'n bydrae te lewer tot die bevordering en
handhawing van 'n hoë peil van indiensneming en reële inkomste en tot
die ontwikkeling van die produksiebronne van ledelande;

Om wisselkoerstabiliteit te bevorder, om ordelike wisselkoersreëlings
tussen lede te handhaaf en om mededingende wisselkoersdepresiasies
te voorkom;

Om behulpsaam te wees met die daarstelling van 'nmultilaterale be-
talingstelsel ten opsigte van lopende transaksies tussen lede en om
buitelandse valutabeheerbeperkings. wat die groei van inter~sionale
handel strem. uit te skakel;

Om aan lede vertroue te gee deur die IMF se middele aan hulle beskik-
baar te stel ten einde betalingsbalansonewewigtighede uit te skakel
sonder om maatreëls te tref wat binnelandse of buitelandse welvaart
sal benadeel j

Dm, ooreenkomstig die voorafgaande. die tydperk en die intensi teit van
onewewigtighede op die betalingsbalanse van lede te verminder.

Die Kwota-stelsel en Subskripsies.

Die trekkingsregte wat lede op die IMF verkry. hulle bydraes tot
die fondse van die IMF en stemreg in die sake van die IMF word deur

51kwotas bepaal. Die bepaling van die grootte van die kwota van 'n
staat word nie volgens enige vasstaande formule bepaal nie, maar
geskied deur onderhand~ling tussen die lid en die IMF. Vir die vasstel-
ling van kwotas word die volksinkome. die totale buitelandse en valuta-

52reserwes. invoere en skommelirygs in uitvoere in aanmerking geneem.
Die Fonds-ooreenkoms maak ook voorsiening daarvoor dat die Fonds enige
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tyd, op versoek van on lid, 'n hersiening van sy kwota kan oorweeg, en
bepaal dat 'nalgemene verandering in alle kwotas elke vyf jaar oop-

53weeg moet word.

Die kwota van 'n land bepaal sy subskripsie aan die IMF. Normaalweg
moet 25 persent van 'n staat se kwota in goud of in V.SaAo-dollars aan
die Fonds oorbetaal word. Die oorblywende 75 persent moet in die

54land se eie valuta aan die Fonds beskikbaar gestel word. Die
grootste kwotas is oorspronklik toegestaan aan die VaSaA. (2,750 mil...
joen dollar, Brittanje (1,300 miljoen dollar), Sjina (550 miljoen
dollar), Frankryk (450 miljoen dollar) en Indië (400 miljoen dollar).55

Muntpari tei t.

Aanvanklik is die pari-waardes van die geldeenhede van stigterslede
gebaseer op wisselkoerse wat op 28 Oktober 1945 gegeld het.56 Oor-
eenkoms tig die IMF-ooreenkoms moet dit uitgedruk word in terme van goud
of in terme van die V.S.A-dollar.57 De Vries verklaar:

"The Articles of Agreement. of the International Monetary Fund
require each member country to agree with the Fund on an initial
par value, th9.t is to say, an exchange rate for its currency
stated in terms of gold". 58

Ledelande ~ag nie hulle pariteitskoerse met meer as 10 persent van
die oorspronklik-vasgestelde pari-waardes verander sonder die toe-

"
stemming van die Fonds nie. Die IMF sal sodanige toestemming slegs
verleen indien daar, volgens die beslui t van die IMF» on fu ndamentele
onewewigtigheid in die betalingsbalans van 'n land voorkom.59

Dit is dus die doel van die IMF om. stabiele wisselkoerse te verseker,
om on stabiele wêreldekonomie daar te stel. Hierdie wisselkoerse
hoef egter nie noodwendig onveranderlik te wees nie.

'\,

Lidmaatskap aan die IMF is myns insiens absoluut noodsaaklik, veral
gesien in die lig van die hUidige fluktuerende ekonomiese toestande
in die wêreld. Waar die waarde van 'n staat se geldeenheid eers in
terme van goud uitgedruk is, vind ons dat die geldeenhede vandag so nou
verweefd is dat 'n devaluasie of reva.Iuasf.esoms 'n verandering in die
ekonomiese bedingingsvermoë van 'n staat kan teweeg bring. Die IMF
voorsien elke lid van inligting en raad indien 'n staat daarom sou, vra en
voorkom tot 'n redelike mate dat absolute chaos in die wêreldekonomie
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ontstaan.

Trekkingsregte en Terugbetalings.

Indien on land by die IWF leen, koop hy valutas van ander lande by die
Fonds in ruil vir sy eie valuta. Op hierdie wyse neem die Fonds se
besit aan valuta van die land wat leen toe, terwyl sy besit aan die

EOvaluta wat getrek word, afneem. Die IMF-ooreenkoms bepaal die
volgende ten opsigte van trekkings op die IMF:

Die Fonds mag nooit meer as 200 persent van 'nstaat se kwota in sy
eie valuta hou nie. Dit beteken dat 'nland slegs 125 persent van•
sy kwota by die Fonds kan leen.

Die Fonds se besit aan 'n land se valuta mag nie in een enkele jaar
met meer as 25 persent toeneem nie.

Die Fonds mag na sy oordeel in spesiale gevalle van hierdie vereis-
f
. 61tes a s~en.

Die terugbetalingsklousules vereis dat 'nstaat 'ngedeelte van die toe-
name in sy reserwes (soos deur die IMF gedefinieer) tussen 3D April
van een jaar en 30 April van die volgende jaar aan die Fonds moet
oorbetaal solank .as wat die Fonds meer as 75 persent van 'nland se
kwota in daardie land se valuta hou. Afgesien hiervan word ook be-
paal dat trekkingS nie vir langer as 'n periode van tussen drie en
vyf jaar agterstallig mag wees nie.62

Spesiale trekkingsregte63 is ook geskep op die jaarvergadering van
die Raad van Goeweneurs van die IMF in 1967 in Rio de Janeiro.
Stals beskryf die doel van hierdie STRs as volg:

"die doel met die skema is om ,éi?n_dieIMF magtiging te verleen
om internasionale li~~iditeit .deur·middel van fidusiêre uit-
giftes te skep. Die Fonds moe t van tyd tot tyd die wêreld se

, behoeftes aan internasionale likwiditeit bepaal en indien dit 64
nodig geag word, die beskikbare voorraad van gewone outomatiese
leningsregte by die Fonds, goudreserwes en sleutelvalutas wat deur
ander lande gehou word, met hierdie nuwe ki ts-likwidi teitaan-
vul". 65

Samevatting.
Op hierdie stadium bestaan die IMF soos dit in Junie 1944 gekonsipieer
is, nie meer nie. Die stelsel van vaste, maar aanpasbare, wissel-
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koerse het in duie gestort en is vervang deur swewende wisselkoerse
met 'nmeerdere of mindere mate van inmenging deur die monetêre owe r-«

hede in verskillende lande.66 Die fokus rus vandag op die bydrae
wat veral lande met sterk betalingsbalansposisie kan lewer om die

67dilemma wat die wêreldekonomie in die gesig staar teen te werk.
State wat dus finansieel tot die IMF bydra, kan dus die posisie wat
hulle beklee, op die internasionale ekonomiese toneel uitbuit. Weep-
eens beteken dit dat die ekonomiese bedingingsvermoë van dié state

Goud, wat 'n sluitsteen in die oorspronklike Akte van Oprigting van
die IMF was, kan weens talryke kunsmatige beperkings, nie meer sy be-
langrikste funksies van reserwebate, internasionale betaalmiddel en
gemeenskaplike waardemeter vervul nie. Die betalingsbalansaanpas-
singsmeganisme en die dissipline van die Fonds, in soverre daar wel
voorsiening voor gemaak is, bestaan nie meer nie.BB

3.4. Die Internasionale Bank vir Heropbou en Ontwikkeling (IBHO).

Die Internasionale Bank vir Heropbou en Ontwikkeling en sy t~ee fi-
liale, die Internasionale Ontwikkelingsgenootskap en die Internasio-
nale Finansiële-korporasie f£} is in die lewe geroep:

"to supplement and stimulate the international flow of capi-
tal". 70

miskien verby die vermoë van private ondernemings strek. Rente-

Die IBHO se doelwitte was om aan state wat ditbenodig 'n groter mate
van finansiële hulp te verskaf wat nie deur die IMF voorsien kan word
nie. Di t sluitlenings vir die heropbou van state (na 'n oorlog) en
kapitale ontwikkeling in.71 Harrison stel dit só:

"Its main function w&,,~to provide long--term loans, and it rai-
ses its resources, apart from initial subscriptions, in world
markets like any other financial insti tution"'. 72

Die IBHO (ook genoem die Wêreldbank) het 'n ontsaglike rol gespeel in
die heropbou van die vernietigde Wes-Europa in die Tweede Wêreldoop-
log. Die Wêreldbank fungeer op verskeie maniere as 'nkommersiële
instelling, maar dit kan by uitstek ontsaglike projekte hanteer, wat

koerse van die bank reflekteer die kontemporêre rentekoerse op die



3.4. 1.

wêreldmarkte en 'nuitstaande kenmerk van die IBHO is dat hy baie vep-
sigtig is met die keuse van projekte "accepting only those of evident
commercial viability". 73

Deur middel van sy filiale verskaf die IBHO ekonomiese hulp aan onder~
ontwikkelde state.
genootskap.

"i t is able to provide loans under easier terms for projects
such as educational expenditure for which it is difficult to
see an economic return, but which are undoubtedly necessary to
economic developmen~'. 74

Die Internasionale Ontwikkelingsgenootskap is in 196175 in die lewe

Eerstens. deur die Internasionale Ontwikkelings-

geroep om ekonomiese hulp aan ontwikkelende lande te verleen. Hierdie
organisasie staan dikwels bekend as die "soft-loan" genootskap tel"-

76wyl die IBHO beskryf word as die "harct-loanil-genootskap.

Die Internasionale Finansiële Korporasie is in 195677 gestig. Die
IFK maak geen lenings aan regerings nie, maar slegs aan private in-
stansies. Harrison beskryf dit as volg:

" ••••••• it encourages the development of local financial insti-
tutions for the provisions of capital to industrY'. 78

Sameva tti ng Q

Dit is onmoontlik om te verwag dat alle state altyd gediend moet wees
met die manier waarop die IBHO en die IMF hulle ekonomiese sake vir hulle
probeer reël. Hier kan ons die onlangse besoek van ampsdraers van
die IMF aan Suid-Afrika as voorbeeld gebruik. Hierdie menere het
die kredietwaardigheid van Suid-Afrika kom ondersoek.
het só berig:

"The team is there to check qn thE3 pecuri ty of our (die IMF)
loans there, the progress the Government has made in cutting
back to its spending'\l6nddeficit building, and to gauge the
general investment climate for private financing". 79

Die Sunday Times

Hierdie besoek het eintlik SoAo se prestige op die internasionale
ekonomiese toneel laat styg. Senator Owen Horwood, Suid-Afrikaanse
Minister van Finansies, het ook tereg op die 1977-jaarkongres van
die IMF gesê dat Suid-Afrika 'n land is wat ondanks die ernstige eko-
nomiese probleme ter wêreld, nog daarin kon slaag om sy ekonomiese
toestand in 1977 te verbeter.BO Suid-Afrika se'ekonomiese bedingings-
vermo~ - betreffende sy gesonde ekonomiese groei - het dus hier 'ngraad
gestyg, al was ons dalk nie so ingenome met die besoek van die IMF aan
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Suid-Afrika nie.

Die V.VoOo met sy verskillende ekanamiese arganisasies, insluitende
die IMF, is aak besig am 'n internasianale web te spin wat dreig am die
antwikkelende state ekanamies te versrnaar en dus presies die teenaar-

wat dié situasie aanhelp, is die feit dat geïndustrialiseerde state
onwillig is am die ~reldmarkte aap te stel vir die uitvaerprodukte
van antwikkelende state.81

"This rapidly growing aray af difficulties in die management
af the system is iJëgJ..nningto.threaten the stability af the sys-
temll• 82

aldus Malmgren.

In hierdie milieu is antwikkelende state dus genaadsaak am ekanomiese
hulp van die IBHO en sy filiale aan te vra. Weens die feit dat hier-
die arganisasies ap die beginsels van Ingewane kammersiële anderneming
berus - en die lede uit die graat geindustrialiseerde state bestaan -
is die winsmatief dus vaaropges~el. Die arm lande van die ~reld
raak ekanamies al hoe meer verslaaf aan buitelandse hulp, wat ap sy
beurt In vrugbare teelaarde skep vir palitieke beinvlaeding.. Die
ekanamiese bedingingsvermaë van die groat maandhede ward dus deur die
werking van ekanamiese arganisasies soas die IBHO en sy filiale ver-
groat terwyl dit tat Inmate die antwikkeling in die anderontwikkelde

83state terughau.

3.5. Die Algemene Dareenkams aar Tariewe en Handel (AOTH).
Die Internasianale Mantêre Fands werk nau saam met die deelnemende
lande aan die Algemene Oareenkams aar Tariewe en Handel (hierná AOTH_
genaem: Engels - GATT). Die IMF daen naamlik, ap grand van sy",gespesialiseerde kansultasies en kennis van die ekanamie van state,
aan die AOTH verslag aar die naadsaaklikheid daarvan dat lande be-
perkings ap invaere plaas vir betalingsdaeleindes. Slegs as die
IMF meen dat sadanige beperkinge wel vir betalingsbalansdaeleindes
geregverdig is, sal die AOTH dit aanvaar.84

3.5. 1. Ontstaan.
Die AOTH het antstaan uit die Internasianale Handelsgenaatskap wat
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ná die Tweede ~reldoorlog misluk het in sy pogings om die interna-
85sionale ekonomie van ondergang te red. Dit het bekend gestaan

as die Havana Handves. Die V.S.A. het egter geweier om sy onder-
t ' hi 86 I 's eunlng leraan te gee. Terwy die lnternasionale samesprekings

oor die Havana Handves aan die gang was, het verskeie state egter aan
die werk gespring om 'n internasionale ooreenkoms op te stel" for a
measure of trade liberalization". 87 Gevolglik het 23 state in 1947
besluit om te onderhandeloor gemeenskaplike tariefbeperkings en s6
h d' AD d' l' ,88et le TH le 19 geslen.

Doelstellings.

Die AOTH was onhandelsooreenkoms tussen 23 state:
"to oversee international commercial policy aspects of a more
comprehensive agreement on trade, including commodity agree-
ments, restrictive business practices, economic development
and employmen~'. 89

Die Algemene Ooreenkoms was 'n lywige dokument wat uit 38 Artikels en
verskeie bylaes bestaan het. Die tariefskedules van die duisende ta-
rieftoegewings waaroor die deelnemende state onderhandel het, is ook
deel van die Ooreenkoms. Ten spyte van sy gekompliseerdheid kan ons
egter vier basiese elemente in die AOTH onderskei:

Die reël van 'geen diskriminasie' in die handelsverhoudings tussen
die deelnemende state.

Verpligtings om die tarieftoegewings na te kom.

onVerbod op die gebruik van kwantitatiewe beperkings (kwotas) op in-
voere en uitvoere.

Spesiale voorsiening is ook gemaak om die handel van die ontwikkelende
state te ontwikkel.90

Sameva tting.

Die doel van die AOTH is dus duidelik: Dit is om die internasionale
ekonomiese verhoudinge stroombelyn te maak en om die internasionale
handelop 'n gesonde grondslag te plaas. Die AOTH het vandag ont-
wikkel tot die belangrikste organisasie vir internasionale samewerking

91oor handelsake. Dam sê tereg:
"GATT is no longer merely a trade agreement, ••.•.••. but has be-
come de facto an international organization actively pursuing
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certain affirmative goals". 92

3.6. Die W~reldvoedselorganisasie.

Na die W~reld Voedselkonferensie in Rome in November 197493 het die
W~reldvoedselorganisasie tot stand gekom. Dit is 'norganisasie wat
"coordinating, consultative, and advisory powers" het met betrekking
tot voedsel hulpverlening, beleggings in voedsel- en ander buits-

94landse landbouhulp. Vyf en twintig lede is deur die Ekonomiese
en Sosiale Raad van die V.V.Oo verkies om in hierdie organisasie
te dien. Die onderontwikkelde state het die meeste by lidmaatskap
van hierdie organisasie gebaat.

3.7. Die Voedsel en Landbou- Organisasie (FAD).

Hierdie internasionale organisasie is in 194595 gestig met die taak
om die voedselposisie van die ~reld in oënskou te neem en stappe te
neem om dit te verbeter. Die taak wat aan die organisasie opgedra
is,

"includes ra~s~ng levels of-nutrition and securing improvements
in the efficiency of production and distribution of all food and
agricultural products with particular references to the bettering
of the conditions of rural popufa tf.ons'", 96

Dam beskou die twee sentrale beginsels van.die Voedsel en Landbou Dr-
. di.snoner-i 1 97 D;tganisasie as gesentreer rondom d~e ~sponer~ng van surp usse. ~

moet gedoen word sodat ditordelik geskied om onnodige druk te vermy
wat kan lei tot prysfluktuasies - veral wanneer die pryse van land-
bouprodukte laag is.98 Ook moet die surplusprodukte gedisponeer
word sonder 'n"harmful interference,,99 met die normale verloop van
produksie en internasionale handel.

'\'

Voedselhulpverlening deur die VLO het veel te doen gehad met die
ekonomiese ontwikkeling in die arm lande van die w~reld. Hongersnood
en 'n voedsel tekort as gevolg van natuurlike rampe is reeds in menige
staat verlig as gevolg van hulpverlening deur die VLO. Daar bestaan
egter altyd die gevaar dat die kommersiële handel in gevaar gestel
kan word
actions)
tDegepas

deur~die sogenaamde 'toegewingstransaksies' (concessional trans-
as dit arbitrêr, selfsugtig of op 'nonverantwoordelike wyse

100word. Die ekonomiese bedingingsvermoë van die voedsel-
voorsienende state kan dan erg benadeel word.
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Die W~reldvoedselkonferensie van 1974, het juis as gevolg hiervan,
ook on internasionale strategie neergel~. Die Voedsel en Landbou
Organisasie moes beheer uitoefen oor die uitvoering van die besluite wat
h.i . 101 1 é1er geneem 1S. Normaa weg behels die pligte van di organisasie
egter bloot die insameling van inligting, navorsingsprojekte en ander
spesia18 take wat deur die V.V.O. aan hom opgedra word.

3.8. Die Internasionale Arbeidsorganisasie.

Die Internasionale Arbeidsorganisasie streef na on verbetering van werks-
omstandighede vir die arbeiders van die wêreld. Internasionale oop-

de dat die arbeider saam met die staat se ekonomiese vermoë die kern
vorm van die produktiwiteit van die land as geheel, is ook dié OP-

ganisasie on belangrike onderdeel van internasionale ekonomiese ver»
houdinge. Die Internasionale Arbeidersorganisasie poog dus voortdu-
rend om arbeidsvraagstukke op te los en om die arbeider se regte en

102belange te beskerm. Die internasionale sameswering van arbeiders
deur middel van die organisasie gee ook on ekstra slaankrag aan vak-
bondbewegi ngs. Dit word telkens bewys deur die verskynsel dat on

land se arbeiders staak omdat hulle kamerade in on ander land in on

stryd gewikkel is. Dit is on toedrag van sake wat die nasionale
103owerheid verplig om met buitelandse arbeiders rekening te hou want

on skielike staking kan die ekonomiese bedingingsvermoë van on staat 'n

kwaai knou gee.

3.9. Organisasie vir Ekonomiese Samewerking en Ontwikkeling.

Hierdie internasionale organisasie het as lede die Wes-Europese lande,
Japan, Kanada en die V.S.Aa Die doelwitte sluit in die bevordering
van beleidsbepalings aangaande ekonomiese stabiliteit en groei, uit-

'\1.

breiding van interna~ionale handel en die hulpverlening aan ontwik-
104kelende state. Deur middel van 5y filiaal, die Hulpkomitee vir

Ontwikkeling (Development Assistance Commi ttse)105het die Organisasie
vir Ekonomiese Samewerking en Ontwikkeling vanaf 1961 on groot rol in
internasionale ekonomiese verhoudinge gespeel.
hierdie organisasie veel steun gegee, want

"Americans believed that contributing to the economic and social
development of the uncommitted na:tionswould lead to the growth
of societies sympathetic to their way of life". 106

Veral die V.S.A. het
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aldus Prout.

3.10. Samevatting.

Dit was geen maklike taak om te besluit op watter manier ons die ont-
leding en bespreking van internasionale organisasies in die bestek
van een hoofstuk in hierdie studie sou aanpak nie. Die metode wat
ons gevolg het, behoort egter aan die leser onoorsig te gee van die
ontsaglike verweefdheid en ingewikkeldheid van die ekonomiese organi-
sasies op die huidige internasionale ekonomiese toneel. Oorvleueling
vind op byna elke gebied plaas en daar is nie eers melding gemaak
van die talle ekonomiese kommissies en ondergeskikte organisasies
wat deel uitmaak van elke organisasie nle.

Die oorgrote meerderheid van die organisasies wat onder die soeklig
gekom het, het op een of ander manier onskakeling met die onderont-
wikkelde state van die w~reld. Die ontwikkelingsprobleme van die
armer state van die ~reld is in toenemende mate bespreek en analiseer
ná die Tweede ~reldoorlog. Ekonomiese organisasies en fondse is
gestig om dié state te help in hulle ontwikkelingstryd. Wat was die
motief daaragter? Was dit bloot uit mensliewendheid of skuil daar on
ander motief agter die oënskynUk hulpvaardigheid van die groot
moondhede? In die lig van die huidige belangrikheid van internasio-
nale ekonomiese bedingingsvermoë verstout ons ons deur te s~ dat daar
een gevolgtrekking gemaak kan word. Na die Tweede ~reldoorlog het
die magstate van die Ooste en die Weste tot die besef gekom dat die
magsewewig nie meer bloot op milit~re slaankrag berus nie. Die eko-
nomiese faktore het groter aansien begin kry as ooit tevore - en in die
dekades wat voorl~, sal dit steeds in toenemende mate gebeur. Deur
die ontwikkelde state ekonomies om hulle te skaar, is die supermoond-
hede besig om groter magsk~ntellasies óm hulle op te bou as wat ooit in
die verlede die geval was. Ekonomiese bedingingsvermoë het oninter-
nasionale werklikheid geword en met die internasionale ekonomiese
organisasies as instrument, word die ekonomiese magsblokke steen vir
steen opgebou as borswering teen die politieke, milit~re en ideolo-
giese aanvalle van die vyand.

Die na-oorlogse ekonomiese orde was onmanifestasie van die mag en
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beleidsrigtings van die VaS.A. Hierdie mag is nou aan die afneem
en die gevaar daaraan verbonde vir die vrye Weste is duidelik. Die
ekonomiese organisasies spartel steeds om diê bedreiging af te weer en
die balans te herstel. Internasionale samewerking is egter nodig
en dit ontbreek dikwels. In 'nWitskrif wat in Engeland gepubliseer is,
lees ons:

"The events of the past few years have highlighted the problems
associated with internationally traded commodities: food and
raw materials. In no field of economic activity is the inter-
dependence of the world community more obvious than in the pro-
duction, trade and use of commodities. All countries, even those
most richely endowed with natural resources, could use some com-
modity trade and many are dependent upon it. Problems of commo-
dity trade can only be solved by co-operative international ao-
tion". 107

As die leierskap nie van die V.SoAo kom nie, is die huidige ekonomiese
orde gedoem - altans, dit is soos die prentjie op die huidige stadium
lyk. Geen ander ekonomie bestaan vandag wat die inisiatief van die
VoS.A. kan oorneem, die vrag kan dra en 'nbeter internasionale eko-
nomiese stelsel as die huidige daar kan stel nie. Internasionale
organisasies kan geen plaasvervanger wees vir die mislukking van na-
sionale regerings nie. Dit is egter moontlik om die bestaande eko-

kan dalk 'nkanaal word vir kapitaalom nuwe bronne vir roumateriaal
in die Derde Wêreld te ontwikkel. Slefs die IMF kan 'nmeer ak-
tiewe rol begin speel. In die lig van die huidige situasie sal
dit egter onbesonne wees om te veel te verwag.
kien die mees praktiese oplossing:

"For the pr-eaerrt, the wisest course is to reform existing struo-
tures, not to create new ones". 108

Krasner het mis-

4. Regionale Ekonomiese Organisasies.
\}

4.1. Oriëntering.
Regionale- of streeksorganisdsies is geensins 'neksklusief kontemporêre
verskynsel nie, maar dit is vandag sekerlik baie belangriker as ooit
tevore. Dit is waar dat regionale organisasie 'nbaie meer kom-
plekse proses is as in die verlede weens die feit dat verskillende
tipes regionale organisasies - ekonomies en andersins - op groot
skaal vermenigvuldig het. 109
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Regionalisme - of regionale samewerking - is al gepropageer as ver-
kieslik bó internasionale samewerking" for problems that are of a
special concern to a limited group of states in a region" 110 Daar
word argumenteer dat binne só 'nregionale struktuur daar meer ge-
meenskaplike waardes en oogmerke bestaan. Daarom kan samewerking
baie makliker verkry word deur die streeksgroepering as deur 'nbreë

. 1 ., d' V 0 111 'uru ver-se e organ~sas~e soos ae V. 0 0

112Regionale samewerking het veral in Wes-Europa groot vrugte afgewerp
waar 'n groot mate van ekonomiese interafhanklikheid en verskeie
handels- en betalingsverhoudings met die res van die ~reld 'nbaie
nouer ekonomiese samewerking, en selfs ekonomiese integrasie, in die
hand gewerk het as elders in die w~reld. Die gedagte van regionale
samewerking en die vorming van gemeenskapsmarkte wen egter vandag
steeds meer veld en skyn die belofte in te hou om sommige van die
vraagstukke waarmee die arm lande tans te kampe heti die hoof te bied.113

Die metode waarop ons die regionale ekonomiese organisasie gaan behan-
del is soortgelyk aan dié wat ons gevolg het in die geval van inter-
nasionale organisasies.

4.2. Die Europese Ekonomiese Gemeenskap (EEG).
Met die inwerkingtreding van die Verdrag van Rome op 1 Januarie 1958114
het al die afhanklike state van die ses ledelande geassosieerde lede

lidmaatskap het veertien Franse, drie Belgiese en een staat onder Ita-
liaanse jurisdiksie ingeslui to115 Sedertdien het slegs Frans-Ghinee sy
lidmaatskap beeindig terwyl amalgamasie met geassosieerde lede twee voor-
malige Britse besittings, Brits-Somaliland en Suid-Kameroen, in staat
gestel het om tot die gemeenskapsmark toe te tree. Gedurende 1965
was Uganda, Nigerië, Kenia en Tanzanië reeds besig met onderhandelings

116ten einde die een of ander vorm van assosiasie te verkry.

Die hoofrede agter die ontstaan van die EEG is ekonomiese beskerming
teen die res van die w~reld. Die President van Uruguay het in 1961
by die konfernesie van die Latyns-Amerikaanse Gemeenskapsmark oPge-
merk:

"The formation of a European Common Market constitutes a state
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of near-war against Latin American exports. Therefore we must
reply to one integration with another one; to one increase of
acquisi tive power by internal enrichment by another •••.••" 117

Lidmaatskap aan die EEG beteken dus beskermde, maar gewaarborgde eko-
nomiese aktiwiteit. In internasionale verhoudings beteken dit ook
'n beskermde posisie as gevolg van ekonomiese bande. Weens die ver-
weefdheid van die verskillende ekonomieë is state veiliger in ge-
val van sanksies en ekonomiese oorlogvoering.

4.2.1. Artikel 3 van Die Verdrag van Rome.
Die Verdrag van Rome (25 Maart 1957)118 wat op 1 Januarie 1958119 in
werking getree het, het baie meer voordele as ekonomiese voordele vir
die lidstate ingehou. Ons kyk kortliks na Artikel 3. 120 Hiervol-
gens sal die aktiwiteite van die EEG die volgende insluit.

Die eliminasie, tussen lede-lande, van doeane-regte en kwantitatiewe
beperkings met betrekking tot die in- en uitvoer van goedere.

Die instelling van 'ngemeenskaplike doeane-tarief en 'ngemeenskap-
like handelsbeleid tot state wat nie aan die EEG behoort nie.

Die uitskakeling van struikelblokke in die weg van vrye bewegi_ng van
persone, dienste en kapitaal.

Die vasstelling van 'ngemeenskaplike landboubeleid.

Die vasstelling van 'ngemeenskaplike vervoerbeleid.

Die instelling van 'nstelsel wat sal verseker dat mededinging binne die
EEG nie verwring word nie.

Die toepassing van prosedures wat 'nkoordinasie van die ekonomiese be-
leid van die lidlande moontlik sal maak om sodoende onewewigtighede
in hulle handelsbalanse reg te stel.

'\,

Benaderings ten opsigte van onderskeie munisipale wette moet so gewy-
sig word dat die funksionering van die EEG glad verloop.

Die instelling van 'nEuropese sosiale Fonds wat na die werksomstandig-
hede van die arbeiders omsien en hulle lewensstandaard oor die alge-
meen verhoog.

Die instelling van 'nEuropese Beleggingsbank wat die uitbreiding van die
Gemeenskap ten doel sou h~ deur middel van navorsing oor nuwe hulp-
bronne.



Die lidmaatskap van die EEG bring groot voordele mee. Lid-Iande
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Assosiasie met oorsese state en gebiede met die oog op 'nuitbreiding
van handelsbetrekkinge en hulp aan dié state in hulle ekonomiese en
sosiale ontwikkeling.121

4.2.2. Sameva tting.

verkry 'ntarief-vrye toegang tot 'ndinamiese Europese mark met 'nbe-
volking van meer as 170 miljoen.122 Hulle word ook vergun om hulle
eie staatshuishouding te beskerm indien hulle dit verkies en verder
is daar 'nontwikkelingsfonds, - die Europese Ontwikkelingsfond ( 1958),
waartoe die ses lidlande bydra, bo en behalwe enige ander bilate-
rale hulp - tot hulle beskikking geplaas. Hierdie Ontwikkelings-
fonds het veel bygedra tot die ekonomiese groei en ontwikkeling van
die onderontwikkelde state van die w~reld en ook gelei tot die slui-
ting van ekonomiese verdrae met dié state. 123 Al hierdie aktiwi-
teite het dus 'n belangrike faktor geword in die ekonomiese bedingins-
vermoë van die EEG-Iande.

Uit die oogpunt van die res van die w~reld kan dié EEG nie beskou
word as 'nondubbelsinnige aanwins vir internasionale ekonomiese ver-
houdings nie. Dit is weliswaar korrek dat dit vir die vermindering
van grense binne die Gemeenskap verantwoordelik was, maar eksterne ta-
riewe het handel weggekeer van "cou ntries who used to supply member

t . . th ., 124 . I .k t ksta es to sources w~th~n e Commun~ty' 0 D~e be angr~ s e su ses
van die EEG was egter die instelling van die Europese Betalingsunie,
die Ontwikkelingsfonds en die vermindering van invoerbeperking tussen
die lidlande. 125

4.3. Die Europese Vrye Handelsassosiasie (EFTA).

Hierdie organisasie is in 19~' in Stockholm, Swede gestig en het geheel
en al in opset met die EEG verskil. Harrison sien dié verskil as volg:

IIThe difference between a free trade area and a common market
is that the former does not provide for a common external tariff;
instead, countries can retain their individual tariffs against
goods produced outside the area, and rules are introduced to
provide against the shipping of goods into h~gh tariff countries
from low-tariff ones". 126

Verdere verskille is: die EFTA het geen gemeenskaplike verpligtinge
nie; daar is geen sprake van 'nuiteindelike politieke eenheid of
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volkome ekonomiese unifikasie van sy lede nie; en daar is ook geen
127gemeenskaplike beleidsrigtings wat gevolg word nie.

Die Europese Vrye Handelsassosiasie was in wese nie ekonomies aggres-
sief nie. Hulle wou nie die regionale of selfs die internasionale
toneeloorheers en onnodige probleme skep nie. Schonfield s~:

"•••.• they insisted that their real object was Ibridge-building'
between the EEG and the rest of Europe". 128

Die lede van die organisasie wou bloot kompenseer vir die verlies aan
bedingingsvermoë deur die totstandkoming van die EGM. Wat die werk-
like uitwerking van hierdie organisasie op die Europese ekonomiese
toneel was, was die feit dat hulle die state buite die EGM ongevoel van.
vertroue gegee het. Dié gevoel was afkomstig uit die feit dat dié state
ekonomies veiliger gevoel het weenS hulle lidmaatskap aan onekonomiese
organisasie wat hulle ekonomiese bedingingsvermoë kon verhoog.

4.4. Die Latyns-Amerikaanse Vryhandelsgebied (LAFTA).

LAFTA is in 1960 deur die Verdrag van Montevideo tot stand gebring
en in 1962 is onAlgemene Verdrag van Ekonomiese Integrasie deur die
Sentraal-Amerikaanse state onderteken.129 Die hoofdoelwit van hiep-
die organisasie was die ekonomiese integrasie van die Sentraal-Ameri-

130kaanse state. In die eerste vier jaar van LAFTA se bestaan is
samesprekings gevoer wat tarief-veranderings teweeggebring het op
meer as 5,000 produkte onverbetering van ongeveer 40 persent op
die vorige situasie. LAFTA het in die laaste jare egter min ver»
dering gemaak om die monetêre en fiskale beleid van lidlande te
koordineer. 131 Slegs as LAFTA outomaties tariefbeperkings instel,
sal hy verdere invloed kan uitoefen op die Amerikaanse Vasteland.

4.5. Die Raad vir Wedersydse Ekono~iese Hulp (COMECON).

Die totstandkoming van COMECON het gepaardgegaan met onvolskaalse
boikot van die VoVoOo se verskillende organisasies in Oos-Europa-
behalwe vir voortgesette lidmaatskap van die Internasionale Geregshof.
Hierdie aparte Europese organisasie is in Januarie 1949 te Moskou
gestig met die volgende lede: Bulgarye, Tsjeggo-Slowakye, Hongarye,

I ... d· S . t . 132 Alb ...h tb· dPa e, Hoemeru.ë en le owj e uru.e, arue e anne onmaan
aangesluit en Oos-Duitsland het in 1950 lid van COMECON geword. Op
22 Januarie 1949 is dié organisasie se enigste beleidsverklaring vir
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COMECON het min of meer die riglyne van 'nvolle ekonomiese integrasie
'134van Oos-Europa gevolg. Vir 'ndekade lank het COMECON die volgende

beleid gehad:
" ••.•• organizing wider economic co-operation between the coun-
tries of people's democracy and the U.S.So R." en gereken te
wees "open to other countries of Europe ••••.•• desirous of par-
ticipating in the widening of economic co-operation with the above-
mentioned countries". 135

Die 1960-grondwet het 'n tweede doelwitbygebring, nl.
"the speeding up of economic and technical progress in (member)
countries"

en
"the ra~s~ng of the level of industrialization in the less deve-
loped countriesll• 136

Die Sekretaris van COMECON is die hoogste ampsdraer en hy het blote
administratiewe funksies. Die Sekretariaat van die organisasie, is
"intergovernmental", maar die ooreenkoms van die Sekretariaat met die
lid-state is gevestig in ideologiese eenheid. Di t was 'nsosialis-
tiese internasionalisme of ook onproletariese internasionalisme wat as ba-
sis dien vir 'nideologie van broederskap en vriendskap
o di bei.d Il 0 137 D 0 db 0 1v~r ~e ar e~ ers van a e nas~es. ~e gron eg~nse s van same-

werking binne die struktuur van die COMECON-organisasie het dus berus
op 'ninternasionalisme wat nie net die belange van die arbeiders-
klas reflekteer het nie, maar ook" the interests of all who labour". 138

4.6. Die Colombo-Plan.

In 1950 het die Britse Statebond, in samewerking met die VaS.A. die
Colombo-Plan in die lewe geroep, hoofsaaklik as hulporganisasie vir
die 'ontwikkelende' lede van ~ie Statebond en Britse Kolonies in
Suid-Asië.139 Padelford en Lincoln laat hulle só daaroor uit:

"Assisting countries now generally tie the expenditure of both
grants and loans to their own production. But funds provided
through multilateral are not readily so tied - thereby indica-
ting an argument for bilateral assistance when the providing
country has balance of payments problems". 140

Die Colombo-Plan is streeksgebonde en is slegs oopgestel vir Burma,
Indonesië, Japan, die Filippyne en Thailand. Vanaf 1957 tot 1960
het lede ontwikkelingshulp ter waarde van ongeveer 200 miljoen pond



141ontvang. Die ontvangerstaat kon hierdie finansiële hulp aanwend
vir die aankoop van vervaardigde invoere, die konstruksie van bedryfs-
installasies, kommunikasie, skole en hospitale, die voorsiening van
kapitaal aan banke om as lenings vir private ondernemings te dien, op-
voeding en die ontwikkeling van menslike vaardighede (d.w.s. tegniese
opleiding).142 Die lid-state het dus deur hulle lidmaatskap aan hier-
die organisasie, onverhoogde ekonomiese bedingingsvermoë verkry.

4.7. Die Organisasie vir Afrika-Eenheid (OAE).

Afrika is onontsaglike kontinent wat hoofsaaklik in twee streke ver-
deel kan word, nl. die Islam-Arabiese streek noord van die Sahara-
woestyn en die verskillende Neger- en Swart-state suid van die Sahara.
In 1963 het bykans al diê Afrika-state byeengekom om die Organisasie

143vir Afrika-Eenheid te vorm. Hierdie kontinentale beweging of
organisasie is ontwerp om die belange van die Afrika-state te konso-
lideer en hulle "African-ness" 144 in streeks- en wêreldsake te be-
skerm en uitte dra.

Die Grondwet van die OAE maak voorsiening vir die beleidskoordinasie
in politieke, ekonomiese en ander areas, die bevordering van emansi-
pasie van alle afhanklike Afrika-state, en die vreedsame oplossing
van dispute. Die Grondwet maak ook voorsiening vir onRaad van Staats-
hoofde, onRaad van Ministers wat tweemaal per jaar vergader. onper-
manente Sekretariaat met onSekretaris-Generaal, en onpermanerrte Arbi-

. K ·1· . K . . 145tras~e en ons~ ~as~e omm~Ss~e.

Die OAE weerspieël tot ongroot mate self-belang en onalgemene gevoel
dat as relatief swak state bymekaar staan, kan hulle ongroter mags-
vermoe uitoefen as wanneer hulle as individue optree. Die OAE is
egter ook onmanifestasie van 'Pan-Afrikanisme of "Af rdca for the Afri-

146cans" en besit subjektiewe aspekte van nasionalisme en of kommunis-
tiese ideologie.

Die aktiwiteite van die OAE was die afgelope dekade al hoe meer op
Suid-Afrika gerig vanweë ons binnelandse beleid van afsonderlike ont-
wikkeling. Daarom het Dr. Busia, Eerste Minister van Ghana, ook in
Desember 1970 in Akkra ges~:

"We would like to see in South Africa a multiracial society in



which every citizen, whatever his 0r1g1n, race, colour or creed,
enjoys the same human dignity, rights, privileges and opportuni-
ties as every other citizen, a society in which every citizen
has an equal and unfettered opportunity both for individual de-
velopment and for service to his country in justice and freedom,
according to his ability and capaci,ty". 147

Die DAE besef dat hulle ekonomiese posisie oneindig sal verbeter as
hierdie ideaal van hulle verwesenlik kan word. Die ontwikkelde Suid-
Afrika;sal veel beteken vir die arm Swart State van Afrika weens sy
ekonomiese bedingingsmag. As SeAo eers on swart meerderheidsregering
het» sal di~ in hulle hande speel en sal hulle hul gulsige hande kan
l~ op die rykdomme aan die Suidpunt van Afrika. Di t is nodeloos
om te s~ dat SoA. hom geensins steur aan die uitlatings van ~ede
van die DAE nie en ~reldwyd word daar soms vir die verspottighede
van dié organisasie in die mou gelag.

4.8. Die Organisasie vir Petroleum Uitvoerstate (OPEC).

Die stigting van die Organisasie vir Petroleum Uitvoerstate in 1960
was ondirekte gevolg van die eensydige prysvasstelling van ru-olie
deur die groot internasionale oliemaatskappye. 148 Die stigterslede
was Irak, Iran, Koeweit, Saoedi-Arabië en Venezuela. Hulle doel
met die vergadering in Baghdad in September 19EIJwas:

"to form a permanent organization., •• for regular consultation
among its members with a view to coordinaUng and unifying the
policies of the members". 149

OPEC is vandag een van die magtigste en suksesvolste ekonomiese OP-

ganisasies ter ~reld. Met sy stigting het die westerse diplomate
en oliemaatskappye nie eers aan die organisasie aandag geskenk nie.
Vir die eerste dertien jaar het min mense eers van sy bestaan ge-
weet. In 1973 het die bom\~gter gebars en het OPEC sy oliepryse

15[)self vasgestelop 3 dollar per vat nadat dit in 1970 slegs 90c was.
Die OPEC-lande het besef dat hulle onmagtige ekonomiese wapen in hulle
hande het om die groot moondhede na hulle pype te laat dans. Teen
1974 het hulle die oliepryse na 7 dollar per vat ru..olie opgeskuif 151
en hierdie stap het grootliks daartoe bygedra dat die ~reldekonomie
in onernstige dilemma beland het.152 Die OPEC-state se internasio-
nale aansien het s6 gestyg dat hulle stemreg in die IMF verhoog is van

1535 persent tot 10 persent.



Die ekonomiese bedingingsvermoë van OPEC is vandag een van die hoogste
in die wêreld weens die afhanklikheid wat die state van die wêreld
van olie opgebou het. OPEC is 'nperfekte voorbeeld van wat 'nekono-
miese organisasie vir die ekonomiese bedingingsvermoë van 'n stactt
kan beteken.

/

4.9. Samevatting.

Di t is nie moontlik om alle regionale ekonomiese organisasies hier te
bespreek nie, maar uit die voorgenoemde kan ons egter een deurlopende
gedagte aflei. Deur middel van regionale ekonomiese organisasies
kan state met dieselfde doelwitte, rl. ekonomiese en politieke ont-
wikkeling en voorui tgang, hulself saambind tot 'n hegte eenheid. So-

.
doende raak hulle ekonomies sterker en vorm ditdie basis van 'nver-
hoging in ekonomiese bedingingsvermoë. Probleme is daar wel, maar
die voordele weeg swaarder en boonop is daar die alomteenwoordigende
strewe na volkome selfvoorsiening en volkome onafhanklikheid op
ekonomiese gebied. Die bestaan van regionale ekonomiese organisa-
sies kan ook nie deur die internasionale politici ignoreer word nie,
want:

"many of them clearly are contributing to the transformation
of the international political system". 154

Regionale ekonomiese organisasies dra ook veel by tot die nasionale
karakter en moraal van state. Ekonomiese voorspoed en welvaart
lei tot internasionale selfvertroue. Dit word duidelik weerspieël
in die 'belofte' wat die lidlande van die Organisasie vir Europese
Ekonomiese samewerking in 1948 aan hulself gemaak het.

"to combine their economic strengthp to join together to make
the fullest collective use of their individual capacities and
potentialities, to increase their production~ develop and mo-
dernize their industrial and agricultural equipment, expand
their commerce, reduce progressively barriers to trade among
themselves, promote full employmentp and restore or maintain
the stability of their economies and general confidence in their
national currencies". 155

nomiese bedingingsvermoë onontbeerlik vir die nasionale staat. Daal"-
In die lig van die huidige internasionale ekonomiese posisie is eko-

om sal state in die toekoms steeds streef na ekonomiese verdrae en
ooreenkomste om as deel van 'n streeksorganisasie 'ngroter bedingings-
mag op die tussenstaatlike' ekonomie en politiek te kan uitoefen.
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HOOFSTUK IX

Suid-Afrika en Ekonomiese Bedingingsvermoë.
1. Inleiding.

Soos uit vorige hoofstukke van hierdie verhandeling geblyk het, is
seker die belangrikste kenmerk van die na-oorlogse w~reld die feit
dat dit in ongeweldi,ge magstryd vasgevang is.1 Onder leiding van
die VoS.Ao en die Sowjetunie het die Westerse demokrasie en die
internasionale kommunisme teenoor mekaar te staan gekom in onmassale
magskonfrontasie. Hierdie situasie is verder gekompliseer deur die
Chinees-Russiese magstryd wat tesame met die Oos-Wes-magsmededinging
al verder suidwaarts, 66k na ons w~relddeel uitgebrei het.2

Om die posisie nog ingewikkelder te maak, het die na-oorlogse proses
van dekolonisasie nog onmagsblok, die sogenaamde Derde W~reldJ be-
staande hoofsaaklik uit nie-blanke lande, tot gevolg gehad. Hier--
die lande het min erg aan die heersende magstryd gehad en hul eie
oogmerke onder die vaandel van onverbondenheid begin nastreef.

. .Leistner het die V.So.A. en die Sowjetunie daarenteen voortdurend daar-.
3na gestreef om hierdie state in hulle invloedsfere te betrek. Die

onverbonde state het spoedig besef dat hul krag in gesamentlike optre-
de lê en vir hierdie doel is die V.VoO. as die vernaamste instrument
in hulle kruistog vir menseregte ingespan. Een van die'vernaamste -
en ek stem beslis saam met Liebenberg - en die mees emosionele van hier-
die oogmerke is die 'bevryding' van die lande en gebiede wat nog onder

4blanke gesag en beheer staan. Hierdeur is ook on nuwe dimensie aan
die internasionale magstryd gegee en nuwe internasionale waardes het

5op die tussenstaatlike toneel te voorskyn gekom.

Suid-Afrika het as gevolg vaQ verskillende faktore, waaronder sy
strategiese ligging,6 in die magstryd van die groot moondhede vasge-
vang geraak. Ewe belangrik in hierdie opsig is die vyandskap teen
Suid-Afrika in die besonder, omdat Suid-Afrika as die laaste en be-
langrikste vesting van blanke oorheersing oor die Swartman beskou

7word.

Suid-Afrika verkeer dus tans in onbedreigingsituasie waaraan ons
moeilik kan ontsnap. onStaat se weerbaarheidspotensiaal word vandag
nie meer bloot aan sy gewapende magte geoordeel nie. Die ekonomiese



wil probeer evalueer. Die klem sal deurentyd val op die ekonomiese

vlak is ewe belangrik in die weerbaarheids - en paraatheidsopset. Dit
verskaf die noodsaaklike fondament vir politieke stabiliteit en mili-

8t~re mag. En waar ons nou Suid-Afrika se weerbaarheid en paraat-
heid in die huidige tydsgewrig in oënskou wil neem, is dit juis die
ekonomiese aspek - gekoppel met Suid-Afrika se ekonomiese bedingings-
vermoë - waarop die klem in hierdie hoofstuk sal val. Ons kyk
kortliks na 'nekonomiese oorsig oor die ekonomiese toestand ná die
Tweede W~reldoorlog - die milieu waarin ons Suid-Afrika se posisie

groei en ontwikkeling van die laaste dekade. Dit is juis in hier-
tyd van ekonomiese sanksies en wapenboikotte9 wat Suid-Afrika se
ekonomiese bedingingsvermoë op die voorgrond gestoot is.

2. Ekonomiese Groei in Suid-Afrika.

Suid-Afrika se ekonomiese bedingingsvermoë hang nóu saam met die eko-
nomiese groei wat hy in die laaste paar dekades ondergaan het. In
hierdie afdeling bespreek ons die ekonomiese groeikoers van Suid-
Afrika in verhouding tot die internasionale ekonomie en internasionale
verhoudinge.

jaar gelede. en dit is vandag nog die geval. Maar in die afgelope

2.1. Grondbeginsels van Ekonomiese Groei.

Dwarsdeur die geskiedenis was die -grootste gros van die mensdom nog
altyd arm. Dit was die geval tweeduisend jaar gelede. tweehonderd

tweehonderd jaar het daar 'nlewensbelangrike verandering in ons hou-
ding teenoor armoede plaasgevind as gevolg van wat oor die algemeen
bekend is as die nywerheidsomwenteling.10 Houghton haal vir Rostow
aan wat ges~ het dat 'nmens se kleinkinders omtrent net soveel toe-
komsmoontlikhede gaan h~ as wat jou grootouers gehad het.

Die moontlikheid om uit hierdie bose kringloop van armoede te ont-
snap, is vir die w~reld bewys deur die skouspelagtige ekonomiese groei
en vooruitgang in produksie wat in Brittanje, Wes-Europa en Amerika
bereik is.

2. 1. 1. Bruto Nasionale Produk.

In die algemeen het ons ekonomiese ontwikkeling maar net min of meer



3El::)

tred gehou met die agtien vernaamste lande in die w~reld. 12
I Al land

wat wesenlik stadiger gegroei het as Suid-Afrika, was die Verenigde
Koninkryk.13 Die land wat wesentlik vinniger gegroei het as Suid-
Afrika was Japan - in 1960 was dié se BNP omtrent ses keer So groot
soos SoA. s'n. Die V.SóA. is natuurlik nog die reus met onBW wat
vyf keer so groot is as die van Japan en amper sestig keer So groot
soos Suid-Afrika s'n. 14

Na beraming sal die BNP van Suid-Afrika vanaf 1973 (R18, 799 miljoen)
vier keer vermenigvuldig tot die jaar 2000 (70,000 miljoen). 15 Hier-
die feite gee aan Suid-Afrika, volgens internasionale maatstawwe, on
besondere hoë groeikoers in verhouding met sy bevolking. Tabel 1
gee on duidelik prentjie van Suid-Afrika se Bf\P vanaf 1911 tot 1972
wat deur die verskillende sektore in die Suid-Afrikaanse ekonomie ge-
lewer is.

Sou genoemde syfers in Tabel 1 met die res van die w~reld vergelyk
word, salons sien dat Suid-Afrika se BNP nie veel stadiger groei as
die van die meeste Europese lande me - met uitsondering van die Ver-
enigde Koninkryk. Ons per Capita-inkomste en dus ons lewensstan-
daarde neem veel stadiger toe as die meeste lande. Nogtans is~alle
politieke waarnemers .van verskillende oortuigings dit eens dat ons
moeilike rasse- en sosiale probleme makliker opgelos kan'word in on

16milieu van vinnige ekonomiese groei en stygende lewensstandaarde
onideaal wat Suid-Afrika vinnig besig is om te bereik.

2.1.2. Soewerei niteit.

Ons soewereiniteit, ons staatsgesag in die tyd en ~reld waarin ons lewe,
berus nie soseer op die inte~rasionale reg en Handves van die Verenigde
volke nie, maar op ons milit~re- en ekonomiese mag.

As ons ons eie probleme op ons eie wyse wiloplos, moet ons onsterk
nywerheids- en milit~re mag h~. Slegs op dié wyse kan ons inmenging
van buite trotseer. Hoe sterker onmoondheid, hoe groter sy soewerei-
niteit. Die moderne w~reld bewys dit - niemand meng in in die in-
terne sake van Rusland of Amerika nie.20 Daarom het Nelook ver-
klaar:



Tabel 1

Suid-Afrika se BNP (in R-miljoen) van 1911 - 1972. 17 (Bereken op faktor koste)18

Periode Landbou, Mynbou Vervaardiging Konstruksie Elek trisi teit Vervoer en Handel Ander Totaal
fBosbou en Gas en Water Kommunikasie

Visserye 1
\ - - - - - -

1911 63 83 12 2 .3 29 38 70 300
1915 57 EB 17 3 3 29 39 91 307

I1920 124 102 41 8 6 45 87 136 558 ~
1925 108 87 42 10 7 59 79 145 537 I1930 78 86 52 10 12 65 83 166 551
1935 97 135 74 15 15 74 92 186 688 I
1940 125 185 123 19 23 95 137 280 987 !
1945 188 198 , 232 27 29 142 207 492 1515 ,
1950 454 338/': 470 80 44 236 375 552 2549 I, I1955 578 470 780 109 83 373 583 843 3819 i1960 601 EB4 1023 152 123 506 696 11EB 4953
1965 760 947 1745 299 181 710 1083 1746 7470 i1966 834 1024 1875 325 200 756 1143 1955 8113 I

!1967 1047 1050 2028 348 228 861 1271 2148 8979
19EB 963 1113 2185 377 253 , 910 1401 2407 9609
1969 1009 1247 2521 424 277 992 1541 2675 10686
1970 1032 I 1237 2820 507 307 1074 1655 3026 11658
197119 1205 1230 3044 599 343 1208 1750 3529 12908
1972 1420 1610 1256 647 385 1264 1924 3955 14461
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"it is one of the main principles of the National Party and
the government that the whites will retain their sovereignty •••..
It is the policy of this Government to grant full political rights,
but not to share political rights". 21

Hieruit het ons huidige beleid van afsonderlike ontwikkeling ont-
staan wat so hewig deur die wêreld heen gekritiseer en afgetakel
word. 'nBeleid, gegrondves op die tradisionele lewenswyse in Suid-

22Afrika is duidelik geformuleer en word in die praktyk toegepas.
Wetgewing is aangeneem wat die soewereiniteit van alle volkere in
Suid-Afrika sou waarborg en die koers na die eindpunt - politieke en
ekonomiese onafhanklikheid en selfstandigheid - vasgelê het.

Grondstowwe.

Daar bestaan geen twyfel dat Suid-Afrika 'n geweldige ekonomiese po-
tensiaal het nie. Ons is een van die rykste gemineraliseerde ge-
biede in die wêreld en ons besitbyna al die grondstowwe wat 'n hoogs
geïndustrialiseerde land nodig het.23 Tydens die konferensie wat deur
die Verenigde Wetenskaplike en Tegniese Verenigings van Suid-Afrika
in 1975 by die Randse Afrikaanse Universiteit in Johannesburg gehou
Ls , het Lawrence24 in 'n toespraak gesê dat:

"The natural resources of the Southern subcontinent are hig'hly
diversified and non-uniformly distributed; taken as a whole, they
are spectacularly abundant. The States of Southern Africa,
operating in collaboration and given sufficient skilled human
and financial resources, could coubtless within a few decades
be generating wealth at a rate comparable with that boasted
by some of the most advanced regions of the world today'. 25

Ekonomiese groei en industrialisasie hang dus nou saam met die be-
skikbare roumateriaal en grondstowwe in 'nstaat.

Menslike Vernuf.

Natuurlike rykdomme alleen is nie genoeg vir vinnige ekonomiese
26ontwikkeling nie. Lande soos Japan, Israel, wat baie swakker as

S.A. daaraan toe is wat natuurlike rykdomme betref, het dit reeds
bewys. Menslike vernuf - en hiermee saam die tegnologie - is nog
meer belangrik as 'nrykdom in grondstowwe. Alleen die vernuf van
die mens kan die natuurlike rykdomme omskep in ekonomiese bates en
groei. Hier het ons die voorbeeld van Sasol II in Suid-Afrika27
en die voorsitter van die Suid-Afrikaanse Steenkoolï, olie- en gas-



Hoe belangriker menslike vernuf is in die proses van ekonomiese groei,
blyk duidelik uit die studies van Amerikaanse ekonome.29 Vinnige
ekonomiese groei vloei ook nie soseer ui t on vergrote arbeidsmag nie,

korporasie Beperk het op 17 Oktober 1977 in sy voorsittersrede
tydens die jaarvergadering ges~:

"'nProjek van die grootte en omvang van Sasol II sou nie aan-
gedurf kon word sonder die kundigheid en ervaring van die toe-
gewyde span manne en vroue van Sasol nie". 28

maar- uithoër produktiwi teit per werker. Dro Jan Visser, voorsitter
van die Nasionale Produktiwi teitsinsti tuut van Suid-Afrika, s~ die
volgende:

"Suid-Afrika het nou die einde van 'ngroeifase bereik waarin
opbrengste vergroot kon word deur bloot die "toevoeging van
onbenutte bronne soos grond, geboue en arbef.d, 'n Versadi-
gingspunt is bereik en voortaan sal hoë opbrengste tot groot
hoogte afhang van die doeltreffende aanwending van bestaande pro-
duksiemiddele". 30

Volgens Visser kan verhoogde produktiwiteit ook as een van die sterk-
ste wapens teen die huidige inflasie beskou wordo As verhoogde ar-
beidsproduktiwi teit nie die hoogste priori teit geniet in ons inflasie-
veldtog niei sal die behandeling van inflasiesiekte slegs tydelike
verligting bring en geen blywende genesing n~e.31

2. 1.5. Opvoeding.

Nog 'n betekenisvolle grondbeginsel van ekonomiese groei is opvoeding.
As ons in Suid-Afrika ons ekonomiese groei in die toekoms dus aansien-
lik wil bespoedig, moet ons die hoogste prioriteif aan opvoeding van

'n l:1oërproduktiwi teit. Die vinnige ontwikkeling van state soos Italië,

rassegroepe gee. 'nVeel groter persentasie van die begroting sal
bestee moet word aan die opvoedingstaak, en die opvoedkundige stelsel
sal moet inpas by die vereistes van die ekonomie en die nywerheid.32

Opvoeding is egter noodwendig 'n langtermynbeleid. Dit sal nog lank
duur voordat die kleurlinge die nie-blankes en ander rasse in Suid-
Afrika op dieselfde peil as dié van die blankes sal wees.33

2. 1.6. Arbeidsverplasing en Arbeidsverhoudings.

Een van die maklikste maniere om 'n vinnige groeikoers te verkry, is om
arbeid te beweeg van sektore met 'nlae produktiwiteit na sektore met
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Duitsland, Frankryk en Japan na die Tweede W~reldoorlog was byvoo~
beeld in ongroot mate as gevolg van die arbeidsverplasing van die
landbousektor, waar produktiwiteit laag was, na die nywerheid waar dit

I.. 34vee hoer was. Om bloot ekonomiese redes behoort ons beleid dus
te wees om die verskuiwing van die nie-blankes van die landbou na
die nywerheid te bespoedig. Vanaf 1974 is hierdie beleid s6 toege-

35pas ten opsigte van die grensnywerhede.

Ons kan net noem dat daar na raming in 1980 sowat 12,000 ekonomiese
bedrywige kleurlinge te Atlantis in die Kaapprovinsie sal wees. Teen
daardie tyd kan dié kleurlingnywerheidsgebied reeds on 'stad-in-wording'

36genoem word. Die toekomstige ontplooiing van Suid-Afrika se ny-
werheidsektor hang ten nouste saam met arbeidsverplasing wat sal by-
dra tot die Skepping van nasionale welvaart, die verhoging van die
lewensstandaard en die ordelike en doelgerigte ontginning van ons

37waardevolle menslike en natuurlike hulpbronne.

ewewigtige ekonomiese groeikoers. Daar moet voortdurend daarna ge-
Arbeidsverhoudings is van kardinale belang vir die handhawing van on

streef word om moontlike wrywingspunte tussen werknemers van verskil-
lende rasse uit te skakel. Die handhawing van'n hoë produktiwi-'
teitspeil gaan hand-aan-hand met die vereiste dat daar arbeidsvrede

38moet wees en dat mense gelukkig moet saamwerk. Wet Nr. 84 van
1977 wat op 1 September 1977 in werking getree het, sal veel doen om
arbeidsverhoudings in Suid-Afrika op onbeter grondslag te plaas.
Volgens dié wet verkry die Swart werker onmeer betekenisvolle deel-
name in sake wat uit hulle werksituasie voortspruit.39 Goeie ve~
houdinge stimuleer produktiwiteit, wat in die huidige omstandighede
van die uiterste belang is. Suid-Afrika kan nie onrus tussen sy
uiteenlopende arbeidsmag bekos\~g nie omdat dit nywerheidsonenigheid
teweegbring., Dit kan onherstelbare skade aan die ekonomie van die
land berokken en on nadelige invloed h~ op Suid-Afrika se ekonomiese
bedingingsvermoë.

2.1.7. Ander Faktore.

Daar is natuurlik ook ander faktore wat noodsaaklik is vir vinnige eko-
nomiese groei. Hier dink ons aan on belastingstelsel wat nie inisia-
tief smoor nie en wat besparing en belegging aanmoedig; die afskaffing



en die groot behoefte aan beleggingskapitaal. Hierdie faktore

JtL

van beheermaatreëls wat op die lang duur private inisiatief strem;

is egter nie van kardinale belang nie, aangesien vinnige ekonomiese
Lj.()ontwikkeling basies ongoed opgevoede en kundige bevolking vereis.

2.2. Samevatting.

Cronje meen dat Suid-Afrika op hierdie stadium on.. ontwikkelingstadium
bereik het waar ons ekonomiese ontwikkeling in die toekoms veel vinni-
ger kan wees as in die verlede en dat ons seer sekerlik vinniger sal

41kan groei as die hoogs geïndustrialiseerde lande van Europa. Ons
ekonomiese groeikoers sal oak aangehelp word deur die sanksies en boi-
kotte42 wat heel moontlik na die Oktober sitting van die Veiligheids-
raad van die V.VoO. deur die wêreld teen ons toegepas gaan word.

Ons soeweroini teit en onafhanklikheid in die toekoms sal van ons
ekonomiese en militêre mag afhang. Vinnige ekonomiese groei sal oak
ons ekonomiese bedingingsvermoë op die internasionale toneel verhoog en
in die lig van huidige internasiona~e toestande is dit vooropgestel.
Die ekonomiese ontwikkeling van die stedelike swartes, op wie se ar-
·beid·die Suid-Afrikaanse ekonomie berus,43 is on belangrike tnekoms taek
van ons regering. Alhoewel dit ons beslis nader aan on oplossing bring
is on vinnige ekonomiese groei natuurlik nie die antwoord op.ons rasse-
prob Leme nie. Snelle ekonomiese groei beteken snelle sosiale en kul-
turele veranderinge, wat self nuwe probleme skep.

2.3. Staatsbesteding en Ekonomiese Groei.

Staatsbesteding is in der waarheid maar net ononderafdeling van wat
normaalweg na verwys word as 'fiskale beleid' wat weer deel uitmaak
van die breë ekonomiese beleid van onland. Die betekenis van staats-

'\,
besteding vir ekonomiese groei kan dus slegs beoordeel word indien dit
gesien word as on belangrike onderafdeling van die algemene ekonomiese
beleid.44

2.3.1. Fiskale Beleid.

Die doelbewuste beplanning van staatsinkome en -besteding op so on
wyse ~at dit ongewenste uitwerking op ekonomiese groothede soos in-
kome, indiensneming, en pryse sal hê, is nie on baie ou beleidsinstrument
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nie. Dit is maar eers sedert die laaste helfte van die dertigerjare
ontwikkel. Die 'nuwe ekonomie' het die klassieke benadering, nl.
dat ekonomiese ewewig slegs by onvolle indiensnemingspeil bereik
kan word» verwerp.45 Dit het aangedui dat ekonomiese ewewig ook
moontlik is by on toestand van onder-indiensneming en dat mone têre
beleid in so toestand min kan doen om die ekonomie te stimuleer.46
Staatsbesteding en fiskale beleid is egter on noodsaaklike instru-
ment om die hoogste ekonomiese groei in die kapitalistiese huishou-
ding te handhaaf.

Verskeie nuttige ekonomiese indelings kan van die staatsbesteding
gemaak word. So byvoorbeeld kan lopende verbruiksuitgawes van die
owerheid onderskei word van sy kapitaalbele;gings.47 Voorts kan
die totale besteding van die owerheid op on funksionele basis inge-
deel word volgens die verskillende gebiede waarop die bestedings
plaasvind. Stals onderskei die volgende:

Die ontwikkeling van die infrastruktuur soos paaie en ander kommu-
nikasie;

Onderwys en navorsing;

Sosiale welsyn, byvoorbeeld gesondheid en pensioene;
'Jerdediging; en

I'd' t 48A gemene regerlngs lens e.

Fiskale beleid in Suid-Afrika is nie net on neutrale of selfs balan-
serende faktor nie. Dithet ,onbelangrike instrument van ons doel-

49bewuste Stabilisasiebeleid geword. Hierin speel die Suid-Afrikaanse
50Reserwebank 'n groot rol. Di t is besef dat die staat deur sy eko-

nomiese optrede nie slegs balanserend moet wees nie, maar ook moet
'\'demp of stimuleer na gelang van wat die behoefte van die ekonomie

ook al mag wees. Die fiskale beleid het ook 'n belangrike instru-
51ment geword om prys en betalingsbalansstabiliteit na te streef.

Afgesien van hierdie suiwer ekonomiese doelstellings van stabiliteit
en groei, het fiskale beleid ook dikwels nog ander mikpunte wat
rniskien meer van onsosiale of politieke aard is, bv. om onmeer ge-
lyke verdeling van inkomste in die gemeenskap te bewerkstellig, of
om ekonomf.eee ontwikkeling na ander geografiese gebiede in die be-
trokke land te verskuif.52 In hierdie verband kan ons die volgende
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staatsinstansies noem: Die Bantoe Mynkorporasie, Die Industriële
Ontwikkelingskorporasie, Die Bantoe Beleggingskorporasie, Die Xhosa
Ontwikkelingskorporasie, Die Desentralisasieraad, en die Suid-
die Suid-Afrikaanse Bantoe Trust.53

Die Verband tussen Fiskale Beleid en Monet~re Beleid.

Ons verwys kortliks na die verband tussen fiskale- en monet~re be-
leidsmaatreëls, die sogenaamde tradisionele ekonomiese beleidsmaat-
reëls van die kapitalistiese stelsel.'54

In die algemeen kan 'nmonet~re beleidsmaatreëls gedefinieer word as
'nmaatreël waardeur die beskikbaarheid enjof.koste van geld vir die
private sektor op een of ander wyse beinvloed word. Dit is die
doelom op so inonregstreekse wyse 'n invloed op die bestedings-
en spaarbesluite van die gemeenskap, en aldus op pryse, inkomste

o dO 0 Ot t f 55en ~n ~ensnem~ng, u~ e oe en.

'nFiskale maatreël daarenteen het 'n;regstreekse invloed op die in-
komste en bestedingstrome en maak dit óf kleiner (bv. deur belas-
tings van die private sektor te hef) óf groter (deur die staats-
besteding wat deel van hierdie strome uitmaak).56

Dit sal, volgens hierdie definisies, foutief wees om alle begrotings-
maatreëls as fiskale maatreëls te beskryf, want 'nfiskale begrotings-
maatreël het ook dikwels 'nmonet~re uitwerking in die sin dat dit
byvoorbeeld die hoeveelheid geld in die besit van die private sektor
beinvloed. Afgesien van hierdie oorvleueling tussen fiskale en
monetêre maatreëls, is dit belangrik om, vir optimum ekonomiese
doeltreffendheid - en dus die uitbouing van ekonomiese bedingings-
vermoë - die regte balans van fiskale en monet~re maatreëls toe
te pas. Indien fiskale beleid noodwendig meer klem op stabiliteit
moet plaas. Die uitwerking van fiskale en monet~re beleid is egter
nie simmetries nie en dit is nie so maklik om 'nfout in die een met

o 1 0 57'nfout in di.eander reg te ste ru.e,

Aanvaarbare Staatsinmenging.

Staatsbesteding kan maklik gesien word as 'nsosialistiese neiging,
veral staatsinmenging van die private sektor. Dit kan egter nie
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sonder meer verdoem word nie. Aanvaarbare staatsinmenging vind in
Suid-Afrika op die volgende gebiede plaas:

Die kapitaaluitleg van organisasies soos die S.A. Spoorweë, YSkor, Evkom,
Sasol en NOK is van so onomvang dat die private inisiatief nie die las
kan dra nie.

Waar die aard van die bedryf strategiese belang het, hetsy uit mili~re
oogpunt gesien of vir die beskerming van die land se energiebronne,
soos die Krygstuigraad, Ukor, Sasol en Evkom.

Maatskaplike of soortgelyke aspekte waar die staat help met woningbou
en werkverskaffing.5B

Ons kan nie by die gevare van staatsosialisme verbykom nie. Ons kan
in Suid-Afrika reeds die eerste tekens daarvan waarneem. Vry boeke
aan skole veroorsaak tot onsekere mate vandalisme en kinders respek-
teer dit nie genoegsaam nie. Staatsubsidies kan onfaktor wees in
die verhoging van inflasie terwyl die private inisiatief ondermyn kan
word as groot projekte soos YSkor, Evkom en andere deur die staat be-
heer word. Myns insiens is die geheim van aanvaarbare staatsinmenging
geleë in die feit dat onbalans tussen staatsinmenging en private onder-
nemingsgees gehandhaaf moet word. Slegs dan is staatsinmenging Vir
die Landsbu rger aanvaarbai3.r. Hierdie balans kan egter s6 maklik ver-
steur word dat onowerheid wat nie uiteraard sosialisties is nie, voort-
durend sy beleid van staatsinmenging moet hersien. In die genoemde
gevalle is staatsinmenging in Suid-Afrika noodsaaklik en kan daar min
fout mee gevind word, solank die betrokke organisasies suiwer by hulle
doelstellings bly en nie te veel met private inisiatief meeding nie.

Samevatting.

In die huidige resessie wat in'Suid-Afrika en elders in die w~reld
ondervind word, toon ons betalingsbalans ongroot tekort, wat globaal
as oormatige vraag in die ekonomie bestempel word. Die drastiese
tradisionele monet~re en fiskale maatreëls wat getref word om diê
posisie, saam met die hardnekkige inflasieprobleem, reg te stel is
egter oneffektief. Dit demp die private sektor se bedrywighede
baie en swart werkloosheid word aanmerklik verhoog, sonder om die
eintli~e probleme reg te stel. En groot swart werkloosheid saam
met hoë inflasie hou natuurlik ernstige bedreigings vir die maatskaplike



van R217 miljoen op sy handel met die buiteland getoon. In die

en poli t.i.eke orde in Sud o-Af'r-ikein.EB

Ekonomiese beleidsvoering in Suid-Afrika moet rekening daarmee hou
dat ons volkshuishouding 'nkombinasie van hoogontwikkelde, ontwikke-
lende en onderontwikkelde ekonomieë verteenwoordig.

"Die uitdaging is om 'nbeleidspakket te ontwerp wat in ons bc,p.
sondere omstandighede die kroniese betalingsbalanstekort en
inflasie sal bekamp sonder om die sosiale en politieke orde
te bedreig; onpakket wat sekerlik nie dieselfde kan wees as
die waaraan die VDSDA., Wes-Duitsland of Brittande onder soort-
gelyke omstandighede voorkeur sou gee nie". 60

aldus Van Wyk.

As ons saam met die huidige sameloop van e~onomiese, politiek~ en
milit~re omstandighede in Suid-Afrika 'nverhoogde bedingingsvermoë
via beleidsmaatreëls wil bewerkstellig, sal minder klem op tradisio-
nele beperkende beleid geplaas en meer aandag aan 'nbeleid van selek-

61tiewe stimulering gegee moet word.

2.4. Die Nywerheidswese en Ekonomiese Groei.

Ons grootste probleem vandag in Suid-Afrika word geskep deur die
nywerheid. Ongeveer tagtig persent van ons invoer bestaan ui t
grondstowwe en kapitaalgoedere. Die invoerinhoud van kapi t0dlbe-

62legging in die nywerheid is nog besonder hoog. Tot die helfte
van die sestigerjare het die nywerheid vir twee derdes van hulle
vaste kapitaalvorming op ingevoerde goedere gesteun. Volgens die
jongste beskikbare syfers het'hierdie neiging egter 'neffense af-63 "platting begin ondergaan. Volgens 'nopname in 1977 kan sowat
R1083 miljoen aan buitelandse valuta bespaar word as sommige goe-
dere wat nou ingevoer word, plaaslik vervaardig word. Meer as
R610 miljoen kan bespaar word deur van plaaslike produksievermoë

\\' 64gebruik te maak wat reeds bestaan. 'nBesparing van so 'nomvang
salonbaie groot invloed op S.A. se geldelike posisie uitoefen.
In die eerste ses maande van 1977 het Sui~Afrika 'nnetto oorskot

ooreenstemmende ses maande van 1976 was daar 'ntekort van R1210
'1' 65nu, Joen.

Die nywerheid lewer sy bydrae tot die betalingbalans enersyds_dus
deur invoervervanging64 en andersyds deur uitbreiding van die uitvoer.
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2.4.2.
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Om te verhoed dat die nywerheidsgroei deur betalingsbalansfaktore
gestrem word, sal dus een of meer van die volgende moet plaasvind.

'nVersnelling van invoervervangingj
.:

onVerbetering van Su.i.o-Afrdke se uitvoer, soos in 1972 as gevolg
van die styging in die Vryemarkprys van goudj

Die ontginning van nuwe hulpbronne, soos delfstowwe, wat valuta
oplewerj en

'nAansienlike uitbreiding van die uitvoer, veral van nywerheidsgoe-
67dere.

Ons bespreek nou kortliks die faktore wat tpt die groei van die nywerheid
bydra, en dus ook direk tot die ekonomiese groei van Sui~Afrika.

Die Uitbreiding van die Binnelandse Mark.

Uitbreiding van die binnelandse mark is een van die grootste struikel-
blokke in die weg van nywerheidsontwikkeling in Sui~Afrika. Alle
moontlike en maatskaplike wenslike maatreëls moet dus getref word om
die binnelandse mark uitte brei, onder meer deur die verhoging van
die lewenstandaard van die minderbevoorregte deel van ons bevolking
en die handhawing van 'nbevredigende groeikoers in die ekonomie as

68geheel.

Ons moet egter voortdurend onder die besef bly datons bronne van
kapitaal en veral van opgeleide arbeid e~ ondernemerstalent beperk
is. As ons meer probeer doen as wat ons met ons beskikbare hulp-
bronne kan vermag, salons gou agterkom dat die koste-verhogende in-
vloed van inflasie69 ons nywerheid se konkurrensievermoë ondermyn
en sy ontwikkeling belemmer, om nie eens te praat van beperkinge",om die betalingsbalans gesond te hou nie.

Invoervervanging.

Daar bestaan nog heelwat geleenthede vir invoervervanging in Sui~
Afrika, selfs met inagneming daarvan dat die invoerregte

, 70produkte ingevolge die AOTH gebind is teen verhoging.
71daar 'ngroot daling in die invoersyfers van 1977 was,

op sommige
Hoewel

word milj oene
rande jaarliks steeds bestse aan die invoer van goedsre soos skoene,
hoede, sambreIe, speelgoed, klere, hout, vlegwerk, papier, tekstiel-
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stowwe, kunsblomme, waaiers, swepe en vere wat tog ook plaaslik
vervaardig word en teen billike pryse aangebied word.72

Ons moet egter in gedagte hou dat invoervervanging in toenemende
mate plaasvind ten opsigte van intermediêre goedere, grondstowwe
en kapitaaltoerusting. Dit is meestal betreklik gesofistikeerde
produkte en goedere ten opsigte waarvan die kostepremies teenoor
die buiteland neig om hoër te word. Hierdie faktore het meege-
bring dat die peil van invoerregte op sommige van die nuwe invoep-

73vervangende produkte in die laaste jare genieg het om te styg.
Die gevaar bestaan dus dat onkringloop van tariefverhogings aan die
gang gesit kan word wat die kostestruktuur oor onbreë terrein kan
verhoog, die mededingingsvermoë van baie nywerhede ernstig kan
ondermyn en die reeds swakke uitvoerprestasie nog verder kan be-
lemmer.

Uitbreiding van die Uitvoer.

Suid-Afrikaanse nyweraars het seke~ agterstande op die uitvoep-
markte met die oog waarop hulle aanmoediging van owerheidsweë vep-
dien. Daar kan egter veel met die uitvoer gevorder word as elke
fabrikant sy uitvoermoontlikhede in die buitelandse markte waar
redelike vrye toegang bestaan, sorgvuldig probeer bepaal. Dikwels
sal dit blyk dat dit nie nodig is om die uitvoer teen onverlies
(soos in die geval van YSkor)74 of met on bloot nominale bydrae
tot die indirekte koste te bedryf nie.75 Kuschke, Algemene Be-
stuurder van die Suid-Afrikaanse Industriële ontwikkelingskorporasie
het die volgende stelling in di~'verband gemaak:

"International terms of trade are, however,' moving against
the primary producer and in favour of the industrialized
country...... It emphasises the need for the development
of our manufacturing industries which will lead to a steady
shift in the nature of our exports towards more beneficiated
products". 76

Di t salon groter inkomste vir Suid-Afrika beteken en ons ekonomiese
pOS1S1e ten opsigte van die wêreld verbeter. Die uitvoersyfers

77vir 1976 ten opsigte van Suid-Afrika en die buiteland het s6 gelyk:

Europa was in 1976 Suid-Afrika se belangrikste handelsvennoot en
daarbenewens ook sy voordeligste. Suid-Afrika het daarin geslaag



om deur groter uitvoer en effens minder invoer sy ongunstige han-
delsbalans met Europa met 36 persent van R1,109,9 miljoen in 1975
tot R706,9 miljoen te verminder.

Suid-Afrika se wedersydse handel met die V.S.A. was baie minder
voordelig. Sy ongunstige handelsbalans met dié vasteland het met
22 persent van R577,6 miljoen in 1975 tot R706,4 miljoen toegeneem.

Die uitvoer na Afrika begin al hoe belangriker afmetings aanneem.
In 1976 het die uitvoer na Afrika met 7 persent toegeneem van R423,8
milj oen in 1975 tot R453,4 milj oen in 1976.

Suid-Afrika se handel met Oseanië (Australië, Nieu-Seeland en ander
eilande in die omgewing) bly betreklik onbelangrik in omvang. Die
uitvoer het in 1976 met 37 persent gestyg van R35,2 miljoen tot
R48,O miljoen. Die invoer het onverander gebly op R95,O miljoen.

Die totale uitvoer van Suid-Afrika het gedurende 1976 met 13 persent
van 1975 se R3982,2 miljoen tot R4508,3 miljoen gestyg terwyl die
totale invoer met 6 persent van R5.545,~ miljoen tot R5885,9 miljoen
vermeerder het.

Eersgenoemde statistiek bewys dus dat Suid-Afrika nog in geen 9UDstige
posisie ten opsigte van invoere en uitvoere verkeer nie. Suid-Afrika
het nou die stadium bereik waar sy ekonomiese groei rie g~handhaaf
of verhoog kan word tensy dit gepaard gaan met onverhoging in arbeids-
produktiwiteit nie.78 Ons vergelyk baie swak met nywerheidslande
soos Amerika, Japan en Wes-Europa. As ons op hierdie basis voort-
gaan, salons nie on bevredigende koers van nywerheidsuitbreiding
kan handhaaf nie. In die toekoms sal meer klem moet val op ver>
hoging van die doeltreffendheid waarmee die beskikbare hulpbronne
ontwikkel word.

2.5. Tegnologiese Vooruitgang.

Tegnologiese ontwikkeling is on belangrike aspek van enige land se
ekonomiese groei. Dit verhoog ekonomiese bedingingsvermoë tot op
oninternasionaal-mededingende vlak en het ook on verminderde invoer
en verhoogde industrialisasie tot gevolg.

Tegnologiese vooruitgang in Suid-Afrika het baie bygedra tot die



verbasende nywerheidsgroei in die dekade 1963/73. Dit is dui-
delik as daarop gelet word dat die fisiese volume produksie in dié
tyd met 85,2 persent toegeneem het, terwyl die bydra tot die bruto
binnelandse produk van 11,2 persent dertig jaar gelede, tot onge-

79veer 23 persent in die begin van die sewentigerjare gestyg het.
"In terme van netto opbrengs het die nywerheid dus die be-
langrikste enkele.ekonomiese sektor en die vernaamste bron
van toekomstige groei geword". 80

Hierdie nywerhede oorspan so 'nwye veld dat daar reeds in 1961
vasgestel is dat meer as 85 persent van die verbruiksgoedere wat in
Suid-Afrika verkoop word, plaaslik vervaardig iso81 Hierdie hoë
mate van selfvoorsiening, veral rondom voedselvoorrade, is vanself-
sprekend 'ngroot bate vir 'nland in ons sit~asie - veral in die lig
van die onlangse handelsboikotte en wapensanksies.82

Danksy versiende leiersfigure het die Suid-Afrikaanse regering vroeg
reeds stappe geneem om strategiese nywerhede in Suid-Afrika te ves-
tig. In hierdie verband dink ons aan die Sasolprojekte wat daarop
ingestel is om ons land se afhanklikheid van olievoorsiening uit die
buiteland te verminder. Ook EVKOM en ySKOR kan onder hierdie semi-
staatsondernemings vermeld word. Hierdeur is die grondslag gel~ vir
die swaar nywerhede wat later deur private inisiatief tot stand ge-
kom het.83

Die Nywerheidsontwikkelingskorporasie (NOK) en die Wetenskaplike
en Nywerheidsnavorsingsraad was en is in hierdie opsig ook van
onskatbare waarde. In die kategorie van strategiese nywerheidsbe-
drywighede, verdien Suid-Afrika se jong wapennywerheid waardeur 'n
swak skakel in 'nbelangrike kragpunt omskep is, en ons eie kernnavorsing
waarmee reeds buitengewone prestasies behaal is, besondere vermelding.84

Suid-Afrika is weens tegnologi'IBseontwikkeling in sy wapenfabrieke
vandag 75 persent self voorsienend in wapens en wapentoerusting, en

85100 persent selfvoorsienend in ammunisievervaardiging., Ons ver-
dedigingsbegroting van R948 miljoen in 1974/75, R1,500 miljoen in
1976~?en + R2,000 miljoen in 1977 87 dien as genoegsame bewys watter
belangrik~eld aan mili~re tegnologie en -weerbaarheid geheg word.

'nHoë mate van industrialisasie en volle indiensneming88 impliseer
verder ook 'nbesondere peil van tegniese kundigheid by Suid-Afrika-
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ners. Daarsonder sou ditwat reeds bereik is, asook voortgesette
ekonomiese groei net ondenkbaar wees. Die kwaliteit van mensema-
teriaal bly die ruggraat van weerbaarheid op alle terreine en vep-
skerpte pogings om die peil van opleiding en produktiwiteit op te
stoot blyeen van ons beste beleggings vir die toekoms.B9

Ekonomiese krag, gerugsteun deur on doelgerigte politieke beleid stel
Suid-Afrika ook in staat om self ontwikkelingshulp op velerlei tep-
reine te verskaf. Tegnologiese hulp aan die Bantoetuislande,90 swart
Afrika-state en selfs Latyns-Amerikaanse state91 is vandag algemeen.
Suid-Afrika is op verskillende terreine, byvoorbeeld ten opsigte van
mynbou terri.eke , onerkende ~reldleier en ook uithoogde van sy ligging
in Afrika is hy uitnemend geskik om hulp aan ontwikkelende state te
verleen. Die selektiewe ontwikkelingshulp wat ons aanbied, om ander
te help om op eie bene te staan. is onteenseglik on positiewe uitIewing
van ons weerbaarheid.92 Slegs onkragtige ekonomie kan aan on land die
middele en selfvertroue verskaf om on helpende hand na ander uit te
steek.

2.6. Samevatting.
In teenstelling met baie ander lande, het Suid-Afrika 'npositiewe
groeikoers en is werkloosheid geen ernstige probleem nie.93 Die

.;

betalingsbalans toon tans onopwaartse neiging. die inflasiekoers
94het gedaal en Suid-Afrika is in staat om sy begroting te laat

klop. Sy aansien in internasion9.le finansiële kringe bly hoog.
"ProbIeme het ons wel, maar dat ons op finansiële gebied die
toekoms met vertroue tegemoet kan gaan. betwyfel ek vir geen
oomblik nie•••••" 95

aldus Sen Ot Horwood. SDA. se Minister van Finansies.

alle faktore in S.A. se guns. Ons besit die arbeidskrag en -poten-

'\'Die enigste gevaar waarom Suid-Afrikaanse ekonomie nie sal voort-
gaan om te groei nie. is dat onirrasionele vrees vir die toekoms

I lak I do 96 V d 0onder sakelui, groei tot on aer v sa af w1ng. er er 1S

siaal, die potensiële tegnologiese vermoë om dit doeltreffend te
benut, nywerhede om die grondstowwe te verwerk en onAfrikanep-Nasia-

Ot 97 Snalisme wat onbuigbaar staan teen die aanslae van bU1 e, y
Edele J.C. Heunis, Minister van 8<onomiese Sake, het reeds in 1972
die volgende kwytgeraak:



in die hande van die Kommunistiese Blok sou val. In onWitskrif
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"Die nastrewe en handhawing van on relatiewe hoë tempo van
ekonomiese groei binne die perke van ons beskikbare bronne
en vermoëns salon hoeksteen van Regeringsbeleid bly•••.•••
In hierdie verband wil ek wys op die groot aantal gesonde
fondamentstene waarop ons in hierdie stadium kan bou, nl. on
redelike sterk betalingsbalans, goeie beheer oor ons staats-
finansies, ongesonde baoks truktuur', gesonde arbeidsverhou-
dinge, ryk natuurbronne en ongenerasie van sakelui' aan wie
die bedryfsleiding met vertroue toevertrou kan word". 98

3. Natuurlike Hulpbronne en Ekonomiese Bedingingsvermoë.

Die Weste se strategiese en ekonomiese posisie kan onberekenbare
skade berokken word as Suid-Afrika se goud en ander minerale bronne

wat in die Parlement ter tafel gelê is, wys 'die Minister van Verde-
diging, Mnr. P. Wo Botha, daarop dat Suid-Afrika - wat onder die
wêreld se vyf grootste voorsieners van nie-brandstof-minerale ge-
reken word - konsekwent bewys gelewer het van sy potensiaal, goed-
gesindheid en betroubaarheid as die Weste se vernaamste bron van

. 99minerale en strategiese grondstowwe. In die magspel tussen die
groot moondhede het Suid-Afrika nou .onprominente plek begin inneem
as gevolg van sy natuurlike hulpbronne. Dit verskaf aan ons 'n
unieke bedingingsvermoë in Afrika wat geaksentueer word deur ons~
strategiese geografiese ligging en ons relatief stabiele binneland-
se toestande. Ons bespreek voorts Suid-Afrika se minera~lproduk-
sie en geraamde reserwes in vergeleke met die res van die wêreld.

3. 1. ~oud.
Goud se lotgevalle word internasionaal bepaal. Dié lotsbepaling
deel nie noodwendig SoAo se opvattings oor goud nie en plaas eie-
belang en nie ons belang nie, voorop. Na goud se skouspelagtige
herwaardering sedert die einde van die sestigerjare en onlangse
besluite van die IMF om goudveilings te hou, het etlike lande,

'"veral die Europese bankiers en talle beleggers tans 'n belang by
die wel en weë van goud wat hulle nooit vantevore gehad het nie.
Desondanks lyk dit nie asof die belange of bedingingsvermoë van
hierdie belanghebbendes deurslaggewend by die verloop van die goud-
prys sal wees nie. Goud het deel van die internasionale mags-

100politiek geword.

Reeds in 1947 101 het Suid-Afrika ay stem dik gemaak in die IMF
toe hierdie organisasie aan sy lede wou voorskryf hoe hulle goud-
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verkope op die internasionale markte moes hanteer. Goud was lank
die term waarin 'n land sy pariwaardes uitgedruk het. Gedurende
September 1977 het die IMF egter belangrike wysigings aangebring
in sy artikels wat die goudprys insluit. Swewende wisselkoerse

102is gewettig en die ~reld het hulle goudreserwes herwaardeer.
Die belangrikheid van hierdie stap vir S.A. is die feit dat onS
goudreserwes (teen 'n prys van 150 dallar per ons) van minder as
R300 miljoen na sowat R1 miljard opgeskuif het.103

Suid-Afrika produseer tussen 65 en 70 persent van die ~reld en
77 persent van die nie-kommunistiese v~reld se goud. 104 Ons het
ook die ~reld se grootste goud-reserwes. Ten spyte van pogings,
venal van die kant van die V.SoA. om die betekenis van goud te ver-
kl . 105 bl d'~' l' d' hu'd' t Ae~neer, y ~~ m~neraa ~n ~e ~ ~ge yd van monet~re on-
sekerheid steeds een van Suid-Afrika se vernaamste bates. Goud-
produksie is byvoorbeeld min of meer gelyk aan 56 persent van die
totale waarde van ons jaarlikse invoere.106

Goud sal 'nsteunpilaar van die Suicj.:..Afrikaanseekonomie bly 101 en
sal steeds bydra om sy bedingingsposisie op die tussenstaatlike to-
neel te verhoog. Die demonetisering van goud het geensins afbreuk
gedoen aan sy mone~re waarde nie en die reserwes van'die ~reld
sal sorgdra dat dit 'nskaars mineraal bly.

"Thus, with stable central bank reserves, increasing invest-
ment and industrial demand, and decreasing supplies, gold will
acquire an enhanced scarcity value which will increase steadily
with time". 108

Terselfdertyd kan Suid-Afrika se goudbesit 'nkwespunt in sy ekono-
miese mondering wees. Suid-Afrika se ekonomiese penarie van 1976
kan in 'ngroot mate toegeskryf word aan'n hardnekkige weiering om die

'\'
lotgevalle van goud in internasionale perspektief te sien, wat mee-
gebring het dat ons tegelyk te veel ambisieuse ondernemings aan-

109gedurf het. Van Wyk s~ voorts:
"Die matige amnipulasievermoë van die internasionale anti-
goud-mag, gesien binne die konteks van internasionale ideolo-
giese konflik, dui daarop dat Suid-Afrika hom ernstig kwesbaar sou
kon maak deur voort te gaan om sy ontwikkelingsprogramme in
so 'ngroot mate as in onlangse jare op goud te bou". 110

Figuur 1 gee 'n beeld van Suid-Afrika se posisie in die ~reld met
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betrekking tot goud en die ander minerale wat ons in hierdie 'hoofstuk
111bespreek •

•2. Diamante.

Suid-Afrika lewer meer sierdiamante as enige ander land112 en slegs
Saire produseer meer nywerheidsdiamante. Die RSA het ook 50% van

113die w~reld se reserwes en 6010 van die Weste se reserwes. (Vergelyk
Figuur 1) Net soos goud is diamante ook vandag al meer in aanvraag as
on blywende en gesonde belegging wat nie soos geld aan dalende waarde

1 . fl' d h . . . 114as gevo g van 1n aS1e on er ewe1g 1S n1e.

3.3. Steenkool.

Die R.S.A. het 2 persent van die w~reld se ontdekte steenkoolreserwes -
12,000 miljoen ton - en 5% van die Weste se reserwes. 115 (vergelyk ook
Figuur 1.) Die aankondiging in 1977 dat groot hoeveelhede steenkool
vir gebruik in die metallurgiese bedryf in Noord-Transvaalontdek is,
volg op on verslag van die Departement van Beplanning en van die Omgewing
waarin dit gestel word dat ontledings.van S.A. se reserwes daarop dui
dat die maksimum produksie van metallurgiese steenkool aansienlik min-

116der is as wat die verwagte vraag daarna sal wees. In die verslag
getitel The Outlook for Energy in South Africa, dui die Departement
onder meer daarop dat volgens berekening die hoeveelheid metallurgiese

"steenkool op 705 miljoen ton beraam word. .Die ontginning hiervan
sal in die jaar 2000 'nmaksimum van 15 miljoen ton bereik.117

Die nuwe steenkoolafsettings kan voldoende wees om nie net invoere
af te weer nie, maar die gehalte daarvan is blykbaar sodanig dat dit
die produksievermoë van bestaande kapisiteite om yster en staal te
vervaardig met soveel as ~~1okan verhoog. Dit kan dus daartoe lei
dat produksiekostestygings in bedwang gehou kan word terwyl voorts
die skepping van addisionele produksiekapasiteit, wat hoogs kapitaal-
intensief is, uitgestel kan word. Voeg hierby die feitdat dit
S.A. se bedingingsposisie internasionaal sal kan verbeter sover dit
yster, staal en aanverwante produkte betref, en die belangrikheid
van die nuwe ontdekkings kry groot ekonomiese waarde.

Die Nywerheidsontwikkelingskorporasie (NOK) het ook 'n,werksgroep ge-
vorm om die moontlikheid te ondersoek van 'nreuseprojek om S.A. se



asook om hoogs nodige kooks aan Yskor te kan lewer. on Londsaan-

3'75

produksie van olie uit steenkool aansienlik te verhoog, om daarbe-
newens steenkool te voorsien vir Evkom se behoeftes en vir uitvoer

leg kom binne 'npaar jaar en produksie sal heel moontlik vroeg
118in 1980 'naanvang kan neem.

Figuur II

Lewensverwagting en Produksieverspreiding van geklassifiseerde Stee~
koolreserwes in Suid-Afrika. 119

180 A: Laegraadse reserwes
B: Hoëgraadse reserwes
C: Metallurgiese reserwes
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3.4. ystererts.
Ystererts i is on onontbeerlike grondstof vir enige moderne nywerheids-
land. Die R.SoAo beskik oor reserwes wat op tussen 5000 en 10000
.I . t .ek t d120 dit· 0)1 td ktm~ Joen me r~ e on geraam wor. - ~ ~s ~/O van on e ereserwes

'\.121en 8% van die Westerse reserwes. Produksie het in 1975 reeds
12 miljoen metrieke ton beloop. Suid-Afrika is 'nvername uitvoerder
van ystererts veral na Japan en die voltooiing van die Sishe~Saldanha-
spoorlyn behoort ons bedingingsposisie op die internasionale terrein
nog verder te verhoog.122 (Vergelyk ook Figuur 1.)

3.5. Koper.
Vir enige nywerheidsland is koper een van die mees strategiese grond-
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stowwe. Een van die w~reld se grootst~ kopermyne is by Phalaborwa
in die R.S.A. Dns besi t Z'/a van die w~reld en 4% van die Weste se

123 Suid-Afrika is in die gunstige posisiereserwes. dat hy in
hierdie opsig feitlik selfversorgend is. Afgesien van blasieskoper
word daar ook nou elektrolitiese koper geprodukseer wat in al ons
behoeftes sal voorsien.124 Op bladsy 367 vind u ongrafiese voor-
stelling van die koperindustrie in Suid-Afrika.125

Koper is supersensitief vir internasionale ekonomiese tendense en
126het heelwaarskynlik die resessie meer gevoel as enige ander metaal.

Koper word egter al hoe meer onstrategiese metaal en twee faktore
wat on belangrike invloed in die volgende kwarteeu sal uitoefen is
die energiekrisis en rewolusion~re tegnologiese veranderinge wat deur
koper as elektriese geleier veroorsaak sal word.

3.6. Vanadium.
Vanadium is onbelangrike komponent van hoëgraadstaal en die w~reld
se grootste bron - sover bekend - bestaan in die R.S.A. Die ver-
-hoogde verbruik van Vanadium - 8.Z'/a p.a. in 1963/73 en 8.0% p..a,

tussen 1959 en 1974 127_ is gedeeltelik toe te skryf aan die verhoog-
de staalproduksie. maar veral aan die tegnologiese ontwikkeling van
on hoëgraadse-lae-allooi-staal (HGLS) wat in brOe, hoë geboue en
die belangrikste - in pyplyne gebruik word. Ontsaglike uitbrei-
dings het plaasgevind - en vind nog steeds plaas - in die konstruk-
sie van gas- en olieverspreidingsnetwerke in No'ord-Amerika (Alaska).
Europa. Rusland, die Midde-Ooste, Noord-Afrika en Japan. HGLS-staal
het in 1959 vir 6 persent van die verbruik van vanadium gesorg en van-
dag is hierdie syfér reeds 35 persent. Na raming sal dit 44 persent
in 1980 wees.128 Ook hier verkeer S.A. dus in onuiters gunstige po-
sisie, want daar is geen rede waarom S.A. nie on50 persent van die",
internasionale mark sal bly behou nie.

3.7. Mangaan.
Die R.S.A. is die wêreld se tweede grootste produsent ná Rusland
en produseer onbaie hoë kwaliteit mangaan. (Vergelyk Figuur 1.)

SJ/ Po. d d k' 129 D .Dns uitvoere beloop 1 ~o van die wcrel se pro u s~e. ae man-
gaanreserwes van ongeveer ~ miljoen ton is na raming genoeg om vir

. 130 M ddie volgende vyf eeue in ons behoeftes te voors~en. angaan wor
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veral gebruik in die vervaardiging van ferro-allooie, d.w.s. wapens,.

3.8. Asbes.

Krokidoliet-asbes en amosiet-asbes word slegs in die RoSoAo aangetref.
Ons het ongeveer 14% van die w~reld se ontdekte reserwes, 1&/0van
die Weste se reserwes en produseer 10% van die w~reldvoorrade. 131
Naas Kanada.en die Sowjetunie is S.A. die w~reld se grootste pro-

. 132dusent van gewone asbessementproduksie. Alhoewel daar altep-
natiewe materiale vir asbes bestaan, is daar geen bevredigende
plaasvervanger in die groot markte nie.
na usbee is dus verseker.

Die toekomstige aanvraag

3.9. Chroom.

Die RoS.A. se chroomproduksie is tweede ná die van Rusland en ons
133besi tongeveer 75% van die w~reld en die Weste se reserwes. Dit

word beraam op sowat 2000 miljoen ton. Tesame hiermee, word Rhode-
sië se reserwes op 600 miljoen ton gestel. Suid-Afrika speel hier
'n leidende rol. Maxwell laat hom so uit oot dié mineraal:

"The development of the oxygen ..processes for stainless steel
manufacture has led to the rep~acement of low carbon ferro-
chromium by charge chromium and, consequently, the much mor~
widespread use of South African ores for matallurgical pur-
poses. This tendency has been enhanced by the successful
development of sintering, pelletising and reproductiom pro-
cesses, which will expand the use of fines". 135

Hierdie faktore is betekenisvol vir Suid-Afrika en daar is 'ngoeie
rede om te verwag dat Suid-Afrika sy deel van die internasionale
mark teen die jaar 2000 tot 40 persent sal kan verhoog.

3.10. Platina.

Di t is onbelangrike metaal in die moderne nywerheidswese - veral",in die vervaardiging van motoruitlaatstelsels, kunsmisstowwe en
. 1 . 136 S' d Af .kht d' S . tu' 1 rbJuwe 1ersware. U1 - r1 a e 1e OWJ8 n1e on angs ve y-

gesteek as die grootste leweransier van die metaa1137 en besit 83%
138van die w~reld se reserwes.

een van die mees strategiese grondstowwe. In die lig van die

3. 11. Uraan.

Weens die aanwending van uraan op die gebied van kernkrag, is dit

w~reld se dalende oliereserwes sal uraan in die toekoms steeds



belangriker word. Suid-Afrika, waar uraan as on neweproduk van goud
139ontgin word, is reeds die derde grootste uraanprodusent ( 16%).

140Ons besitook 2::Jl/ovan die w~reld en 30% van die Weste se reserwes.
Hierbenewens is die ontginningskoste van ons uraan in vergelyking

141met die res van die w~reld baie laag. Ons reserwes sal oak vol-
doende wees om die Suid-Afrikaanse Raad op Atoomkrag se uraanverry-
kingsinstallasie van uraan te voorsien en dit sal dus geensins no-
dig wees om in te voer nie.142 Die verwagting is dat Suid-Afrika
se produksie van U398 teen 1985 reeds 15000 ton sal wees.
d I . t 143aar se fs genoeg wees om u~t e voer.

Dus sal

3. 12. Ander Metale.

Ons wil kortliks net daarop wys dat met betrekking tot die volgende
metale Suid-Afrika die grootste vervaardiger is óf die grootste
natuurlike neerslae besit: Vloeispaat (word gebruik in staalproduksie) ,
antimoon (batterye wit-meta allaers) • titaan (vliegtuigenjins en
rompe), nikkel (staalproduksie), baddelegiet (atoomreaktors en spe-
siale staal), ferrochroom (vlekvryestaal). fosfaat (forforsuur),
1 d .nk 14400 en s~ •

Suid-Afrika is ook die 12e grootste uit 40 produserende lande wat
tin aanbetref. Die produksie is klein in vergelyking met.w~reld-

"

standaarde. maar die wêreld se grootste tinreserwes word gevind óf
in kommunistiese lande óf in gebiede met relatiewe politieke onsta-
bili tei t.

3.13. ~.
Die grootste bron van kommer en een van die min natuurlike hulpbronne
ten
verkeer nie, is olie"
maar on skrale 5% van die

opsigte waarvan Suid-Afrika in geen gunstige bedingingsposisie
",.

Ons eie olieproduksie - met Sasol I - is
petrolverbruik van Suid-Afrika. 145 In

enige krisis is olie se vernaamste belangrikheid gele~ in sy waarde
as energiebron en as on noodsaaklikheid vir die vervoerwese. Daarom
word daar steeds stappe geneem om hierdie kwesbare punt in Suid-Afrikaan-

'1 146 T talse ekonomiese bedingingsmondering te probeer beve~ ig. 0 e
owerhei dsbeheer mag wel geen goeie uitwerking op die ekonorni.e h~ nie.



maar wat moet voorkeur geniet - die nasionale ekonomie of die na-
sionale veiligheid?

Die regering van Suid-Afrika hou rees lankal in sy beplanning reke-
, t d' t ta 1 tt' d' k ' 147 ,nlng me le 0 a s ra egle van le ommunlsme. In hlerdie ver-

band het olie as energiebron voorrang geniet. Besonderhede oor
veiligheidsmaatreëls kan nie verstrek word nie, maar sommige daar-
van is reeds algemeen bekend soos die·plaaslike vervaardiging van
olie uit steenkool en
private sektor.148

van petrol uit die

die oppotting van ru-olie in oorleg met die
Ander maatreëls sluit ook die herkanalisering

buiteland deur Suid-Afrika na Zaire.149 Die
Suid-Afrikaanse regering maak seker dat hy handelsooreenkomste in
strategiese hulpbronne met die swart state in Afrika aangaan wat in
krisistye tot groot hulp en nut vir Suid-Afrika kan wees.

3.14. Samevatting.

In die lig van die voorgenoemde besonderhede, hoewel nog lank nie
voll~dig nie, is dit duidelik dat o~s land, wat natuurlike hulp-
bronne en energiebronne aanbetref, ryklik geseën is. Juis in hiep-
die tye waarin Suid-Afrika met soveel haat en vyandskap teen hom te
kampe het, moes van die vernaamste nywerheidslande tot die ontdekking
kom dat hulle reserwes van sommige belangrike grondstowwe vinnig uit-

100 ~geput raak. Beheer oor die wêreld se grondstofbronne het dus
onbetwisbaar onfaktor in die stryd om wêreldoorheersing tussen die
V.S.A. en Rusland geword. Teen so onagtergrond kry die grondstof-
rykdom van Suid-Afrika on nuwe, maar gewis ook onrusbarende dimensie.
As die V.S.A. of Rusland beheer oor die Republiek van Suid-Afrika se
natuurlike hulpbronne wou kry, is ditgeen uitgemaakte saak dat dit
op vreedsame wyse sal geskied nie.

Ons hoef geen betoog te voer om die besef te laat deurdring dat Suid-
Afrika se grondstowwe en energiebronne sy ekonomiese bedingingsvermoë
en ekonomiese weerbaarheidsposisie oneindig versterk nie. Gerusstellend
is ook die wete dat ons regering hierdie bate doelbewus op politieke
vlak aanwend om Suid-Afrika se bedingingsmagte nog verder te versterk.

Prospektering en die besitvan mineraleregte in Suid-Afrika is onder-
hewig aan die volgende wette: Wet op Edelstene (1964), Wet op Atoom-
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krag ( 1967), Wet op Mym'8gte ( 1967, 'nkonsolidasie van 55 ouer mynwette),
Ordonnansies No. 20 en No. 143 van 1968. Laasgenoemde twee beheer

kt . tg.. t . S· d f .k 151 . b .tprospe erJ.ng en on J.nnJ.ngvan er s an UJ.wes-A ru a. DJ.e esJ.
van mineraleregte in Suid-Afrika is baie kompleks: dit behoort 6f
aan die Staat 6f aan individue of privaatmaatskappye 6f word namens
die Bantoetuislande deur die Bantoemynboukorporasie beheer. In alle
gevalle berus die reg om vir olie te prospekteer en die reg om edelme-
tale en olie te ontgin en te verkoop Dy die Staat. 152

Grobler noem 'npaar knelpunte in die mineraaleksplorasie in Suid-Afrika.
'n Gebrek aan kodrdá naai.e en kontrole oor die kwali teit van werk van
eksplorasiemaatskappye van Staatsweë, 'ngebrek aan geologiese kaarte;
en 'ngebrek aan aardwetenskaplikes. 153 As "hierdie probleme opgelos
kan word, Sou Suid-Afrika dus nog sterker staan wat sy grondstowwe
en natuurlike hulpbronne betref.

Grondstowwe en die ontwikkeling daarvan kan egter nie alleen 'nekonomiese
bedingingsvermoë beteken nie. Die saak is definitief nie s6 eenvou-
dig nie. Een van die hoofvoorwaardes vir 'n voortgesette ekonomiese
vooruitgang is goeie verbindingsmiddele, krag- en watervoorsiening,
kortom 'n toereikende infrastruktuur.154 Ook hier verkeer Suid-Afrika
in 'n gunstige posisie. Ongeveer 25 persent van die totale afstand
spoorlyn in Afrika is in die Republiek, terwyl 52 persent van alle
spoorvrag op die vasteland deur die Suid-Afrikaanse Spoorweë vervoer
word. Feitlik die helfte van alle motorvoertuie in Afrika ry op
Suid-Afrikaanse paaie. 155 Ook ten opsigte van hawe- en lughawege-
riewe, sy kommunikasienetwerk, kragvoorsiening, inligtingsdienste
en binnelandse organisasie vergelyk Suid-Afrika gunstig met ander
ontwikkelde state. Die waarde hiervan in bedingingsverband behoort
vir elkeen duidelik te wees.

Malan beskou milit~re weerbaarheid as volg:
1I •••••• dit is die somtotaal van die krygspotensiaal en die
nasionale oorlogpotensiaalII. 156

4. Die Mili t~re Weerbaarheid van Suid-Afrika.

4.1. Inleiding.

Krygspotensiaal word hier bepaal deur die paraatheid en beskikbaar
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heid van opgeleide magte, en toereikende toerusting vir onmiddellike
gevegsaanwending. Nasionale oorlogspotensiaal behels die nasio-
nale vermoë en gewilligheid om die stryd aan te knoop en dit deur
middel van 'nvolgehou poging op alle terreine van die samelewing

157te ondersteun.

As dit op Suid-Afrika van toepassing gemaak word, kan ons duidelik
die strategie van die SoA. Weermag, n}. die dienspligstelsel en die
kommando's in die eerste aspek herken. Nasionale oorlogspoten-
siaal hang nou saam met die ekonomiese vermoë158 van 'nstaat. Die
nasionale gewilligheid weerspieël die li hoë' idealisme van nasiona-
lisme" 159 om ter wille van die nasie die lewe op die altaar te lê•

.
Hierui tsprui t dan die taak van die Weermag voort.

4.2. Die Taak van Suicl-Afrika se Militêre Mag.

Die taak van Suicl-Afrika se mi.Li têr-e mag is duidelik omlyn: die be-
veiliging van ons nasionale belange op land. in die lugruim, in ons
gebiedswaters, nodig, ook op die oop 160 Die Republieken waar see.
se nasionale strategie vir die aanwending van mili~re mag is dus
duidelik: dit betaam Suid-Afrika as Christelik-nasionale staat om
die toevlug tot militêre dwangmaatreëls te neem, eers ~ alle
magsinstrumente nie daarin kan slaag om die Republiek se nasio-
nale belange doeltreffend te beveilig nie.161 Soos Wypke~a dit
stel:

"In Suicl-Afrika het egter die volkstemidees sowel as die vry-
heidsideale 'ndiepere betekenis gekry. Die Kaapse Patriotte
en die Voortrekkers, onder voortdurende moeilikhede vir vreed-
same bestaan en onder groot gevare op die pad na vryheid, het
hulle Christelike banier steeds hoog gehou. In die staatkun-
dige toepassing van die vryheidsbeginsels was hulle patrioties
georiënteer, maar hulle het dit volgens Calvinistiese stand-
punt nie gegrond in die natuurreg nie, maar in die Goddelike
reg',I. 162 '\.

Hierdie beginsel is vandag steeds in ons verdedigingstrategie ver-
teenwoordig. Ons handhaaf 'nsterk weermag met die primêre doel
om 'n gewapende konflik te voorkom. Indien só 'nkonflik nie deur
middel van a,fskrikking of ander middele voorkom kan word nie, "sal
die Republiek genoodsaak wees om 'nmili~re bedreiging van sy na-
sionale belange op verantwoordelike wyse met al die militêre krag
tot sy beskikking te vernietig". 163
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4.3. Suid-Afrika se Bedreigingsmilieu.

Die toenemende kommunistiese indringing in die suidelike oseaange-
biede en die omringende kusstreke het die Suidelike Halfrond, en
daarmee saam ook ons subkontinent, op 'namper dramatiese wyse uit 'n
posisie van redelike afgesonderheid geruk en op die voorgrond van
die internasionale magstryd gePlaas.164

.
Suid-Afrika is reeds in 'n teeninsurgensiestryd van 'nlae potensiaal
met SWAPO in die noorde van Suidwes betrokke. Di t verg die hand-
hawiry van'n volgehoue mili t~re paraatheid en mili ~re teenwoordig-
heid in wydverspreide gebiede. In die Republiek se verwerping van
die Afrika-eis van meerderheidsregering op gr:ond van "een man een
stem" 165 l~ ook die moontlikheid opgesluitvan 'n later konvensio-
nele magsmonstering deur militante Afrika-state.

Suid-Afrika se vriendelose bondgenootskap met sommige Westerse
moondhede166 dwing hom om die·las van potensiële gemeenskapïike
fasiliteite ter bestryding van 'ngemeenskaplike vyand alleen in
isolasie te.dra. Suid-Afrika is aan die Suidpunt van Afrika die
ontmoetingspunt van twee strategiese oseane, en met die verpligte

ewe belangrike eise aan ons milit~re weerbaarheid. Ofskoon ons

konsentrasie van skeepvaart 6m die Kaap, sal
van hierdie seeroete steeds in belangrikheid
die weiering van Suid-Afrika se 'vriende,168

die strategiese waarde
167toeneem. Ondanks

om die nodige ~erde-
digingstoerusting aan hom te verskaf, is hy nogtans bereid om sy
hawegeriewe te eniger tyd in vredes- en oorlogstyd aan sy bondge-
note beskikbaar te stel.189

Verder word ook besondere eise aan Suid-Afrika se milit~re weerbaap-
heid gestel deur sy binnelandse veiligheidsmilieu. Hier dien die
Soweto-onluste gedurende 1976 as 'nklassieke voorbeeld. :Barnard
laat hom só daaroor uit:

"Betogings, stakings en onluste is een van die mees plofbare
en strategies dienlike- metodÉls"wat'-taris'-deurdie-voorstanders
van internasionale terreur uitgebuit kan word ••••• Stakings,
anargie en ekonomiese burgeroorlog l~ ••••• in die gifarsenaal
van terroristiese moontlikhede waardeur die arbeidermassas
dikwels in die terreurstryd betrek word". 170

Die verwesenliking van die beleid van afsonderlike ontwikkeling stel



huidige milit~re vermoë belas word deur die skoling en opleiding van
die tuislande in milit~re verantwoordelikhede, wat deur onafhanklik-
heid meegebring word, is ditinsgelyks ook 'nbelegging vir S.A. se
mili~re weerbaarheid in die toekoms.

4.4. Die Ekonomie en die Nywerheid.
Oorlog het vandag 'n hoogs geïndustrialiseerde aktiwiteit geword,
en 'n land se vermoë tot selfvoorsiening wat wapentuig betref. is
'nlewensbelangrike element van nasionale weerbaarheid. 171 Danksy
die Krygstuigraad is S.Ao vandag in die posisie om Franse en Ita-
liaanse vegvliegtuie, patrolliebote. pantservegvoertuie, missiele
'nreeks kleiner wapens en 'ngroot verskeidenheid ammunisiesoorte te
vervaardig. Suid-Afrika is rofweg 7&/0selfvoorsienend in wapens
en wapentoerusting en 100% in ammunisie. 172

Mili~re mag berus egter nie bloot op wapens nie. Ekonomiese pro-
duksievermoë en stabiliteit is belangrike faktore in die opbou van 'n
doelgerigte Weermag. Morris verklaar:

IIAnd it is obvious that•••• 0 South Africa need have no fear". 173

Die produksievermoë en hoë standaard van die R.S.Ao se ontwikkelende
swaar nywerheid. die vakkennis van sy ambagslui, die kundigheid van
sy ingenieurs. die vindingrykheid van sy wetenskaplikes en ons al-
gemene bestuursvernuf. is vandag essensiële onderdele van die Repu-
bliek se milit~re paraatheid. Bykomend word ons ook gerugsteun
deur die aanwesigheid van onontbeerlike grondstowwe wat on~ reeds
in die vorige afdeling genoem het en 'nwye reeks ander stowwe van
mili t~p-strategiese aard. Dus, ongesonde ekonomie is nodig om on
hoë standaard aan milit~re weerbaarheid te handhaaf. terwyl hierdie
weerbaarheid weer die politie~~ stabiliteit moet onderskraag wat op

d·, kei . t t' I 174sy beurt no ~g ~s om e onom~ese groe~ e s ~mu eer.

4.5. Samevatting.
Mannekrag is ook 'nbelangrike aspek van Suid-Afrika se
weerbaarheid. Mili~re weerbaarheid word ook verhoog deur doel-
matige organisasie en oordeelkundige toewysing van beskikbare middele
aan die verskillende dele van die Weermag om 'ngebalanseerde en funk-
sionele mag te verseker. Suid-Afrika het homself oortref in sy strewe



nie veel rede tot kommer nie en tydens die September - 1977 jaap-

385

na mill ~re paraatheid - in so on mate dat selfs onwapenboikot ons nie
te veelontstel nie.
Suid-Afrika, ges~:

"Vir dié wat wil luister, wil ek net s~ dat Suid-Afrika nie
'n Weermag opbou om enig·.iemandaan te val nie. Di t is gemik
bloot op die beveiliging en beskerming van wat wettiglik ons
s'n is. Ons dreig niemand nie, maar is wel deeglik daarvan
bewus dat ons bedreig word. Ons wens niemand aan te val nie
en ons salook nie lyonder die aanvalle van andere nie" •.175

Reeds in 1969 het Vorster, Eerste Minister van

In die lig van die huidige wapenboikot deur die Veiligheidsraad het
Adv. Pik Botha die V.SoA. as a II f'a.L thfu1 friend" en Pretoria se
'No. 1 vyand'.'beskryf. Hy het die paraatheid en weerbaarheid
van Suid-Afrika op milit~re (en ekonomiese) gebied onderskryf met
die woorde:

"I think that the superpowers, if they want to overcome us,
will have to do it with a force of a very vast nature. It
will be a very expensive effort. And I'm not bragging'. 176

5. Suid-Afrika in die Huidige Internasionale Milieu - on Oorsig.

Die Republiek van Suid-Afrika staan vandag in die brandpunt van
internasionale gebeure. In die lig van hierdie situasie wilons
die belangrikste punte waaronder Suid-Afrika die belangstelling -
van die ~reld geniet, kortliks toelig.

5.1. Suid-Afrika en die Internasionale Monetêre Fonds.

Die Republiek van Suid-Afrika se verbintenis met die IMF strek vanaf
sy stigting tot die hede. As een van die vernaamste goudprodusente
was hierdie verbintenis vanselfsprekend van groot belang vir Suid-
Afrika.

Onlangs het on span van vier hoóggeplaasde IMF-amptenare Sui·d-Afrika
besoek ingevolge Artikel 8 van die Konstitusie van die IMFo 177 Die
doel van die besoek was om die rede te ondersoek waarom buitelandse
kapitaalbeleggers sku geword het vir beleggings in Suid-Afrika.
Weens Suid-Afrika se bedingingsposisie op die goudmarkte van die

178~reld het s6 on ondersoek noodsaaklik geword. Daar was egter

kongres van die IMF het Sen. Horwood S.A. voorgehou as on land wat
ondanks die ernstige ekonomiese probleme ter ~reld, nog daarin kon



179slaag om sy ekonomiese toestand gedurende 1977 te verbeter.

Hoewel S.A. se ekonomiese groei ietwat verswak het, het die lopende
rekening van die betalingsbalans van 'ngroot tekort vroeg in 19'76,
tot 'n oorskot in die eerste helfte van 1977 verbeter.
is ook gemaak om inflasie onder die knie te kry. 180

Vordering
;Endié opsig

het Suid-Afrika beter gevaar as die meeste ander lande in die groep
waaI"'nadie IMF verwys as.die IImees ontwikkelde prim~re produsente-
land&,.181 Tydens die jaarkongres het die IMF ook kommer uitge-

'.

spreek dat die wêreldhandel deur internasionale beperkings verder in
di 'I I d 182 I ' t d konomi , 183~e w~e e gery sa wor» veI"'a~n 'n y waar 'ne onom~ese opswaa~
op die horison van die internasionale ekonomie l~.

5.2. Suid-Afrika en die EEG.

Die lande van die EEG het onlangs - September 1977 - 'n gedragskode
opgestel waarin hulle wal gooi teen die invoer van Suid-Afrikaanse

wat volgens hulle teen 'dumping-pryse' hulle markte
Dit is reeds in Februarie 1977. in die vooruitsig ge-

wapeningstaal,
b' k 184~nne om.
t I 185se. Die kode is opgestel om riglyne'aan maatskappye van die

EEG-Iande te gee wat filiale takke of verteenwoordiging in Suid- ,
Afrika het. 186

Die gedI"'agskodes~ onder meer dat indien swart werkers besluit dat
hulle verteenwoordigende liggaam in'die VOI'm van 'nvakbond moet wees

t d' t k d' b I 't 187 0 k het rkdan moe ~e maa s appy ~e es u~ aanvaar. o. we gewers
die ve!'antwoordelikheid om.om te sien na die vrYheid van beweging
van die swart werkers en hulle gesinne. Britse maatskappye en
maatskappye van ander EEG-Iande met, filiale in S.AD sal versoek
word om jaarliks 'nverslag te publiseer oor die vordering wat ge-
maak is in die toepassing van di~ gedragskode.

In Suid-Afrika het min van die maatsk~ppye hulle enigsins gesteur
aan die gedragskode en ook nog geen opdrag van hul beheermaatskappye
gekry nie.188 Ons mening is dat dit ook nie sal gebeur nie, want
met die gunstige bedingingsposisie wat S.A. tans in die internasio-
nale staalbedryf beklee, kan sommige EEG-lande nie bekostig om son-
der Suid-Afrikaanse staal klaar te kom nie.



5.3. Internasionale Boikotte en Sanksies.

Suid-Afrika is nie heeltemalonkant betrap deur die sanksies en
boikotte wat deur die Veiligheidsraad teen hom ingestel is nie.
Suid-Afrika het reeds tegnologies so ver ontwikkel dat hy strate-
. . 1 k d.t di k t 189g~ese aanpass~ngs sa maa as ~ no g blyewees.

Die regering van Suid-Afrika hou reeds vir baie jare in sy stra-
tegiese beplanning deeglike rekening met juis hierdie tipe ekonomiese

1 . d 1 ·d· d· K . t 190. 1oor ogvoer1ng - on er e~ ~ng van ~e ommun~s e. D~e aans ae
teen ons land se ekonomiese, politieke en maatskaplike strukture
wat ten doel het om alle bestaande orde in S.~. omver te werp, het
in die afgelope twee jaar nuwe afmetinge aangeneem wat intensitsit
sowel as sofistikasie Ibetref. Ons kan in die toekoms nog groter
teenstand verwag en daarom het die regering reeds lankal begin met
die oppotting van strategiese voorrade. Die Republiek is gereed
. . t . 1 hi" 1 191vi.r-a.ner-nasaona e enas en wo we.

het ook.onfokuspunt van internasionale aandag geword. Ons is reeds

Die dreigement van onolieboikot teen Suid-Afrika en Rhodesië strook
ook nie met die werklikhede van die oliesituasie of van die olietenk-
skepe nie. Dit is.gek en sinneloos om van onolieboikot te praa~
waar die w~reld met ongroot surplus van sowel ru-olie as tenk-
k k·t 192s epe opges eep s~ •

Dit is die mening van soweloliekenners as oorsese diplomate.193

Hulle is oortuig dat onolieboikot nie alleen heeltemalonprakties
is nie, maar dat die olielande en ook lande met 'ngroot getal tenk-
skepe twee keer sal dink voordat hulle bereid sal wees om met die
V. V.O. of die Derde Wêreld hierin saam te werk. As 'Fl belangrike in-
voerland soos Suid-Afrika geboikot word, sal nog meer tenkskepe op
die rak geplaas moet word. D~t is baie seker dat daar ook hierteen
besware sal wees, afgesien van die feit dat dit miljoene sal kos om
die seegebied rondom Suidelike Afrika te patrolleer as hulle daartoe
besluit. Om hierdie redes word olieboikotte dus as heeltemalon-
prakties beskou.

5.4. Die Bantoetuislande.
Die beleid van Suid-Afrika met betrekking tot die Bantoetuislande
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gewoond daaraan om weens ons beleid van afsonderlike ontwikkeling
deur die state van die wêreld en wêreldorganisasies gekritiseer te
word. Nogtans het ons ons oë en ore vir hierdie kritiek gesluit
en vandag vorm on hele paar van die onafhanklike tuislande ondeel
van ons bedingingsvermoë op die tussenstaatlike toneel.

Die tuislande wat reeds hulle onafhanklikheid verkry het is Lesotho,
Swaziland en Bophuthatswana volg en sodra die ander tuislande ekonomies
en polities gereed is, sal hulle volg. Die bestaande tuislande van-
dag in Suid-Afrika is Bophuthatswana, die Ciskei, Gazankulu, Kwazulu,
Lesotho, Lebowa, Qwa-Qwa, Venda, Swaziland en die Transkei.194

6. Slotopmerkings.

Suid-Afrika se ekonomiese bedingingsvermoë in die lig van die voor-
afgaande - is dus onmag om mee rekening te hou in die tussenstaatlike
toneel van vandag. In Afrika is ons ekonomiese weerbaarheid:

"van kardinale belang vir die behoud van die blanke beskawing
in Suid-Afrika omdat ons militêre weerbaarheid direk afhanklik
is van ons ekonomiese weerbaarheid. Slegs as ons ekonomies
en gevolglik militêr weerbaar is, salons vyande die nodige
agting vir ons hêll• 195

Suid-Afrika het tot dusver stabiele regerings gehad wat nie die
.;ideaal van on welvaartstaat nagestreef het nie en voortdurend sorg

gedra het - of probeer sorgdra het - dat die Republiek on positiewe
groeikoers handhaaf. Daarom het ons ook relatief stabiele binneland-
se toestande en onminder akute konflik tussen demokrasie en kapita-
lisme ondervind. Ons Af'rdkanen-nasf.onal.Lsmehet ook grootliks hier-
toe bygedra.

In die mate dat internasionale\\onstabili teit on stempelop ons ga-
laat het, was dit oënskynlik gunstig in dié sin dat Suid-Afrika se
ryke goudbesit, ryke grondstofneerslae en strategiese geografiese
ligging daardeur geaksentueer is. Ons tradisionele veiligheids-
gevoel is dus ondanks vinnige verandering, groter kompleksiteit
en toenemende onstabiliteit in die wareId, nog nie werklik ernstig

t k . 196bevraag e en ru,e,

Suid-Afrika se ekonomiese bedingirgsvermoë word ook grootliks bein-
vloed deur faktore wat soms tot ver buite die ekonomiese en finansiële



terreine van tussenstaatlike verhoudinge strek.
kortliks hierdie terreine.

Ons onderskei

Suid-Afrika verkeer tans meer as ooit tevore in 'npolitieke wissel-
werking met die w~reld, wat fyn aanvoeling 001' die werklike relevante
kwessies verg en groter eise ten opsigte van aanpasbaarheid stel.
Die SaWIIA.-kwessie en die Bantoetuislande is hier goeie voorbeelde.
Ook ons verdedigingsbeleid moet voortdurend aangepas word om by heer-
sende politieke toestande in ons buurstate in te skakel.

Die voortsetting van voordelige internasionale ekonomiese, finansiële
en diplomatieke bande het in baie gevalle wesenlik afhanklik ge-
word van'n bewese vermoë om bf.nne Iandee politieke en sosiale ver»
andering effektief en konstruktief te kan hanteer. So wek die
traagheid van die internasionale geldmagte om positiewe kapitaal-
beleggings in Suid-Afrika te maak, groot kommer. Ook die voort-
setting van diplomatieke bande met die ~reld verg die uiterste
selfbeheersing en kalme oorweging van die kant van die Suid-Afrikaan-
se Regering weens die voortdurende· haatveldtogte en diskriminasie
teen Suid-Afrika op die tussenstaatlike toneel na aanleiding van
ons binnelandse beleid van afsonderlike ontwikkeling.

Voedsel- en energiebesithet in die huidige tydsgewrig 'n'iinternasio-
nale politieke hefboomwaarde verkry. Gelukkig verkeer Suid-Afrika
in die gunstige posisie dat hy 'nklaarblyklike vermoë het om te help.
Die afgelope dekade het ons mielieproduksie verdubbel en daar is 'n
aansienlike surplus. Ons het ook 'naansienlike vermoë om kunsmis
te produseer en uit te voer. Daarby beskik ons oor die tegnologie
en vernuf om groot kunsmis-installasies op te rig en in bedryf te
plaas.

Die internasionale politieke magspel betrek ook ongetwyfeld goud-
en grondstofbesit. In die lig van wat reeds in hierdie hoofstuk
ges~ is, beskik Suid-Afrika oor 'ngedugte bedingingsvermoë wat dit
aanbetref. Ons kan ook in die toekoms in 'ngroot mate invloed
uitoefen op die ~reldmarkte as gevolg van ons grondstofreserwes.
Die geografiese ligging van Suid-Afrika is besig om algaande 'nbe-
palende faktor in die Oos-Wes ideologiese konflik te word. Die
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seeroete om die Kaap is 'n strategiese verbindingsroete tussen twee
strategiese oseane en noudat Suid-Afrika sy gebiedswaters uitgebrei
het, het die belangrikheid van Suid-Afrika as kusstaat verder op
die voorgrond getree.

Wat die ontwikkeling van vaardighede en mensepotensiaal betref, is
Suid-Afrika ook uitmuntend geplaas om 'nbydrae tot die langtermyn-
welsyn van Afrika te lewer by wyse yan veralontwikkelingshulp ten
opsigte van opleiding en opvoeding. In die opleidings- en vaardig-
heidsprogramme wat vir 'n wye spektrum van beroepe en sektore reeds
deur Suid-Afrika ontwikkel en verfyn is, is onenorme ervaring uit
Afrika vir Afrika opgesluit.

In die ekonomiese en politieke situasie van die wêreld sal Suid-
Afrika as gevolg van sy ekonomiese bedingingsvermoë onal hoe groter
wordende rol speel. Alleen die toekoms salons leer of dit vir
ons beskik is dat die Afrikanerdom op die Vasteland van Afrika
behoue sal bly. Bedreiging sal van oral kom, want ons staan op
die randjie van grootskaalse verwikkeling. In die woorde van
Adv. B.J. Vorster, Eerste Minister van die Republiek van Suid-Afrika:

IITot nou toe was 'ngroot deel van die w~reld se houding jeens
Suid-Afrika op blufspel gegrond. Nou moet daar bepaal word
waar bluf eindig en die erns begiIT'. 197

*-lH!-***jl **************
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fontein.
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Naam:- Johan Lukas van der Westhuizen.

Die doel van hierdie studie is om, in die lig v~n die klassieke teorieë
oor internasionale ekonomiese betrekkinge en die huidige internasionale
ekonomiese verhoudinge, die ekonomiese bedingingsvermoë van state te
probeer ontleed. Deur middel van on bespreking oor die klassieke
teorieë van internasionale ekonomiese betrekkings is onagteryrond
geskep wat as on teoretiese basis, vir die res van die studie dien.
Die invloed van moderne ekonomiese teorieë volg, asook onbespre-
king oor die tussenstaatlike ekonomiese konflik en die magstryd wat
tussen die Ooste en die Weste op die internasionale ekonomiese toneel
heers. Die internasionale ekonomiese krisis word ontleed met be-
sondere verwysing na die Bretton-Woods-stelsel, die begrippe inflasie

onTeoretiese beskouing van die ekonomiese magsvermoë van die nasionale
staat, gepaardgaande met ekonomiese en mili~re hulpverlening word
ondersoek met besondere aandag aan die ekonomiese interafhanklikheid
van state. Die ekonomiese grondslae van die verskillende ideologieë
op die tussenstaatlike toneel word volledig in oënskou geneem met
veral nasionalisme, kapitalisme, kommunisme en sosialisme as die hoof-
riglyne. Op die ideologiese vlak word voortdurend onaktiewe stryd
gevoer waarin geen ruimte vir vreedsame naasbestaan gelaat word nie.
In hierdie stryd word daar van alle denkbare strydmetodes gebruik
gemaak - ook van ekonomiese oorlogvoering. Die ekonomiese teorieë
van Marx, Engels en Lenin word ook bespreek. Na aanleiding van bo-
genoemde teorieë oor die ekonomie, die nasionale magsvermoë en die
beskouings van die verskillende ideoloë, word die buitelandse beleid
van state in oënskou geneem as die middel waardeur die ekonomiese be-
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dingingsvermoë op die tussenstaatlike toneel toegepas word.

Die ontwikkeling van die moderne tegnologie is vandag vooropgestel
in die w@reld en daarom het ons dit goedgedink om ook die invloed
hiervan op internasionale verhoudinge aan te toon. Veral die teg-
nologiese ontwikkelings op industriële en milit@re gebied het spe-
siale aandag geverg, want die oorwig waaroor die V.5.A. en sy bond-
genote aanvanklik op die gebied van strategiese kernwapens beskik
het, het geleidelik gekrimp totdat 'nskaakmatposisie bereik is.
Hierdeur is vryheid van optrede in strategiese maneuvreringsruim-
te in die internasionale magstryd ernstig aan bande gel@.

Die ekonomiese imperialisme van die geïndustrialiseerde state van die
wêreld het ook sedert dekolonisasie geweldig invloed uitgeoefen en
op die internasionale handel. Weens die skaarste aan beskikbare
grondstowwe moes die supermoondhede hulle wend na nuwe metodes om
die kruipende natuurlike hulpbronne van die wêreld vir hulle eie ge-
gebruik te verseker. Dit is gedoen deur middel van die daarstelling
van ekonomiese invloed ..in die ontwikkelende en onverbonde state van
die w@reld.

Die ekonomiese bedingingsvermoë van state is verder ook verhoog deur
middel van hulle lidmaatskap aan die internasionale en regionale eko-
nomiese organisasies. Dit is die verhoog waarvandaan hulle hul eko-
nomiese posisie in die wêreld verstewig en invloedsfere rondom hulle
bou. Internasionaal het ons spesiale aandag geskenk aan die IMF en
die verskillende ekonomiese organisasies van die V.V.O. Regionaal
het die verskillende regionale ekonomiese organisasies onder die
soeklig gekom.

Laastens word die ekonomiese bedingingsvermoë van 5uid-Afrika onder
oë geneem. As gevolg van die rykdom van natuurlike hulpbronne het
ons tot die slotsom gekom dat 5uid-Afrika in 'nbaie gunstige posisie
verkeer. Weens ons strategiese belangrikheid aan die 5uidpunt van
Afrika het ons in die huidige magspel tussen die supermoondhede be-
trokke geraak. 5uid-Afrika se positiewe groeikoers en die ontwik-
keling op tegnologiese gebied het ook onverhoogde bedingingsvermoë
tot gevolg gehad - beide ekonomies en milit@r. In die ekonomiese
en politieke situasie van die w@reld sal 5uid-Afrika as gevolg van
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sy ekonomiese bedingingsvermoë fn al hoe groter wordende rol speel.
Alleen die toekoms sal egter vir ons leer of dit vir onS beskik is
dat die Afrikanerdom op die Vasteland van Afrika behoue sal bly.
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