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HOOFSTUK I

ORIëNTERENDE INLEIDING

Om koers in die krisis van die verhoudings tussen state
aan te dud , is inderdaad geen maklike taak nie. Wetenskap-
likes wat hulle op hierdie vakwetenskaplike veld bevind, besef
al gou dat hulle 'Il braakland betree wat nie alleen onafgebaken
is en 'Il hoë kompleksiteitspanning besit nie, maar wat ook 'Il

gedurig wisselende en vloeibare karakter drao Dougherty en
Pfaltzgraff herinner ook daaraan dat 'n permanente oplossing
vir die wêreldpoli tiek skynbaar so onbereikbaar is soos die
fabelagtige land van Monomotapa:

"They are aware also that despite the many
nostrums advertised for the world's ills,
it is no less difficult to find a permanent
solution for conflict and war than a cure
for cancer." 1•

In eeue-Iange perspektief het ons die wyses sien worstel
met die verhoudingsdinamiek tussen die state op die wêreld-
toneel. En net so oud is die wrakstukke en brokstukke van
die teorieë wat hulle opgewerp het wat die harde tussenstaat-
like realiteite in die toets van die tyd nie kon deurstaan
nie. Di t is dan juis hierdie teoretiese benaderings en, meer
gepresiseerd, die moderne benaderings, wat algaande nadere
reli ~f en omskrywing gaan ontvang.

1. Dougherty, J.E., Pfaltzgraff, R.L., Jr., Contending Theo-
ries of International Relations, J.B. Lippencott Company,
New York, 1971. p.1.
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Pogings om die karaktereie van tussenstaatlike verhou-
dings na te spoor, dateer reeds uit die klassieke kontakmo-
mente wat uitkristalliseer in sparta en Athene en die des-
tydse sogenaamde rivierbeskawingso20 Plato en Aristoteles
het inderdaad slegs ~ skamele blik op die verkeer tussen
state gewerp,30 maar die Griekse historikus, Thucydides,
bring in sy klassieke werk, History of the Peloponnesian War,
~ fakties-empiriese benadering waarin die klem op die bewe-
gings en veranderings binne die gemeenskappe gelê word040

In hoogstuk 82 van sy werk dui Thucydides op die verhouding
tussen internasionale en nasionale pOlitiek in 'n idioom wat
in ons dag nog niks van sy krag verloor het nie:

"In every country there were struggles
between the leaders of the proletariat
and the reactionaries in their efforts
to procure the intervention of the Athe-
nians and the Spartans respectively ..
In peace-time they would have neither
the opportunity nor the desire to call
in the foreigner; but now there was
the war; and it was easy tor any revo-
lutionary spirits in either camp to
procure an alliance entailing the dis-
corn£iture of their opponents and a
corresponding reinforcement of their

20 Vglo Schuman, F oL0,'International Poli tics, McGraw-Hill
Book Comp any., New York!) 1958, ppo 32-53; Dougherty, JoEO$!
Pfaltzgraff, RoLo, JrO!) Op ..cito, pp ..1-20

30 Vglo Dougherty, JoEo, Pfaltzgraff, RoLo, Jr .., Opocito$! po1o
40 Vql., Wessels, F -JoHo, Internasionale Verhoudins-e - 'n Norm~-

tl.ef- Strukturele Benadering" CoRo Swart-LeSl.ng Noo lo l.n
Internasionale Verhoudinge$! Bloern£ontein, 16 Oktober, 19680
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own faction.. This access of class-war
brough t one calami ty after another upon
the countries of Hellas ..0 0 0 War eats
away the margins of ordinary life and
in most characters, adjusts the tempe-
rament to the new environment by its
brutal trainingoli5o

In diê lig begryp ons waarom Plato sy ideale staatsvorm
oordra na die tussenstaatlike, en in die tussenstaatlike or-
ganisasie van sy tyd 'n soteriologiese taak en roeping aan
die leidende state toekeno Dit dan in 'n interstedelike mi-
lieu waarin mag steeds die oorheersende rol speel, maar waar-
in volkereg, moraliteit en tussenstedelike organisasies reeds
begin gedy in die klimaat van bipolarisme tussen twee mag-
sentrums, Sparta en Athene ,60

Na die Griekse stadstate, en veral na Sparta en Athene,
sou Rome die pas aangee op die forum van die wêreldpolitieko
Die "Stad van Sewe Heuwels" wat volgens legende deur Romelus
gebou is, sou uitbrei om die magtige Pax Romana te behelsp70
'n superstruktuur wat die grense van die destydse bekende
wêreld oorgolf en gekenmerk word deur die heers?ugtigheid van

5. Soos aangehaal in schuman, F oL.., Op ..eito, P« 400

Vglo Wessels, F -J eH0, Op ..eito, po 4; Schwarzenberger, Go p

Power POlitics, Stevens and Sons, London, 1964 p po 150

Vglo schuman, FoL .., :¥"cito, po 47 .. "The vision of world
domination was at al times, consciously or unconsciously,
inherent in the attitudes of Rome in dealing with other
peoples .." Vgl ..ook Wessels, FoJoHo, Die Owerheidstaak,
Ongepubliseerde Do Phil e-Proefskri£, UoOoVoS 0, 1957,
pp ..225 - 2260 .

---------------------------------------------------~
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die Romeinse dominasie en minagting van die minderes08•

As Rome deur die invallende hordes Vandale, Hunne en
ander Germaanse stamme verwoes word, betree ons die tydperk
van die Middeleeue wat gekenmerk word deur stagnasie in die
tussenstaatlike .. Hierdie tydvak word gekenmerk deur feuda-
lisme en die stryd tussen Keiser en Pous - momente wat inter-
nasionale verhoudings later intens sou'beinvloedo Die opkoms
van die nasionale staat is dan veral deur hierdie twee faktore
in die wiele gery, soos Wessels tekenend opmerk:

"Die moderne geindividualiseerde staat soos
,dit vanuit die ongedifferensieerde middel-
eeuse samelewing geleidelik die monopolie
op sowel die swaardmag as die juridiese op-
permag verkry, is veral gestrem deur feuda-
lisme en die kerk.n9 ..

Uit die Middeleeuse chaos sou die statery dan begin uit-
kristalliseer totdat uiteindelik met die Vrede van Wesfale
(1648) die moderne statestelsel betree worde10o Die nasio-
nale staat word nou die fondament van die tussenstaatlikeo

Steeds worstel die state egter met hulle verhoudings na
buite sowel as met die interne staatstruktuuro Aan die ein-
de van die Middeleeue begin die absolutistiese staatsbenade-

8G Die universeel-oorkoepelende struktuur van die magtige Ro-
meinse Ryk veroorsaak dat daar inderdaad geen tussenstaat-
like kontak kan plaasvind nie ..

9.. Wessels, FeJoHo, Handleidin~ b~ die Studie van Internasio-
nale Verhoudings, bïktaat ~r taatsleer Ilo, UoOoV030p ,

Bloëmfontein, po 1350 '
100 V'gl-",Ibid .., P» 135., Morgenthau, RaJo, POlitics Among Na-

tions, Alfred Aa Knopf9 New York, 1968, po 2640



bepalende' entiteite op die agtergrond verdwyne 'D. Nuwe mags-

ring die internasionale pOlitiek oorheers as die totalitêre
heersers van Wes-Europa diktatoriaal die swaard oor die
onderskeie state swaai. 'D. Onhoudbare status quo wat in die
agtiende en neëntiende eeue revolusies langs die hele linie
staatkundig, intellektueel en tegnologies - ontketeno11o

Hierdie rewolusionêre veranderings, en die omverwerping van
die tradisionele op feitlik alle gebiedes> sou vir meer as
twee eeue die oorheersende kenmerk van die wêreldpolitiek weeso
Dit is ook die tydperk waarin die Westerse humanisme sy finale
beslag kry en die vryheidsmotief die tussenstaatlike bine-
gedra wor-d,

Die internasionale pOlitiek van die twintigste eeu staan
in die teken van twee groot wêreldbotsings~ Die Eers te en
die Tweede wêreldoorlog sou andermaal die tussenstaatlike to-
neel aansienlik verander. State wat vir baie eeue die pas
in die internasionale politiek aangegee het, het as beleids~

konstellasie is geskep, waarin Oos en Wes - verteenwoordig
deur Rusland en die Verenigde State van Amerika onderskeide-
lik - in die klimaat van 'Il terreurbalans in die Koue Oorlog
opereer ..12 .. Hierdie faktiese stand van sake is vandag nog
steeds aan die orde, met di~ verskil dat Rooi Sjina as super-
moondheid ook die arena van die reuse betree het, sodat -n tri-
pOlêre magsverdeling tans die realiteite van die wêreldpo-
litiek rigo

11.. Die era van rewolusies begin met die Amerikaanse Rewolusie
of Vryheidsoorlog en duur voort tot die sogenaamde 1848
opstande van Wes-Europa ..

120 Vglo Van Schoor, AGMo, Die Internasionale Toneel Sedert die
Einde van die Tweede wêreldoorlog, Referaat gelewer by ge-
leentheid van 'die eerste simposium oor die Internasionale
POlitiek, Potchefstroom, 31 Augustus, 19670



Met hierdie bondige blik op die onderliggende patrone van
die geskiedenis van internasionale verhoudings, kan ons nou
kortliks die aandag toespits op die tema van hierdie studie,
naamlik teoretiese benaderings ten opsigte van die verhou-
dings tussen state.

Tradisioneel is daar verskeie van die ouere benaderings
wat in die volgende hoofstuk aan die orde gestel wordo Die
historiese metode plaas die klem op die tydgenootlike geskie-
denis en die diplomasie ..13a Di~ metode het die historiese
gang van die wêreldpolitiek as laboratorium waar dit moontlik
is om die oorsake en gevolge van gebeurlikhede te ontleedo
Dit is ook bruikbaar in die blootlegging van beleidsrigtings
en responderingsmomente wanrleer staatspraktyke aan verklaarde
norme getoets word .•14 e Die tekortkoming is egter duidelik -
die geskiedenis kan sigself nie herhaal nie en daarom kan
hierdie metode derhalwe geen rigsnoer vir toekomstige optrede
daarstel nieo

Die magspoli tieke benadering tipeer mag as -n normatiewe
gegewe en sien dit as die primêre dryfkrag van die tussenstaat-
like ..15.. Sedert die dae van Machiavelli (1469-1527) word mags-
politiek in onverdoeselde vorm as die alfa en die omega van
die verhoudings tussen state geponeer. Oorlo~ en die gerugte
van oorlo~ sal die toekomstige patroon van die wêreldpolitiek
bepaalo

13.. Vgl" Wessels, F oJoH", Internasionale Verhoudinge - 'n
Normatief - Strukturele Benadering, P» 6 e

140 Ibid ,, P 0 6 0

150 Van die vernaamste persone wat magspolitiek as hulle
prinsipi~le beoordelingsmaatstaf behou is HoJo Morgenthau,
G..Zchwarzenberger, F 0 Greene, R..Aron, G of0 . Kennan,
R ..Niebuhr en A ..Wolferso



As teenpool vir magspolitiek is die juridiese metode
besonder gewild. Dit steun op die populêre kreet van die
heerskappy van die reg en reduseer die internasionale poli-
tiek tot 'n juridies beregbare gegewe ..16.. State se lewens-
belange word resloos opgedoek aan die regter van die dag -
onversoenbaar met die praktyk van stateo

Die gedagte van -n internasionalistiese superstaat het
vroeg reeds fanatiese aanhangers gehad; 17 0 'n magtige Levia-
than waarin geen nasionale staat geduld sal word nie, want
vir die "one worlders" word die nasionale staat die doodsonde
in die tussenstaatlike .. Slegs ~ wêreldparlement sal in
staat wees om die langverwagte Utopia te laat ontstaan - dit
alles kenmerk die Transformasie-denke in die tussenstaatlikeo

'n Laaste "tradisionele" benadering is die geo-politieke,
wat fisiese wetmatighede as deurslaggewende tussenstaatlike
faktore verreken .. Die belangrikheid van die geografie is
deur Mackinder, Mahan, Haushofer en andere verabsoluteer en
het aanleiding tot hierdie bepaalde denkrigting gegee.18o

Hier word die fisies-ruimtelike tot maatstaf verhef, en die
internasionale politiek gebind aan die natuursye van die tyde-
like werklikheid~

Hierdie tradisionele benaderings van internasionale ver-
houdings was egter nie in staat om die wêreldpolitiek in vrede

16.. Vglo Wessels, F ..J.H .., Internasionale Verhoudinge - ~ Nor-
matief - Strukturele Benader~ng, po 90

170 Vgl ..Ferreira, LoJ .., Transformasie as Teoretiese Benade-
ring vir 'n ~ereldstaat, Ongepubliseerde MoA. -Verhande-
ling, U"OoVoSo, 197217 pp e 30 -107 ..

18. Vgl ..Dougherty, JoEo, Pfaltzgraff, RoL .., Jro, op scdt , ,
pp ..50 - 54..



te laat opereer nieo Twee wêreldoorloë binne een geslag het
die tussenstaatlike intellektualiste .in die vyftiger jare van
die tradisionele benaderings laat afsien, en hulle akademiese
vaardighede op moderne teoretiese benaderings laat toespitso
Van die wye verskeidenheid van moderne teorieë spits ons die
aandag op slegs drie van hierdie benaderings toeo

Die benadering van stelsel-analise kom daarop neer dat
die ganse tydelike werklikheid in 'n haas onbeperkte hoeveel-
heid stelsels in wisselende variëteite gepostuleer wordo Die
metode bestaan daarin om na konstante faktore te soek wat saam
met die akteurs daarvan ~ bepaalde rigting of stelsel van die
wêreldordening sou blootlêo19o Elke stelsel word op eie me-
riete in sy bepaalde milieu tot in die geringste feitlike ge-
gewe ontleed, en dan as die volmaakte sisteem aangebiedo
Dit veroorsaak so -n ineengevlegte kraaines van stelsels dat
selfs die getrouste ondersteuner daarvan moeilik sy weg in
hierdie teoretiese warboel kan baano

Die belangrikheid van die beleidsbepalende besluite het
aanleiding gegee tot -n benadering bekend as beslissingsana-
lise ..20 0 Besluite wat die verhoudings tussen state bepaalv

word in die fynste besonderhede ontleed omdat geglo word dat
toekomstige gedragspatrone in die kontakmomente tussen state
daardeur diepgaande beïnvloed kan wor-d, So 'n benadering is

190 Eksponente van stelsel-analise is onder meer KoEo Boul-
ding; To Parsons; Do Easton; CoAo, McClelland;
RoNo Rosecrance; Go Modelski; Karl Deutsch; Ho Geutz-
kow en Morton Ao Kaplano

200 Vglo Dougherty, JoEo, Pfaltzgraff, RoLo, Jro, opvcf t , ,
p" 312.0 "Decision-making is simply the act (j£ choosing
among available alternatives, ··a.boutwhich a certain amount
of uncertainty existso"
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volgens ons mening heeltemal wars van die ware kenmerke van
tussenstaatlike verhoudingso Die metode bied inderdaad aan
die student slegs die enkele bome in die woudo

Die laaste van die moderne benaderings uit die humanis-
tiese huis is die spelteorie en ander wiskundige benaderingso
Modelle, rekenaars en wiskundige ordenings word in wisselende
konteks gebruik om die wêreldpolitiek te eksponeero

Dat die teoretiese benaderings van die wêreldpolitiek in
die lig van die voorafgaande nog deur sy pubertei ts£ase beweeg
kan volgens ons mening nie betwyfel word nieu In hierdie
krisis het profo Wessels koers probeer aandui met sy aanbie-
ding van ~ normatief-strukturele benaderingo ~ Metode wat
geskoei is op genormeerdheid vir die verhoudings tussen state
en dan wel die ewige Raadsplan van God waarin die bestemming
van elke staat onherroeplik verreken is. Die strukturele
word vervat in die maatskapsfiguur wat state in neweskikkende
pcs i.ssLe, asof in -n veel-polige weegskaal, langs mekaar laat
oper-eer , Hierdeur het Wessels -n benadering aangebied waar-
van uie grense van die tussenstaatlike verhoudings as vakwe-
tenskap inderdaad onbeperk iso As metode van Universiteits-
onderrig is dit steeds besig om in krag toe te neemp terwyl
alle ander b~~aderings - tradisioneel en modern - deur die
realiteite van internasionale verhoudings onbruikbaar wordo

In die aanbieding van teoretiese benaderings van inter-
nasionale verhoudings, herinner ons egter daaraan dat daar ook
vir die tussenstaatlike waarhede geld wat op ~ dieper vlak as
die rede geleë iso.
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HOOFSTUKII

TRADISIONELEBENADERINGSVAN TUSSENSTAATLIKEVERHOUDINGS

Aa INLEIDING

Die studie van internasionale of tussenstaatlike verhou-

dings openbaar tradisioneel verskeie teoretiese uitgangspunteo

Voordat ons dus aandag skenk aan die benaderings van die be-

havi.cr-at Lsme is ditvan belang dat ons kennis sal dra van die

teoretiese grondslae waaruitdie tussenstaatlike as selfstan-

dige dissipline benader wordo

Alhoewel baie skrywers ~ studie van die pOlitiek as die

koning van die wetenskap beskou , 1 0 is -n teoretiese geheel-

beeld van die internasionale politiek inderdaad geen maklike

taak nie .. Verskeie skrywers beklemtoon dan ook die moeilike

teoretisering rondom hierdie dissipline20 en wys daarop dat

1.. Vgl .. Eastont Do".:,The Political Systemv Alfred Ao Knopf,
NewYork, 1971v P« 3.. "From the days of Aristotle~ poli-
tical science has been known as the master scienceo"
Vgl e verder die opmerking van Farrell, JoC"$ & smith , AePop
Ima e and Reali in World Poli tics, Columbia University ,
ress, Lon on" 1 , waar u e op P« 5 beweer: "the in-
ternational system is by far the most pathological and
costly segment of the total social systemo"

20 Vglo oï.son , Wo-COtSondermann, FoAolI The theory and
Practice of International Relations,! Prentice-Hall, New
Jersey, 19661' po 2; Burns,v AoLo, OE Powers and Their
Poli tics 9 A Critique of Theoretical Approaches 0 Prentice-
Hall, NewJersey, 1968, po 30 "Thus a positive science of
world politics or? more generallYll of international rela-
tions seems impossibleo" Herz, JoHo, International Poli-
tics in the Atomic Age, Columbia University Press, New
York, 1967,1 pO'4; Friedmann, WO'tAn Introduction to World
Politics? Macmillan, London? 1965, po 1, en Burton, JoWO?
International Relations II A General Theory v Cambridge Uni-
versity Press, Cambridgell 1965v po 50
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dit moeilik is om die bakens van hierdie studieveld presies
te vind aangesien ook ander vakdissiplines hier betrek word03o

Hierdie onderskeidende tradisionele benaderings is ook
onlosmaaklik gebonde aan die blootlegging van die innerlik
religieus-bepaalde normatiewe dryfkragte aan die wortel daar-
van; -n verskeidenheid wat ontwikkel aan die hand van die re-
ligieuse kulturele klimaat in die proses van beskawingsont-
wikkeling040 Dit sal dus duidelik word dat die religieuse
onderbou allesbepalend was en die teoretiese benaderings juis
daarom telkens verstar en verduister iso Ons laat derhalwe
die soeklig val op die bekende tradisionele benaderings van
di~ vakwetenskap, en dan eerstens die historiese benaderingo

Bo DIE HISTORIESE METODE

Die bekendste van die tradisionele benaderings van die
internasionale politiek staan algemeen as die Historiese
Metode bekend - 'Yl teorie met die klem op die tydgenootlike
geskiedenis en diplomasie, as die basis van tussenstaatlike
kontak, ook in historiese perspektief ..50 Schumann, -n toon-
aangewende figuur van hierdie benadering, verklaar:

"Without accurate and documented accounts
of foreign pOlicies, wars, negotiations,

30 Vglo Kelman, a,c ,; International Behaviour: A Social-
PSYCOIO~ical Analysis, Holt, Rinehart and WJ.nston, New
York, 1 65, p" 3" .

4.. Wessels, F "JoH0, Internasionale Verhoudinge - 'n Normatief-
strukturele Benadering" CeR ..Swart Lesing ··NooI", pp"3-5,,

50 Vgl. Ibido, pG 6; Edwards, n.v ,; International POlitical
AnalySiS; Holt, Rinehart and Winstonp New York, 1969, po17,
en Lerche, C ..O., Said, A ..A., Concepts of International
POlitics, Prentice-Hall, New Jersey, 1970, p. 20



140

and treaties, no knowledge of world
1·t·· .bl "6 ..po 1 1CS 1S pOSS1 eg

Hierdie metode het tot sy krediet nie alleen die feit dat dit
die oudste en mees bekende metode is nie, maar dit word ook
gerugsteun deur die historiese kondisionering van komtemporêre
gebeure; n ontleding dus van die tussenstaatlike geskiedenis
van die dago

Die historiese metdoe vind sy aanloop hoofsaaklik in
Engeland waar die dokumente, ooreenkomste en verdrae van toon-
aangewende staatsmanne en diplomate" soos Palmerstonp Castle-
reagh en Canning p vrugbare studievelde daargestel het.17oKen-
merkend van di~ era is die ambisieuse waaksaamheid wat die
historici beoefen t"o.v. die korrekte weergawe en dokumenta-
sie van gebeure" Veralgemenings en verdraaiings van feit-
like situasies was onvergeeflik in die vroegste studie van
die diplomatieke geskiedenis. Daarom is betroubare en fak-
ties gekontroleerde bronnestudie aan die ordeo

6. scnumann, FoL., International POlitics, po 90 Ons sal
dan ook later daarop dU1 hoe d1e behavioraliste ten spyte
van hartstogtelike pogings om die tradisionele historiese
metode te verban tog nie geheel en al daarin slaag om .
hulle van die metode te distansieer nie.

7. Vgl. Mclellan" D ..S .." otson , W eC .., Sondermann, FoA.,
The Theo and Practice of International Relations, Pren-
tï.ce- a 1, ew Jersey, 1 , po 11. "er aps w at most
distinguishes this period is the high level of historical
accuracy and the faithful attention to the canons of
historiography and historical method by which it was
characterized .."

'n Ander belangrike komponent van die historiese metode
was die parasitering op die denkbeelde van die groot denkers
van die verlede.



15.

"In the past any mention of political
theory would have been likely to rouse
an image of it in the grand philoso-
phical tradition of Plato, Aristotle,
Rousseau, Mill or Dewey rather than
any set of ideas that could even vague-
ly be called general theory.vvB..

Nie slegs die denkbeelde van groot filosowe nie, maar ook van
toonaangewende staatsmanne lewer 'n belangrike bydrae tot die
ontwikkeling van die historiese benaderingo Sommige histori-.
ci gaan dan ook uit van die veronderstelling dat die geskiede-
nis, soos dit deur die polsslag van die eeue geopenbaar word,
bestudeer moet word aan die hand van die groot figure en ge-
beure: "Great leaders and landmarks" G 'n Benadering uit hu-
manistiese huis met die klem op die mens as die soewereine
maghebber en beskikker oor sy eie toekoms; ook in die tussen-
staatlike. n Miskenning dus van die wet van God waarin ook
die keuse van elke owerheid in die internasionale verhoudings
verantwoord is.90

Die historiese metode het dus die w~reldtoneel van poli-
tieke gebeure as sy laboratorium van ondersoek en gevolg-
trekkings. Sodoende moet die lesse uit die verlede die rig-
snoer van die toekoms word" Daarom dat die dagblaaie en
ander nuusmedia, die wéergawes by uitnemendheid, die alfa en

90

Easton, Do, A Systems AnalfSis of POlitical life, John
Wiley and Sons,~ew York, 965, po 4. .
Vgl. die opmerking van Karl Deutsch oor die antitese wat
Augustinis tussen die Civitas Dei en Civitas Terrena pro-
klameer: Deutsch, K ..s«, The FUture of world POll.tl.CS,
The POlitical Quarterly, vsr; XXXVII, :Nooio, 1966, po· 90
"They envisage the world as a huge battleground between
light and darkness, day and nighto The children of good-
ness are conteriding implacably against the children of
evil ..



omega van die internasionale politiek na wêreldoorlog I
geword het ..

"The bible for the study of international. 10relations became the New York Times,ooooo
sê McClellan siniesa Die leermeester van die internasionale
politiek het nou tot taak gehad die verduideliking van die
daaglikse gebeure en die betekenis daarvan vir die tussen-
s t.aat l.Lke , .

Die klem het dus verskuif van historiese perspektiewe
tot die kontemporêre gebeure teoreties kon daar dus nie
meer riglyne uit die verlede gehaal word nie, maar word his-
·toriese pragmatisme in tydgenootlike sin aan die orde gestelo
Vergelyk die optrede van Woodrow Wilson by die Vrede van Ver-
sailles, wat die invloed wat Metternich en Talleyrand op
Clemenceau en Lloyd George gehad het, verwerp ..11 o. Enige me-
todologiese momente van die historiese word dus ontkeno
Di t beteken bykans die uitvaart van die tradisionele histo-
riese perspektieweo

Die historiese metode blyegter steeds bruikbaar in die
blootlegging van die oorgang van die een statekonstellasie na
die ander, soos dit veral geopenbaar word op die Europese
vastelando Hier kan ons in die besonder let op die opkoms
van die nasionale state uit die verbrokkelende staatsnege-
rende feudale era tot die regionale integrasie wat ons vandag

10 .. Mclellan, DoSe, Olson, WoCo, Sondermann, FoAo, Opocito,
po 11.0.

11 e Vgl ..Ibid", po 120



170

in Wes-Europa waarneem ..:12.. Die metode is egter ook baie nut-
tig om die groei en ontwikkelingsgang van bepaalde ideologieë
te toets aan die verklaarde norme wat daarvoor sou geld, en
om die invloed van die norme op die beslissingsmomente ter
vorming van die openbare mening te ondersoek.13o Ter illus-
trasie van bogenoemde stelling die VOlgende twee vrae:

"Hoe het die geallieerdes daarin geslaag
om 'n heilige oorlog teen Nasionaal-sosia-
lisme te regverdig deur Christelike slag-
spreuke en dit met ~ verklaarde ateïs-
tiese bondgenoot?vv14o

Of,
"Waarom pas Rusland vir die huidige meer
soepelheid ten opsigte van die uitvoering
van sy rewolusionêre ideOlogie betreffende
die rol van-die nasionale staat :in die
wêreldrewolusie van die arbeider toe?"15 0

120 -n Historiese kennis van die worsteling waaruitdie
stateveelheid orent kom, en die strominge wat dit nog
steeds van dag tot dag beinvloed en veranderg nie slegs
in Wes-Europa nie, maar binne die ganse kader van die
wêreldstatery, is ongetwyfeld van die grootste belango

13 e Vgl. Wessels. F.J.H", C ..R ..Swart Lesing, No ..Iv Op.cito,po 6.
14.. Ibidog po 6.
15. Vgl. die botsing tussen Rusland en Rooi Sjina oor die

toepassing van hulle gemeenskaplike Marxisties-Lenninis-
tiese rewolusionêre ideologie in die "vrymaking" van die
Swart State van Afrika.. Vgl ..Morris, Mo, Terrorism, The
First Full Account in Detail of Terrorism and Insurgency
in Southern Africa! Howard.T~mm1nso :rca~pstad?197: I)ppo 26-27; Hamrel, s,; 'W~dstrond, c,c., The Sov~et
Bloc, China and Africall Pall Mall Press II London, 1964,
ppo 131-145; ,,0000 I submit that in the long run we may
find that the development of this rift, ooop the falling
apart of the Leninist synthesis on this crucial point II

may be the most lasting effect of the Communist attempt
to shape the destinies of Africa .." po 145; Larkinll BoDo!,
China and Africa, 1949 - 1970, University of California
Press, Los Angeles, 1971, po 153; Zagoria, DoS .., The
Sino-Soviet conflict~ 1956 - 1961, Princeton UnivërSity
Press, Pr~nceton, 19 2, p ..7 en Ulam, A.Bo!, Expansion
and Coexistence, The Histor~ of Soviet Forei~n POlic~!'
1917 - 1967, Seeker and War urg, London, 196 II po 68 0



en die geskiedenis kan homself nie herhaal nieo Daarom kan

Dit is dus 'n metode waardeur daar ook vasgestel kan word of
die teorie en die uitvoering daarvan getrou blyaan mekaar -
~ empiriese kontrole op teoretiese uitgangspunteo

Die tekortkominge van die historiese metode is egter ook
duidelik" Ten spyte van die bekende idioom is die geskiede-
nis eenmalig en onherhaalbaar~ Elke gebeurtenis is uniek

die histories.e metode nooitdie kontoere uitstippel waarvo ï-.

gens nuwe leiersfigure in bepaalde omstandighede saloptree
nie..- Hierdeur word egter nie bedoel dat ~ kennis van die
verlede nie waardevolle ondervinding in krisismomente kan
wees nie, maar slegs dat identiese gebeurlikhede onmoontlik
is 0 16 It

'nVerdere beswaar, wat veral in die jongste tyd teen die
historiese metode opgewerp word, is die verklaring dat dit
geen teorie is nie, maar slegs ~ relaas van feitelike ge-
beure"17,, Daar word dus volgens hierdie beskuldiging geen
beginselgrondslag vir die optrede in bepaalde omstandighede
daargestel nieo Twee faktore is vir ons hier van belang 0

ties verwerp .word nieo Di t moet wel as -n teoretiese benade-
Eerstens kan die historiese metode nie goedsmoeds as a-teore-

ringswyse erken word:

160 Lerche, CoO .., Said, A eA", Opccit"., P« 3; Edwards, DoVo,
Op.cito, pe 180

17" Vgl" Haas, EoB", Whiting, A.S e , Dynamics of International
Relations, McGraw-Hill Book Company, New York, 1956,
pe XVIII en Lerche, CoOo, Said, AoA .., op scd t ,, p" 2: "The
historical orientation precluded the development of a
theoretical or propositional core for the discipline .."



"There is no more vicious theorist than
the man who says, I have no theory; I
just let the facts speak for themselveso,,18..

Hierdie aanspraak is sprekend van die humanistiese positivis-
me en sy vermeende ~eligieuse neutraliteit .. In stryd met
die skeppingsaard van die werklikheid word alles in natura-
listiese trant aan natuurwette onderwerp sonder begrip vir
die feti dat ons hier met die normatiewe te doen heto190

Voorts het ons te doen met die moderne gesekulariseerde
historikus wat weier om enige genormeerdheid te er'ken, Ons
vergelyk Arnold Toynbee, wat 'n uitdaging van die ou beska-
wing sien deur die nuwe wat op sy randgebied ontwikkel.. Hy
wil, .volgens die tradisionele Engelse model, empiries te werk
gaan en alle feite wetenskaplik objektief benader en vertolko
Dit vorm die krag agter die internasionale toekomsperspektief
van Toynbeeo20.. Aan die ander kant Oswald Spengler, wat in
sy "Untergang des Abendlandes" van 1924, die meedoënlose on-
keerbare ondergang van' die Westerse beskawing proklameero210

In hierdie kader valook Pitirim Sorokin wat die insinking
van ons tyd sien as die oorwoekering van die geestelike deur
die materiëleo Al hierdie denkers is dus steeds skuldig
daaraan dat hulle historiese feite vertolk by die lig van
die meganis tiese natuurwetenskaplike w~eldbeeld van die 19de

180
190

Said, A.A~ Theory of International Relations, pe 10
Vglo Venter, E ..Ao Jl Die Ontwikkeling van die Westerse
Denke, Sacum Beperk, Bloëïïif'ontein,1968, ppo 92-930
Wessels, FeJoHop CoRo Swart-Lesing No ..le, O¥ocito,
po 200 Vgl ..ook HOffmann, so,.contemïorary heory in
International Relations, Prentice-Hal , New Jersey,
1960, pp ..91-103.. .
Vgl ..Venter, E ..AQ, Wysïerig Temas, Sacum Beperk, Bloem-
fontein, Datum Onverme dp po 50.

20.

210

190



geskiedenis van die mens se kultuur en beskawingo22o Hier-
eeu, en ~ deterministiese wetmatigheid wou terugvind in die

teenoor word 'n intens-fanatiese genormeerdheid, ingebed in
die ideologiese, by Karl Marx aangetref; 'n onstuitbare
wêreldrewolusie van die arbeidero 'n Nuwe klaslose Utopia
ontstaan eers as die uloedige rewolusies onder die diktatuur
van die wêreldproletariaat volbring iso Die arbeider moet
dus voortgedryf word in die geloof: "De heilstaat zal ko-
men,,23..- -n Genormeerdheid wat nouliks versoen kan word met
Marx se deterministiese wetenskapsbeeldo

Ten spyte van al sy gebreke bly die historiese metode
van groot belang:

"The need for such an approach is impli-
cit in the nature of the materialo,,24o

~ Deeglike kennis van die historiese ontwikkelingsgang van
die tussenstaatlike is immers onontbeerlik by die studie van
internasionale verhoudings .. Die historiese metode het juis
aan ons die magspolitiek as rigting blootgelê - waaraan ons
vervolgens aandag skenko

220 Vgl ..Ibid., p. 52.. Beide Toynbee en Spengler se konstruk-
sies ~dus onder ernstige verdenkingo Wat hulle aandui
as vaste wette, is inderdaad slegs tendense, waarskynlik-
hede waarmee daar egter ernstig rekening gehou moet wordo

23..Zuidema, S.Uo, Communisme in Ontbinding, NoVo Gebr. Zomer
Kennings UitgeversmaatschappiJp Wageningen, Datum Onver-
meld9 po 1080 Die tese van die kapitalisme roep noodwen-
dig die antitese op, waaruit die volgende antitese, nlo
die proletariaanse klassestryd, gebore wordo Hieraan is
daar volgens Marx geen keer nie, want dit is die onverbid-
delik wet van die histories-d~alektiese materialisme.

240 Watkins, FoMo, The Age of Ideol0ït-political Thought,
1750 to the Present, Prentice-Ha , New Jersey, 1964,
p. viii ..
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Go MAGSPOLITIEK25 ..

lo Die Kenmerke van Magspolitiek

Sedert die dae van Machiavelli (1469-1527),26 onge-

bonde en a-morele apologeet van magspolitiek, bly die bestu-
dering van 'n wêreld waarin 'die sterkste regeer - in die his-
toriese gebondenheid aan oorloë en gerugte van oorloë - .~
baie belangrike benadering van internasionale verhoudings ..

en

"To some it is comparable to the sun in
our planetary system, the factor around
which all else revolves,n270

vvGod is on the side of the biggest
battallions ..,,28o

Onverbloemde mag word dus as ~ normatiewe gegewe tot ~ pri-
mêre dryfkrag in die tussenstaatlike verhef ..

Die term magspolitiek is afgelei uit die Duitse woord
"Machtpolitik", soos dit uit die Pruisiese Junkers se fana-
tiese liefde vir ysere dissipline en militêre mag ontwikkel

25e

270
28 ..

Die magspolitieke benadering van internasionale verhou-
dings word veral deur die volgende drie skrywers baie
deeglik geëksponeer~ Morgenthau, HeJ .., Politics Among
Nations; Schwarzenberger, Go, Power Poli tics en Greene,
Fe, Dynamics of International Relab.onsp Holt, Rine-
hart and w~nston, New York, 1964 ..
Morgenthau, Hol .., Thompson, KoW"" princi~les and Pro-
blems of International POlitics, Alfred ..Knopf, New
York, 1952, po 33; Wessels, FoJoHo, G ..Ro Swart-
Lesing, Noo le, OJ?ecit.., p e 90
Greene, Fo, Opocit .., p , 1450
Haas, EoB., Whiting, A ..S .., O~ocito, po 81; Vglo ook
Scholtz, G ..Do, Hoe .die wêrel politiek gevoer wordp

voortrekkerpers, Johannesburg, 1952, po 131 en Schwar-
zenberger , Go, Op ..cit.., p..430; "Power poli tics p in-
ternational anarchy and war are inseparable e "



bedreiging van mag, sonder inagneming van reg en geregtigheid?
het ..29..
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Aanvanklik is magspolitiek dus geassosieer met die

as die primêre dryfkrag in die wêreldpolitiek .. In hierdie
sin is magspolitiek gefundeer op ~ aantal voorveronderstel-
lings .. Eerstens is daar geen juridiese kodeks beskikbaar
vir die omgang tussen state nie" Elke staat is regter oor
die korrektheid van sy eie dade,,30. Tweedens is die enigste
gemeenskaplike waarde wat deur die stategemeenskap gedeel
word? die begeerte om die statestelsel te laat voortbestaan ..
Derdens het elke staat slegs soveel mag as wat hyself kan
uitoefen .. Die verhoudings tussen state word vierdens nie
deur algemene beginsels nie, maar deur 'n interaksie van hulle
onderskeie magskapasiteite bepaal" Laastens word aanvaar
dat in 'n bre~ sin mag, reg is..31 lit In hierdie sin moet die
essensi~le van magspolitiek dus gesoek word in die bronne
van mag enersyds, en andersyds in die swakheid van die ver-

. 32houdings tussen state. e Die empiriese studie knoop hom

29..

30..

31 e

32..

Snyder, L"L", The Makin~ of Modern Man, Van Nostrand
Company, New Jersey, 19 7, p..169.. Vgl ..ook die latere
nbloed en staal" dogma van Otto von Bismarck ..
Die Latynse spreuk "nemo judex in sua causa" word dus
verwerp en die w~eldpolitiek verval in 'n klimaat van
morele relativisme ..
Vir ~ VOlledige bespreking van hierdie voorveronderstel-
lings vergelyk Lerche, CooOoll safd , A ..A .., op s cdt , , .
pp ..109-110 ..
Vgl ..Padelford, N ..J .., Lincoln, G.AG, The Dynamics of In-
ternational POlitics, Macmillan Company, NeW York, 1967,
pp.. 295-296; en Morgenthau, H.J Q, Poli tics Among Na-
tions, pp ..106-144; waar die volgende bronne van mag
aangegee word: geografiese ligging, natuurlike hulp-
bronne, industri~le kapasiteit, militêre paraatheid,
bevolkingsgetalle, nasionale karakter, nasionale moraal
en die kwaliteit van diplomasie en regeringo
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dan ook gretiglik hierbyaan, juis omdat magsaspekte empiries
waarneembaar en verifieerbaar is en nie vir teoretiese insigte
vatbaar is nie ...

Magspolitiek bly dus wesenlik 'nstryd om daadkrag in
die tussenstaatlike .. Hans Morgenthau poneer onomwonde:

"International politics, like all politics,
is a struggle for power , Whatever the
ultimate aims of international politics,
power is always the immediate aimo,,330

Die kern van magspolitiek bly steeds magswewewig - die tema
van ons volgende gedagteskof. Di t is naamlik 'nvoëlvlug-
blik op aspekte van magspolitiek wat empiries-histories
blootgelê word ter stawing van die ui tgangspunt van die
allesoorheersende vormer van "mag".

II.. Magsewewig

Magsewewig of magsbalans bly vandag steeds een van
die kernmomente in die wêreldpolitiek;34o 'nstrewe na die be-
veiliging van die eie in die lig van progressief groeiende
mag van ander state - die navolging van kollektiewe sekuriteit
vir die fundamentele reg van selfbehoud.35.. Elke staat is
immers daarop geregtig om nougeset te waak oor sy vrede en
veiligheid op die terrein van die tussenstaatlike; met alle
maatreëls wat binne sy vermoë lê:.

33. Morgenthau, H ..Jo, Op ..cito, p. 250
34..Vgl ..Scholtz~ GaDo, Opocito, pa 1350
35. Vgl ..Hartmann~. FoHo, The Relations of Nations, The Macmil-

lan company, New York, .1957, pp e 304 - 305.,

------------------------------------------------------------~
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"Balance and stability remain prime
requisites for political securitye,,360

Histories dateer die term magsewewig reeds uit die 16de
eeu. Die vroegste bekende gebruik van die begrip kom uit 'n

boek wat in 1579 aan koningin Elizabeth opgedra word:

~,Godhath put into your hands the
balance of power and justice, to
appease and counterpoise at your will
the actions and councels of all the
christian kingdoms of your time.n37o

Met die Vrede van Utrecht (1713) is aan die beginsel van mags-
ewewig selfs uitdruklike erkenning verleeno Die Vrede van
Wesfale (1648), die Kongres van Wenen (1815), die Vrede van
Versailles (1919) en die daarstelling van die Verenigde Volke
(1945) rus steeds op die basis van magsewewigo In die 19de
en vroeg 20ste eeu was dit veral Brittanje wat, ten spyte van
sy leuse van "splendid Lso lat Lonw , een van die suksesvolste
beoefenaars van magspolitiek in die tussenstaatlike stratifi-
kasie was. In ons tyd vertoon magsewewig ook 'n regionale
karakter - ideologiese konsolidasie in die bedreigde militêre
klimaat van die Koue Oorlog. In hierdie nuwe konstellasie
staan NAVO teenoor Warskou en Bandoeng neutraliseer SOAVO tot

Waar ons voor die oorlog nog 'n veelpolige magsewe-

36..
370

Greene, F 0, Opoci t .., P> 207..
Olson, W ..GO? Sondermann, F ..A e , O~oCito, po 850 Vgl. ook
Padelford, N ..Je, LinCOln, G eA.,p ..cJ.t.., pe 385, "Louis
XIV engraved his cannon with the J.nscription: v,Thelast
argumen t of Kings e '8.'
Padelford, N ..J." LinCOln, G fI.Ae , Op ocit , , P» 298; Hart-
mann , FoHo, Opocit .., P» 327; Olson, W.G., Sondermann,
F.Ao, Op ..cit .., po 820

380
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wig aantref, is die bipolêre magsbalans tussen die VSA en
USSR oorheersend in die jare na die Tweede wêreldoorlog.
Magsewewig het nou nie langer uitsluitlik ~ militêre karak-
ter nie, maar ekonomiese hulpprogramme en ander faktore speel
ook ~ belangrike rol.39•

Magsewewig gee dan ~ mate van stabiliteit aan die tus-
senstaatlike, maar om begryplike redes verander die magskon-
stellasies telkens en is heraanpassings voortdurend nodig.
Daardeur verhoed magsewewig die dominasie van een staat oor
-n ander. IClein nasies het dikwels hulle bestaan aan mags-
ewewig te danke .. Let ook daarop dat die neutraliteit van
Nederland, Noorweë en Denemarke in 1914, en Swede en Swi tser-
land in 1945, magsewewig ten grondslag heto Hieruit vloei
ook nog die idee van Bufferstate tussen twee magsblokke, soos
Belgi~ sedert 1831 0

40.0 Die kleiner state se belange word
egter dikwels resloos opgedoek in die strewe om tussenstaat-
like magsverhoudings te balanseero Die Franse wenner van
die Nobelprys vir vrede, Louis Renault, het 60 jaar gelede
reeds verklaar:

"Small states often represented justice,
precisely because they are not able to
impose injusticeon41o

390 Vgl. die invloed van die Marshall-plan op die ekonomiese
heropbou van Europa na 1945, en die invloed wat dit op
die magsewewig tussen Oos en Wes gehad heto

40. Vgl. Wessels$ F •.J oHo, Internasionale Verhoudings - Dik-
taat vir Staatsleer II, U.OoVoSo, BloëmPonte1n, 1968,
po 66.

410 Schon, A .., Brundt Iand, AoO., Small States in Interna-
tional Relations~ John Wiley and sons, New York, 1971,1

pa 100 Vgl. ook die uitroep van een van die Noorweegse
afgevaardigdes toe daar tydens een van die sittings van
die Volkebond verwys is na die "Groot Moondhede": "Not
great but populous DV IbidOl1 po 100
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Daar bestaan dus verskeie metodes om 'n konstellasie
van magsewewig in die Wêreldpolitiek te handhaaf ..

~ Verdeel en Heers

Een van die oudste en mees klassieke metodes om
magsewewig te handhaaf, is om potensiële vyande te verdeel en
sodoende swak te hou ..420 Van die 17e eeu af tot die einde
van die Tweede wêreldoorlog, was dit die onderliggende begin-
sels in die Franse buitelandse beleid teenoor Duitsland.43 ...
Na die Tweede Wêreldoorlog volg Moskou ook 'n beleid van ver-
deel en heers teenoor Wes-Europa .. Die Sowjet was nog altyd
gekant teen 'n groter unifikasie van Wes-Europao

i£l Kompensasie

Gedurende die 18e en 1ge eeue word territoriale
vergoeding of kompensasie aangewend om die magsewewig tussen
die state te herstel. Die Vrede van Utrecht (1713), die ver-
deling van die Spaanse besittings; die verdelings van Pole
(1772'1 1793 en 1795), die Kongres van Wenen (1815) en die
koloniale verdeling van Afrika aan die begin van die twintig-
ste eeu, staan almal in die teken van vergoedingo44o In
hierdie lig moet ook Mussol;i.nise toetrede tot die Tweede wê-
reldoorlog aan die kant van die Spilmoondhedep na die val van
Frankryk, gesien wordo Hy was nie bereid om Hitler vrye

42 .. Vgl ..Morgenthau, HoJop Op ..citop po 172; Greene, Fop
Op.cito, po 222, Lerche, CoOep Said, AaAo, Op ..citop po118o
Vgle Morgenthau, HoJ." 0toCito, po 1720 Let in hierdie
verband op Kardinaal Ric el1eu se hulp aan Protestante
in Pruise ..
Vgl ..Morgenthau, HoJ .., 0pGcit .., p.,13, waar die verdeling
van koloniale invloedsfere in Ethiopië byvoorbeeld tot
kompensasie tussen Engeland, Frankryk en Italië aanlei-
ding gee ..

43 ..

440
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teuels in die bepaling van die politieke toekoms van Europa,
sonder enige wins vir Italië, te gee rrie,

As objektiewe standaarde van die bepaling van kom-
pensasie is natuurwetmatige gegewe aangewend soos grondvrug-
baarheid en die getal en gehalte van me bevolking op die be-
paalde territoriumo Diplomatieke onderhandelings vorm egter
ook 'n baie belangrike onderdeel van kompensasie:

"The bargaining of diplomatic. negotia-
tions, issuing in political compromise,
is but the principle of compensations
in its most general form, and as such it
is organically connected with the balance
of powero"45o

ill Inmenging

Inmenging of intervensie kom neer op die inmenging
van een staat in die huishoudelike aangeleenthede van 'n ander
soewereine staato Hierdie intervensie kan dan 'n defensiewe
of offensiewe karakter dra ..46 .. Hierdie metode om die mags-
ewewig te bewaar, blyk uitdie geallieerde inmenging in Rus-

land in 1918 om die pro-Bolshevistiese -regime te handhaaf;
Sowjet-inmenging in Hongarye om die Kadar-regering te beskerm
en Amerikaanse inmenging in Libanon (1958) om die Sharnoun-
adrninistrasie te beskerm, 47 a Intervensie kom ook dikwels
voor in die Groot Moondhede se optrede teenoor hulle sate-

450 Ibido, po 1740
460 oasen, W?C., sonderrna.nr:,FoAo, ,oCitop po 86; Ler-che ,

CoOe, satd , AaA e , 0J>oc~to, po 111 0

Vgl. Lerche, c.o,; Said, AoAe, Opocito, po 1170470
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lietstate .. Ten opsigte van die "Nuwe wêreld" ontwikkel
Amerikaanse intervensie vanuitdie Monroe-Ieer na Dollar-
diplomasie en die OAS, terwyl Russiese intervensie in sy
satellietstate in Oos-Europa ~ swaardmag-karakter dra ..

ill Bewapening

Bewapening is bepaald die vernaamste aspek in die
dinamiese balansering van mag tussen die Groot Moondhede:

v,These are the principal means by which
a great power tries to maintain and
reestablish a balance of power to its
favor"n48 ..

Die situasie voor die Eerste wêreldoorlogp met die vlootkom-
petisie tussen Duitsland en Engelandp illustreer hierdie
aspek" Vandag het die bewapeningswedloop tussen Oos en Wes
~ verbete stryd om die behoud van magsewewig gewordo49o Tot
so 'n mate dat die Midde-Ooste 'n toetsterrein van Amerikaanse
en Russiese wapentuig en bewapening geword heto

~ Buffers ones

-n Buffersone is gewoonlik -n kleiner staat , of ~ re-
latiewe swak staat, wat geografies tussen twee of meer Groot
Moondhede gele~ is .. Die kernbeginsel wat hier aan die orde
is, nl ..om die magsewewig te bewaarp is dat elkeen van die

480 Ibido, po 118; Morgenthau, HoJop Opocitop po 1740 ~.
49.. Vgl. die aankondigings van die vernaamste Westerse mari-

tieme moondhede dat hulle, hulle vlote in die dekade van
sewentig gaan uitbrei in die lig van die fabelagtige
uitbreiding van die Russiese Vlooto
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Groot Moondhede die ander sal verhoed om die buffersone te be-
heer ..50.. Elke-mededingende Groot Moondheid sorg dus dat die
integriteit van die bufferstaat beskerm word en nie die ander
supermoondhede ten prooi val nie.

Switserland en Belgi~ was vir baie lank buffersones
tussen Duitsland en Frankryk .. In die huidige tussenstaatlike
konstellasie kan ons Oostenryk as 'n buffersone tussen Russiese
en Westerse {nvloedsfere tipeer.. Nepal vervul dieselfde rol
tussen Indi~ en Rooi Sjina e 51• Buffersones kan dus in -n seke-
re sin as neutrale state getipeer word.

ill Alliansies

Alliansies word deur baie skrywers as die vernaarn-
ste manier om magsewewig te bewaar getipeero520 'IlAlliansie
moet beskou word as 'Ilooreenkoms tussen twee of meer statep

met -n defensiewe of offensiewe karakter, teen 'Ilander staat of
state wat buite die alliansie staano Dit is dus gegrondves
op die idee dat 'Ilstaat deur middel van'Ilalliansie sy eie mag
kan uitbrei en bestendigo

Histories is die beginsel van magsewewig reeds deur
Francis Bacon (1561-1626) gekonsipieer in sy behandeling van

50.. Olsonp WoC .., Sonderrnann, FoA .., ~oCitop pa 88; Lerchep
C-oOIt, Said, AoA", Opocit .., po 1-=rct
Lerche, CoOop Said, A.A., Op ..cit .., p..1180
Morgenthau, H ..Jog op scd t ,, beweer op P« 175: "The histo-
rically most important manifestation of the balance of
power,o ..., is to be foundoooin the relations between one
nation or alliance of nations and another alliance .."
Vgl ..ook Lerche, CoOop Said, AoA e , Op s cdt, , po 1180

510

520
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die stryd tussen Frans I en Karel II. Die oorloë na 1789
op die vasteland van Europa dui ook op magsewewig, want die
doel is die herstel van Frankryk as faktor in die magsbalans
tussen Europese stateG Van 1815 tot 1914 speel alliansies
onbaie belangrike rol in die handhawing van magsewewig.
Gedurende die Eerste wêreldoorlog is die hele wêreld in twee
alliansies verdeel - die Drievoudige Verbond staan teenoor
die Drievoudige Entente. Die alliansies wat tussen 1939 en
1945 teen die spilmoondhede gevorm word, word ook gebore uit
die herstel van magsewewigo53• Belangrike teenswoordige
alliansies is Noord-Atlantiese Verdragsorganisasie, Sentrale
Verdragsorganisasie, Suidoos-Asiatiese Verdragsorganisasie,
die Warskou-Pakt en die Bandoeng-neutralisme.

Alliansie vertoon on dinamiese karakter en verander
ook dikwels ten opsigte van samestellende komponente. Ge-
meenskaplike belange is dikwels die vernaamste oorsaak vir die
daarstelling van alliansies. Die daarstelling van alliansies
bly dan van fundamentele belang vir die handhawing van mags-
ewewig in die ~reldpolitieko54o

1£l Invloedsfere

Die laaste metode waardeur magsewewig gehandhaaf
word, is deur middel van die erkenning van die invloedsfere
van die Groot Moondhedeo Elke ander supermoondheid sal die

530
54..

Vgl. Morgenthau, HoJ., Op ..cito, P» 174.
Vgl. Lerche, C ...O., Said, AoA., Op.cit., po 119.
ces may be regarded as essential methods in the
process of international pOlitics."

nAllian-
regulatory



regte van die ander in sy invloedsfeer respekteer met die
doelom die internasionale spanning te verlig~55. So is
Noord-Afrika van die laat 19de eeu af tot enkele jare gelede
as ~ Franse invloedsfeer beskouo Op die oomblik word die
Balkanstate as -n Russiese invloedsfeer getipe:ero56.,

Samevattend kan oor magsewewig verklaar word dat
die beginsel daarvan is om in die stateveelheid die onafhank-
likheid en voortbestaan van elke staat te waarborgo
Toynbee poneer%

Arnold

ft The Balance of Power is a system of
political dynamics that comes into
play whenever a society articulates
itself into a number of mutually
independent local states 00". ..,,57e

Voorts het die beginselook drie groot swakhede.,
.Eerstens is daar die onsekerheid in die teorië waarVolgens
die magte gebalanseer is en wat nie aan objektiewe standaar-
de kan voldoen nie~ Steeds het dit ~ natuurwetmatige mega-
niese metode gebly met ~ kenmerkende gebrek aan st~biliteita
Baie state staan magsewewig voor; maar dan slegs as dit in

550 Vgl., ~~, p. 118.
560 Ibido, po 118. Oor die waarde van invloedsfere vir mags-

ëWëWig koester ons ernstige bedenkingsu Dit skyn asof
die twee magsblokke wat teenswoordig die tussenstaatlike
toneeloorheers baie min ag slaan op die onderskeie in-
vloedsfere. Vergelyk die Amerikaanse inmenging in
Suidoos-Asië en die Konummistiese oorheersing van Kuba17gebiede wat logieserwys binne Russiese en Amerikaanse
invloedsfere onderskeidelik moet valo In die praktyk
word daar dus steeds daarna gestrewe om invloedsfere

.van die vyand binne te dring en kom daar van die erken,,""
ning van hierdie invloedsfere nie veel tereg nie".

570 Soos aangehaal in Claude, loLo, Power and International
Relations, Random House, New Yor'k, 19629 po 44"
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hulle eie voordeel is - dit is ~ miskenning van die beginsel.,
In hierdie verband is daar die klassieke voorbeeld van Cle-
menceau wat na die Eerste wêreldoorlog ten gunste van mags-
ewewig was, maar daarmee saam ~ uiterste poging aangewend
het

"to gain a peace that would place France
in an unassailable position of military
superiori ty over Germanyo" 58.,

Tweedens is magsewewig tot ~ groot mate onwerklik
omdat dit dikwels in der waarheid geen balans is nie.. Die
ontnugtering van Engeland in 1939 is -n sprekende bewys hier-
van., Laastens is magsewewig dikwels onvoldoende om die
status quo te handhaaf, aangesien daar ander faktore is wat
-n ewe dinamiese karakter ver toon , Dit kan betwyfel word
of magsewewig die Christendom weerbaar sal hou teen die aan-
slae van die kommunisme as wêreldmag.,

III ..POlarisasie in Magspolitiek

Gedurende die 17de, 18de, 19de en vroeg 20ste eeu
openbaar magspolitiek ~ veelpolige karakter ten opsigte van
die magsentra:

"The international system during this pe-
riod was consistently pluralistic in that
a multiplicity of great powers - at least
five at any time - dominated the course
of world pOliticso,,59D

58., Claude·, IoL." Op.,cite, po 150 Soos aangehaal uit Hol-
born, Ho, The p'oli tical Collapse of Europe, Alfred
AD Knopf, New York, 1964, po 970

590 Lerche, CoOo, Said, AoAo, Opocito, p.,1140
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Hierdie veelpolige magspolitieke konstellasie vertoon dan
inderdaad 'n groot mate van stabiliteit, omdat elkeen van
hierdie pole of Groot Moondhede nougeset waak dat die mags-
ewewig nie versteur word nieo Die Eerste ~ereldoorlog het
egter finaal die einde van die veelpolige magspolitiek bete-
keno 600

Na die Tweede wêreldoorlog is bipolarisme aan die orde
in die magspolitieke Amerika en Rusland tree uit die oorlog
as twee Supermoondhede te voorskyn met die gevolglike reduse-
ring van magspolitiek in ~ bipolêre weegskaal:

"Today the European balance of power has
become a mere function of the world-wide
balance of which the United States and
the Soviet Union are the main weights,
placed in opposite sCaleso"61o

Die beskikbaarheid van atoomwapens het ~ gevaarlike magsba-
lans tot gevolg gehado
volk van Bulgarye:

In 1962 verklaar Kruschef aan die

600 Vgl ..Pádelford, NoJa, Lincoln, GoAo, Opocito, po 298:
Olson, WoGo, Sondermann, FoA .., Opocit .., po 810 Greene,
Fop Opocit .., po 228 en Morgenthau, HoJ .., op acd t , , po 1940
VersKëie historiese strominge het tot die einde van die
veelpolige stelsel aanleiding gegeeo Die opkoms van
Duitsland en Itali~ het die getal Groot Moondhede laat
toeneem.. Brittanje het sy posisie as "holder of the
balance" ingeboet en Oostenryk-Hongarye het gaandeweg
sy rol as Groot Moondheid begin ver-Loor, Voorts het
die einde van kolonialisme die Groot Moondhede andermaal
die fokus na mekaar laat draaio

61. Morgenthau, HoJo, Op.cito, po 1940 Vergelyk ook Lerchep

GoO ..,.Said, AoA .., O:pocit..p P» 114: "The simple balance,
therefore, is remin1scent of a seesaw in contrast to the
multiple balance of a chandelier .."
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"They frighten us with war, and we
frighten them back bit by bito They
threaten us with nuclear armS and we
tell them: Listen, now only fools can
do this, because we have them too, and
they are not smaller than yours but,
we think, even better than yourso So
why do you do foolish things and
frighten us? This is the situation
and this is why we consider the situa-
tion to be gOOd ..n62o

In die jongste tyd is Rooi China ook besig om homself as
~ supermoondheid in die internasionale politiek te laat geld ..
'Il Driepolige magspolitieke konstellasie lyk dus in die toe-
koms glad nie onwaarskynlik nie ..63 .. Veral gesien teen die
agtergrond van die ideologiese breuk tussen Moskou en Peking
en die feit dat Mao Tse-toeng konsekwent weier om aan die
Russiese leiband te staano

Genoeg egter van die kenmerkende metodes aangewend ter
bestudering van die magspolitiek .. Ons wend ons terug tot
die teoretiese insigte waarmee magspolitieke denkers tot die
studie van die tussens taatnLke toetr-ee, In,die ontwikke-
lingsgang van internasionale verhoudings as selfstandige

620 Soos aangehaal in Waltz, KGNo, The Stabili~ of a Bipolar
World, in'Quester, GoHo, power! Actlon and nteractlon,
Readings on International POll les, Llttle, Brown and
Company, Boston, 1971, po 2190 Vergelyk ook Kissinger,
HoAo, Nuclear wea,ons and Foreign POliC~, W eW 0 Norton
and Company, New ork, 1969, pp ..114-18 ..
Vgl e Wessels, F"J ..a,; Internasionale VerhoudinfJs, Opocit e ,

po 27: "Sjina met die atoombom tot sy besklkklng het
toegetree tot die wêreld tone'el en wel as derde groot
mag naas JI..merika,en Rusland e " Verder Rosecrance, RoN 0,
Action and Reaction in World pOlitics, Little, Brown and
Company, Boston, 1963, po 210-2110

630
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wetenskaplike dissipline, het verskeie eksponente in wissel-
lende betrokkenheid en driftigheid, die verhouding tussen
state op magspolitieke funderingsbasis verklanko Dit moet
ook gestel word dat die meeste van hierdie teoretici ook die
historiese metode hanteer het en as eksponente van albei
hierdie rigtings beskou kan wordo

Reinhold Niebuhr, Protestantse teoloog, het 'n sterk vor-
mende invloed op die Amerikaanse politieke denke gehado64 Die
verhoudings tussen state is vir hom onlosmaaklik gekoppel aan
die soeke na mag en die struktuur van die tussenstaatlike 'Il

gebalanseerde magspolitieke konstellasie. Na die verdrag
van MUnchen (1938) veroordeel Niebuhr Westerse idealistiese
pasifisme soos volg:

"We may say that the pacifists are right
in their conviction that our civilization
stands under the judgment of God; no
one can hav~ an easy conscience about
the social and political anarchy out of
which the horrible tyrannies of our age
have arisen.. But they are wrong in
assuming that we have no right or duty
to defend a civilization, despite its
imperfections, against worst alterna-
t· 00650lvesooooo

64.. George Kennan, gewese Amerikaanse ambassadeur in Rusland
en Joegoeslawië, bring treffend hulde aan Niebuhr se in-
tellektuele verdiensteo ,,0000 the father of us all,,"
soos aangehaal in Thompson, KoWo, POlitical Realism
and the Crisis of World Poltics: An Amerlcan approach
to Foreign POli~, princeton Unlversity Press, prince-
ton, 196, pp ..2r.

658 Soos aangehaal in Dougherty, JoEo, Pfaltzgraff, RoL ..,
Contending Theories of International Relations, po 710
Vergelyk ook NiebUhr, Re, cfu'istlaniey and Power Poli-
tics, Charles Schribner's Sons? New York, 1940, p" 64;
Nie~uhr, R 0, Moral Man and Immoral society ~ Charles
scr-i.bner-t s Sons 11 New York, 1947, ppo Xl-XJ,l..



Nicholas Spykman, bekende eksponent van die geopolitika,
verklaar dat konflik en stryd baie meer tiperend van tussen-
staatlike verhoudings is, as wat daar samewerking voorkom",
Hy kombineer magsbalans met die geopolitika in die toekom-
stige verhoudingstruktuur tussen state",660

Frederick Schuman, bekende eksponent van die historiese
metode, verklaar dat selfbehoud op die basis van magspolitiek,
die uiteindelike doelwit van elke staat is. Elke staat:

neoo.necessarily seeks safety by relying
on its own power and viewing vith alarm
the power of its neighboursoR67e

Swaardmag is vir Schuman die onontbeerlike basis vir voort-
bestaan waarsonder elke nasionale staat die gevaar loop om
sy soewereiniteit as tussenstaatlike entiteit te verloor in
d·I· d t. L . th 68 0ae J.gvan an er mag J.ge evaa ans,

Die persoon wat aan alle standaarde gemeet die meeste
bekendheid in die kader van magspolitiek verwerf het? is on-
getwyfeld die Duits gebore Hans Morgenthau, met sy werk
"politics Among Nations,,69o Professor Morgenthau" wat in
1943 Amerikaanse burgerskap aanvaar het, word vry algemeen

660 Spykman, NoJ", America's Strategy in World politicspThe United States and the Balance 01' power, Harcourt
:Bryce and Company, New York, 1945, po 70

670 Vglo Schuman, FoLo, International pOlitics, po 2710
Hierdie werk van Schuman het J.n1958 reedS sy sesde uit-
gawe belewe",

68" Vgl ..Ibid .., ppo271-277o
69. VgloStoessinger, J ..Go, The-Might of Nations, World Poli-

tics in Our Time, Random House, New York, 1969, po 28 ..
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as die vernaamste eksponent van hierdie denkrigting aanvaar e
7Jo

Tussenstaatlike verhoudings is vir Morgenthau onlosmaaklik
gekoppel aan die soeke na internasionale mag, aansien en
prestige, en in hierdie wêreldpolitiese magstryd aanvaar hy
die bestaan van ~ veelheid nasionale state" Staatslui

\

handel en dink in terme van mag"71,, Morele standaarde en
beginsels word dikwels deur hierdie soektog na ongebreidelde
magsegoisme weggevee72" en tussenstaatlike verhoudings besit
~ hoë mate van outonomie, aldus Morgenthau~

nA political policy seeks either
to keep power, to increase power,
or to demonstrate power",,73..

George Kennan lei sy magspolitieke basis van die
geskiedenis van die Amerikaanse diplomasie tussen die
jare 1776 en 1812 740, terwyl hy ook die soeklig op die
kontemporêre diplomatieke geskiedenis laat valo 75 ..
Arnold Wolfers hanteer 'Il meer rasionele benadering waarin

700 Feitlik sonder uitsondering wOrd die benadering van mags-
politiek, deur die vertolkers van internasionale verhou-
dings, aan Morgenthau en sy werk "pOli tics Among Nations"
gekoppel ..

710 Vglo Morgenthau, HoJ., Op ..cit .., pp ..1-500
720 "The influence of Augustinian theology through Niebuhr

is evident in this aspect of Morgenthau's realism"
Vglo Dougherty, JoE .., Pfalzgra£fp RoL .. , Op"cito, po 770

73. Morgenthau, HoJo, Opocitop po 360
740 Vglo Kennanll G ..F", Realities of American Foreigh PoliCYl,

WoW. Norton and Company, New York, 19660
75.. Vgl. Kennan.1l G éF0, American Diplomacy? 1900-1950,

Mentor Books, New York, 19500



magsbalans ~ baie vername rol speelo760 Nog ~ eksponent,
wat veelal op Europese diplomatieke geskiedenis parisiteer
en daarvandaan sy teoretiese apriori van mag opwerk, is Hen-
ry Kissinger~770 Volgens hom is veral die instandhouding
van Wes-Europa as militêre ystervuis van groot belang vir
die Westerse demokratiese bastion, terwyl die beskikbaar-
heid van kernkrag en atoomwapens die gedaante van magspoli-
tiek totaal verander het ..780

nOur age faces the paradoxical problem
that because the violence of was has
grown out of all proportion to the
objectives to be achieved, no issue
has been resolvedo,,79o

Ander persone wat die verhoudings tussen state aan
magspolitiek koppel, is Robert strausz-HuPê;800 Raymond

81 .Aron in sy monumentale werk 9fpeace and War"; 0 Fred
Greene820 en George SChwarzenberger0830 Deur mag tot die
vernaamste dryfveer in tussenstaatlike verhoudingsrnomente te

76 .. Vgl ...Wolfers, Ao, Discord and Collaboration, John Hop-
kins Press, Baltimore, 1962, ppo 9, 60, 73, 118 en 1310

770 Vglo Kissinger, HoAo, A World Restored: Metternich,
Castlereaghf and the Problems of Peace 181 2-1822f -

Houghton M1 flin, Boston, 1957, pp ..1-50
78 .. Kissinger, HeAo, Nuclear Weapons and Foreign POlicy,

po 160
794 Kissinger, H ..A .., The Necessi!y for Choice, Harper and

Broterhs, New York, 1961, pp , 170-1710
800 Vglo Strausz-Hup~, Ro, Power and Community, Praeger Pu-

blishing Company, New York, 1956, en Stra1isz-Hup~, RIO,
Possony, SoT .., International Relations, McGraw-Hill
Book Company, New York, 19540

810 Vgl ..Aron, Re, Peace and War, A Theory of International
Relations, DOubleday, New York, 19660

820 Vglo Greene, Fe, Dynamics of International Relationso
83. Vgl ..schwar-aénberqer-,Go, Power .eolities: A Study of

World Society.,



verhef, het die genoemde, en vele ander eksponente van hier-
die benadering beoordelingsmaatstawe aangelê wat langs ~
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wye linie gekritiseer wordo

aan ~ teoretiese benadering wat telkens nuwe ondersteuners
kryo84o

Logieserwys was daar verskeie persone wat hulle
teen die ongebreidelde magsegoisme uitgespreek heto Veral
Woodrow Wilson was -n uitgesproke kritikus van magspolitiek 0

In -n toespraak gedurende Januarie 1917 verklaar hy:

Daardeur is egter beslag gegee

IV .. Evaluasie

"Mankind is now looking for freedom
of life, not for equipoises of powero,,85o

Ander magte het egter ook later in die 20ste eeu teen mags-
politiek begin werk .. Dit gaan teen die grein van morele
standaarde in die wêreldpolitiek, waar die sogenaamde dogma
van "regte van die mens" dikwels in ons tyd tot norm verhef
word ..86" Ook die idee van -n internasionale regspraak870

84.

86..

Vgl ..Stoessinger, JoG., The Mi~ht of Nations, en Claude,
I DL0v Power and International elations 0

Soos aangehaal in Padelford, N"Je, Lincoln, GoAD, 0Focito
po 3030 Wilson is die liberale idealis wat magspol~tiek
verwerp en ~ meer ideale benadering van die tussenstaat-
like bepleit ..
Die simpati~ wat daar tans by die humanistiese, bande-
lose vryheidsideale lê verhef die mens bo enige gesag
of normbindings ..
State is inderdaad baie gesteld op die behoud van hulle
soewereiniteito Vgl ..Poulantzas, NoMo, The Right of
Hot Pursuit in International Law, Sijthoff, Le~den, 1969,
p011'o% ,,°00.0. States are very sensitive to incidents
involving violations of their sovereignity'by the unau-
thorized crossing of their frontierso"



en van wêreldregering is gekant teen die magspolitieke bena-
dering van internasionale verhoudingso

Ongeag al die kritiek wat daar teen hierdie benadering
in te bring is, bly dit steeds van groot belang by die studie
van die gang van die wêreldpolitiek:

"oe.othe search for power is deeply
implanted within the hearts and
minds of pOlitical leaderso,,88o

In die lig van fabelagtige uitbreiding van militêre tegnolo-
gie en mag stuur die menslike geslag af op 'n toestand waar
hy homself kan vernietig,,89o In die harde werklikheid van
die tussenstaatlike sal mag altyd ~ fundamentele faktor blyo
Daarom sal daar steeds gesoek moet word na beter metodes om
hierdie mag te beperk:

"We must be aware that power will always
be with us, and thus the possibility
of the violent disruption of order"
We must grope for a clearer vision of
an effective system for keeping power
under controlo,,90o

Juis vanwe~ die kentering in die denke by Woodrow Wilson,
het die juridiese metode populêr geword ..

88.. Padelford, NoJo, Lincoln, GoA., Opocito, po 3110
890 Vergelyk Claude, I ..L e , Opocito, p , 4: "Yet" the march

of military technology is so rapid that it is no longer
premature to contemplate the danger of the annihilation
of the human raceo"

90.. Ibid", p ..185~



41 0

D.. DIE JURIDIESE METODE

lo Inleiding

Teenoor magspolitiek is die juridiese benadering
van die wêreldpolitiek besonder gewild, met die volkereg as
die kodeks wat die internasionale gedragsnorme moet rigo91o

Die juridiese benadering steun dan op die populêre kreet van
die heerskappy van die reg en reduseer die internasionale
poli tiek en konflik tot -n juridies beregbare gegewe0920

Die oorkoepeling dus van ~ regs-universalisme waarin daar
aan geen interne hof van 'n nasionale staat erkenning ver-
leen word niel> Die nasionale staat word dus uitgelewer aan
die regter van die dag wat ~ ongebreidelde heerskappy van
die volkereg proklameer - 'n juridiese monopolie waarin die
lewensbelange van elke staat resloos verskraal word tot af-
dwingbare juridiese gesagsbeslissingso In hierdie verband
is die woorde van Abba Eban, Israelse ambassadeur in die
VoS .«, gepas:

"International law is the law which
the wicked do not obey and which the
righteous do not .enforceot993..

910 Vgle Morgenthau, H ..Jo, Thompson, KoW., Opocito, po 112;
Greene, Fe, O~oCite, po 491; Haas, EoB .., Wh1ting, AoSo,
Op.cit., po 3 5; Olson, WoCo, Sondermann, FoAo, Opocito,
p ..441; Hartmann, FoAo, ~ocit .., po 107; Lerche, CoOo,
Said, AeAo, Op.cito, po 1 en Clark, G"1I sohn , LoBo1lWorld Peace ~ World Law, Harvard Universi ty Press,
Cambridge, Massac usetts , 1960, pp 0 xvi-xvii 0

92.. Vgl. Wessels, FoJoHe, CoRo Swart-Lesing NoD lo, Opocito,
p. 90

93. Von Glahn, Go, Law Among Nations, The Macmillan Company,
London, 1970, Po 40 Die aPdW1ng van regsbeslissings in
die tussenstaatlike vorm inderdaad een van die fundamen-
tele probleme van die volkereg ..
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Die heerskappy van die reg in die tus senstaatlike openbaar
dan teenswoordig ook 'n gerigtheid op die wêreldstaat en
transformasiedenke.

II. Historiese Ontwikkeling van Internasionale
Regspraak

Reeds sedert die vroegste tye bestaan daar rudimen-
tere reëls vir die tussenstaatlike verkeer .. In historiese
perspektief blyk dit dat die Chinese, Egiptiese, Israelie
tiese, Hetiettiese, Babiloniese en Assiriese tydperke reeds
staan in die teken van juridiese omgangsvorme tussen die
volksentiteite van daardie tydperk ..94• Die Griekse stad-
state, Sparta en Athene, skakelook regtens met mekaar waar-
uit daar spoedig geykte gebruike ontstaano95• Van funda-
menteIe belang is die feit dat volkereg fungeer op die basis

do ° ° 1 t 960 tOOvan ae soewer-eane nas i.ona esaat, en mmste an sy aan-
vanqsjare ,

Internasionale regspraak ontwikkel egter eers as
selfstandige dissipline in sy moderne beslag in die 16de en
17de eeue: 97,.

"It is in it's origin essentially a pro-
duct of Christian civilization, and

Vgl ..Francois, J ..PeAo, GrOndl~en van Het Volkenrecht,
N,oVe Uitgevers-Mij W ..E"Jo TJe~ Willl.rik,Zwolle, 1967,
p .. 1 0

Vgl. Greene, Fo, ~oCit .., po 491; Schumann, FoLo, ~
cito, po 43 en Ro~nson, C.E .., Everyday Life in AnCl.ent
Atliens, Oxford University Press, London, 1933, po 60.
Vglo Atlay, JoB., Elements of International Law, Ste-
vens and Sons, London, 1904, ppo 31-340

970 Vglo Brierly, JoL .., The Law of Nations, Oxford Univer-
sity Press, London, 19630

940

95..

960



began gradually to grow from the
second half of the middle ageso,,98..

Pierre du BOis, Dante, Erasmus, en Emeric Cruce is almal
voorstanders van een of ander vOlkeregtelike prinsipe in die
tussenstaatlike099• Tot en met die tyd van Grotius bestaan
daar egter geen bindende volkereg nie, slegs losse verdrae
en ooreenkomste ..

Hugo Grotius se monumentale'werk wat in 1625 gepubli-
seer word "De Jure Belli ac Pacis", vorm die basis van die
volkereg en oefen diepgaande en blywende invloed op die ju-
ridiese norrae vir die internasionale pOlitiek uit:

"eoooo'. no other book, with the
single exception of the Bible, has
ever exercised a similar influence
upon human minds and matters,,100

verklaar Lauterpacht .. In hierdié boek word dan die gelyk-
heid van state ongeag grootte, oorsprong of godsdiens
poneer ..101 e

98.. Lauterpacht, Ho, International Law, po 50

99., Vgl ..Wessels, FoJ ..Ho, Diktaat vir Staatsleer II op ..cd.t , ,po 700
100 e Lauterpacht, Ho, Opocit e p p. 880 Grotius is veral apolo-

geet van die natuurreg.. Laasgenoemde is vir hom so
onveranderlik dat selfs God dit nie kan verander nie ..
Vgl ..Korowicz, MoSto, Introduction to International Law,
Marthinus Nijhoff, Den Haag, 1959, po 320 .

1010 Vgl ..Padelford, N"Jo, Lincoln, GoA .., Opocito, P» 4280
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Na Grotius sou De Vattelp Tsaar Alexanderp en in die
19de eeu verskeie ander skrywers voortborduur op die idee
van 'n wêreldreg.102.. Die chaos en verwoesting van twee
wêreldoorloë in die twintigste eeup het die idee van 'n nuwe
regsordening om die wêreldvrede te bewaarp andermaal laat
posvat. Wat inderdaad nodig was, is nie ~ reg om oorlog
te voorkom nie, maar juridiese norme om vrede te handhaaf ..
'n Konstruktiewe vredesreg dus, wat gebaseer is op die inter-
afhanklikheid van die stateryo103. Die onvoldoende volke-
reg van die huidige moet oorgaan in ~ reg waarvan alle state
afhanklik sal wees - -n regsuniversaliteit wat die ganse tus-
senstaatlike oorspan.

III Moderne Rigtings

In die twintigste eeu vind ons dan verskeie filoso-
fiese benaderings wat die idee van ~ wêreldreg proklameer en
daardeur die verdienste van die volkereg verduistero In
ons tyd het die monistiese rigting die natuurreg en die po-
sitivisme in die volkereg verwerp .. Uitgaande van die voor-
stelling van die eenheid van die menslike geslag, aanvaar die
monisme a-priori 'n regsbewussyn by alle volkere wat opkom
uit ~ algemene mensheidsreg wat die hele wêreld omsluit ..

102 .. In die 17de en 18de eeue vind daar intense botsings tus-
sen die drie teoretiese benaderingswyses van die teorie
van die volkereg, nl ..die naturalistep positiviste en
Grotiane plaas.. Die belangrikste eksponente van hier-
die rigtings was Zouche , Pufendorf, Van Bynkershoek,
Moser, Von Martens en de VatteI ..

1030 Vgl ..RBling p B ..V.Ao, Intern,ational .Law in an Expanded
World, Djambatan, Amsterdam, 1960, po lX.

440
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Nasionale state en hulle regsinstellings word dan slegs die
embrionale fases op pad na die heerskappy van die reg. So
word die leerstuk van die volksoewereiniteit konsekwent deur-
getrek na die mens as soewereiene magshebber. Die nasionale
staat .word opgeoffer aan die skynbaar volmaakte eenheidstaat
deur die heerskappy van die rego

Een van die vernaamste eksponente van hierdie monis-
tiese rigting.;f Hans Kelsen, sny die tradisionele wortels van
die volkereg, nl. natuurreg en positivisme sonder meer af.1040

Kelsen glo sonder voorbehoud aan die primaat van die volkerego
Volkereg en staatsreg kan nie logies van mekaar afgelei word
en selfs nie as regsordes langs mekaar bestaan nie.·1OS ..
George Scelle gaan so ver as om te beweer dat volkereg be-
perkings kan neerlê op individuele en territoriale jurisdik-
sieo106• 'n Onverbloemde ponering dus van die diktatoriale
heerskappy van die wêreldreg. Die bekende Britse regsge-
·leerde, Wilfred Jenks, blyook getrou aan die monistiese
uitgangspunt as hy verklaar dat nie-Westerse rgsisteme ge-
noeg ooreenkoms met Westerse sisteme besit

"to give us elements of an effective
universal system of international lawo,,1070

104. Vgl. Kelsen, H., Principles of International Law, Holt,
Rinehart and Winston, New York, 1966. .

1.05. Uitgaande van -n normatief-strukturele benadering van
die tussenstaatlike is beide staatsreg en volkereg,
albei korrek normatief begrens, onontbeerlike gegewe
vir die vreedsame vloei van sake in die internasio-
nale politieke

1060 Vglo Von Glahn, Go, Opocito, p. 60
107G Von Glahn, Go, Opocito, pG 80 Soos aangehaal uit

Jenks, CoW., The Common Law of Mankind, praeger Publi-
shing Company, 1958, p. 169.



norme, 'op die wêreldregspraak moet afdruk .. Regionalisme

Die ontwikkelende regstelsels van die onderontwikkelde state
van Afrika, Asië en Latyns-Amerika sal inderdaad 'n bepaalde
stempel, in onderskeiding van die Europese kultuur en regs-

laat hom dus ook in die idee van 'n Wêreldreg nie onbetuig
nie ..

Ook Francois bou voort op die universeeloorheersende
monisme0108 .. Die staatsorde bly steeds onderdeel van die
internasionale orde - die staatsreg gesubordineerd aan die
volkereg .. Francois is die mening toegedaan dat hy wat die
bestaan van -n oorkoepelende internasionale regspraak ontken,
in ~ chauvinistiese vergoddeliking van die eie staat en volk
verval,109 ..en daarmee in die anti-normatiewe vaarwater van
die "Volksgeist" beland., Die Volkereg dra dan ook nie -n

onveranderlike natuurwetmatige karakter nie, maar moet steeds
tred hou met die kulturele ontwikkelingsfases van die mens-
heid.

"Hyontken egter nie dat die volkereg
-n onveranderlike karakter kan toOn
nie, maar die pacta sunt servanda is
te grof om as essensiële geregtigheids-
idee te kan geldo"110,,

sê Ferreira, L ..Jo

108.. Vgl ..Francois, J ePoAo p Op ..cit e p P» 250
1090 Vglo Ibid., po 260
110., V~lo Ferreira, LoJo, Transformasie as Teoretiese Benade-

r1ng vir 'n Wêreldstaat, p e 67.. D1e pacta sunt servanda
se onvoikomendheid as basis van -n universele regsorde
blyk duidelik uit verskeie eensydige juridiese dekla-
rasies.. Vglo Brittanje se opsegging van die Simonstad
ooreenkoms 'of die eensydige onafhanklikheidsverklaring
van Rhodesië in 19670 Vgl., ook Greene, F 0, Op ..eito,
po 4930
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Tradisioneelontwikkel volkereg op die basis van die
nasionale staat. Vandag word die idee van ~ wêreldregspraak
egter gefundeer op die gemeenskap van state as "teoretiese
beginpunt"o In historiese perspektief proklameer reeds die
Den Haagse Konferensies, onder leiding van Tsaar Nicolaas II,
in 1899 en 1907 en die stigting van on Permanente Hof van In-
ternasionale Arbitrasie, die aanvaarding van die bestaan van
1 . .. d'i dr ··1 t . t 111.a gemene Jur1 1ese ge agsree sussen sta eo

Na die Eerste Wêreldoorlog het die profete van on wêreld-
gemeenskap, as basis van die vOlkereg, die skrede na die
VOlkebond gewend. Die stigting van die Permanente Hof van
Internasionale Reg in 1920 het so vir die volkereg 'n perma-
ente regbank gestelo Die basiese regsbeginsels van die na-
sionale staat is egter reeds oorwoeker deur onbeteuelde in-
menging om aan die internasionale karakter van die volkereg
reg te laat geskied. Artikel 15 paragraaf 8 van die Hand-
ves van die Volkebond, waarin daar melding gemaak word van
die huishoudelike jurisdiksie van elke staat, sou spoedig
slegs tegniese betekenis verkrYa1120 Ten spyte van onbe-
perkte inmenging in die juridiese sfeer was die VOlkebond en
sy Permanente Hof nie in staat om die opkoms van totalita-
risme juridies aan bande te lê nie. Dit is juis die probleem

1110 Olson, Wae., Sondermann, FoAo, Opocito, p. 442; Hart-
man, F.Ho, Op.cit., p. 118 en WesselS, F.J.Ho, Diktaat
vir Staatsleer II, Op.cito, pe 71 D

1120 Vglo Morgenthau, HeJ., Thompson, KoWo, Op.cit., po 1130
Die raadgewende mening van die Permanente Hof van In-
ternasionale Regspraak oor die Nasionale Dekrete van
Tunis en Marocco het duidelik getoon dat huishoudelike
jurisdiksie nie sou standhou voor afdwingbare karakter
van die volkereg nie.
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van universele regsdominasieo Die kleiner state kan mak-
lik gedwing word om hulle aan die wêreldregspraak te onder-
werp, die Groot Moondhede, daarenteen, interpreteer die in-
ternasionale juridiese norme soos dit hulle paso

Uit die puinhope van die Tweede Wêreldoorlog, ook ten
opsigte van die pax justicia word di~ ideale opnuut in
1945 in die Internasionale Hof van Justisie verwerkliko
Onder druk van die bittere ideologiese magstryd van die Koue
Oorlog na 1945, sou die volkeregtelike prinsipe egter res-
loos prysgegee word aan struktuurverwoestende tendense wat
die volkereg tot ~ karikatuur laat degenereer:

sê Olsono

"It is this which has prompted many
observers of the international scene
sadly to conclude that international
law simply does not eXisto,,113

Oos en Wes verwerp eenvoudig die onderskeie regs-
beginsels oor en weer omdat niemand bereid is om juridiese
norme te aanvaar wat nie aan sy eie tradisionele regspraak
gepaar kan word rrie, En daar het ons die fundamentele
probleem van die juridiese benadering van die tussenstaat-
like: die afdwing van regsbeslissingso

Die bestaan van 'n internasionale polisiemag is volgens
ons mening oorbodig - dit dui buitendien op die swaardmag
van 'n wêreldstaat. Reg moet afgedwing word deur morele ver-
pligtings waarin die reg van weerwr-aak genoeg ruimte vir

1130 Olson, «.c «, Sondermann, FoAo, Op"c;it., p. 4430



49 ..

regsherstel ten opsigte van die regskenders biedo114• Hier-
die regsbeslissings moet dan egter steeds getrou blyaan die
beginsel nemo judex in sua causa, Tydens die Neurenberg-
verhoor van die Duitse oorlogsmisdadigers is regsbeginsels
toegepas wat die oorwinnaars van die oorlog baie goed gepas
het.. Lord Hankey verklaar oor die verhoor:

"Under a cloak of justice these trials
were the old, old story - one law for
the victors and another for the van-
qUished""115,,

In die jongste geding van Suidwes-Afrika voor die Wêreldhof
vind ons weer -n "gepakte" regbank sodat regsbeginsels na die
verrotte internasionale mening geskik kan word .. So word die
volkereg _gedegenereer tot 'Il wêreldregspraak wat 'ninstrument
word in die hande van leke wat aan die hand van die juridiese
metode die internasionale politiek wil rig. Die bevooroor-
deelde "pak" van die internasionale hof is dus geheel en al
verwerplik. Op 21 Junie 1971 verklaar Mnr ..BoJ. Vorster,
Eerste Minister van Suid-Afrika, aangaande die raadgewende
mening van die Wêreldhof:

114 .. Aangaande die reg van weerwraak vergelyk Lawrence, ToJo,
The princi les of International Law, Macmillan and Com-
pany, on on, 1 , ou an zas , oMo, Op ..cit .., en Tammes,
A.J.P .., Internasionaal Publiekrecht, De Erven Fo BOhn
N.V e , Haariem, 19660.

115 e Pompe, C"Ao'l A essive Warthinus Nijhof'~,~~e-n~~a-a-g-,~1~~3~,-P~0~2~7-o--~D~1~t--l-S~J-uisdie
probleem as daar geen grense vir wêreldregspraak be-
staan rrie, Vergelyk Corbett, PoE .., Law and Society in
the Relations of States, Harcourt and Brace, New YOrk,
1951, PPo 227-229. en Haas, EoBo, Whiting, AoSo, Opocito,
po 4170 Aangaande die verhoor vergelyk ook Cooper, R~Wo,
The Nuremberg Triat,.Penquin BOOks, New York, 1947, po410
Glueck, Se, ~ar Crlmlnals; po 40, Papadatos, Po, The
Eichmann Trail, Stevens and Sons, London, 1964, p:-41;
Raschhofer, Ho, Political Assasination, Fritz Sclichten-
tenmager, Tubigen, Datum Onvermeld, en ook 'nDui tse Ver-
slag van die verhoor getitteld Trial of the Major War
Criminals, NUremberg, 19480



Hierop bou Clark en Sohn in hulle boek

nl beleive that no-one in the world
can be so naiive as to think that
this result was achieved by pure
coincidence or by objective
jurisprudenceon116o

Hierin lê dan juis die gevaar van die juridiese metode - die
feit dat die internasionale pOlitieke emosie dikwels die
volkeregtelike beginsels rigo

Onder die vaandel van die VVO sou daar na 1945 opnuut
pogings aangewend word om die heerskappy van 'n wêreldreg te
proklameer .. -n Nuwe regsordening om die wêreldvrede te be-
waar, moes tot stand kom" -n Ideaal gebaseer op die voLqende
woorde van Pres" Eisenhower in 1956: "There can be no peace

"World Peace through World Law" voort as hulle as voorver-
eiste vir wêreldregspraak 'n wêreldoutoriteit met swaardmag
om sy beslissings af te dwing, vereiso Hierdie taak van die
wêreldoutoriteit moet volgens Clark binne die raamwerk van
die VVO gestalte vindo

Vir die bestaan van -n wêreldreg word die volgende ses
voorvereistes gestel: Die wê:reldreg teen oorlog moet saam-
gevat word in konstitusionele en statutêre vorm en moet van
toepassing wees op alle individue en vOlkere0118" Tweedens
behou die wêreldreg die voorreg om regstreeks in te gryp teen

1160 Lejeune, AD, The Case for South West Africa, Tom Stacey
Ltdo? London, 19710 po 1880

117 .. Vgl" Clark, Gop SOM, LoB ..p Opocito, po Xllo
118.. Ditvertoon dus beide -n privaatregtelike en publiekreg-

telike karakter"



51•

individuele regskenders waar hulle regerings nie teen hulle
optree nie. Derdens word die instelling van 'n leerstoel
in wêreldreg bepleit. Vierdens moet daar -n permanente wê-
reld-polisiemag gereed staan om hierdie universele reg af te
dwing. In die vyfde plek is volkome ontwapening van die
statery 'n voorvereiste en ten laaste moet die eknomie van
die wêreld deur 'n effektiewe masjinerie bevorder word.119•

Voorts moet ook paragraaf 5 ter inleiding van die VVO
Handves verander word van:

"to practice tolerance and live together
in peace with one another as good
neighbours,,120.

na:

"to ensure by the acceptance of world
law in the field of war prevention
and through adequate institutions for
its enforcement"121.

Aldus die voorstanders van 'n wêreldreg. Die wêreldreg moet
dan die welvaart van almal bevorder en die lewénstandaarde
verhoog - die wêreldgemeenskap moet 'n welvaartgemeenskap
word. Juridiese norme word in staatssosialistiese trant
op die tussenstaatlike geprojekteer.

Ideologiese verskille binne die VVO het egter die ont-
wikkeling van 'n wêreldreg gestrem. Die opkoms van onder-

119. Vgl. Clark, G., SOhn, L.B., Op.cit., p. xvi. Let veral
op die propagering van anti-normatiewe pasifisme in die
vyfde punt. Sonder enige swaardmag word elke nasiona-
le staat ondubbelsinnig uitgelewer aan die genade van
die regter van die dag.

120. Everyman's. United Nations, p. 553.
121 • Clark, G., sohn , L.B., Op.cit., p. 3.



ontwikkelende lande het daartoe gelei dat gekleurdes -n tota-
le magsverskuiwing veroorsaak heto Om di~ rede bepleit
Clark en Sohn -n samestelling van die Algemene Vergadering
van die VVO waarin elke land volgens sy getalle verteenwoor-
dig wor-d,1220

Ook ten opsigte van die juridiese metode bestaan daar
dus -n Babelse verwarring van uiteenlopende menings oor die
rasionele heerskappy van die wêreldrege Jenks erken dat
die bestaan van politieke gemeenskappe ondenkbaar is sonder
die bestaan van reg. Daarom sal die toekoms van wêreldreg,
aldus j enks , veel eerder afhang van die pragmatisme van
staatsmanne as die dogmatisme van die intellektueleso1230

Padelford is weer van mening dat in die verdeelde wêrled van
die Koue Oorlog die volkereg onvermydelik in 'n wêreldmag sal
ontwikkelo Daarom is die erkenning van die Wêreldhof dat
die VVO -n regspersoonlikheid soos alle ander state is, van
soveel belango124o Die konstitusionele erkenning van die

122. Ibid., pp. 20-23. Die vier lande met die grootste bevol-
kings 30 afgevaardigdes elk; Die volgende 8 lande gere-
ken op bevolkingsgetalle 15 afgevaardigdes elk; vir die
volgende 20 lande 6 afgevaardiges; die volgende 30 lan-
de 4 afgevaardigdes elk; vir al die lande wat oorbly
met ~ bevolking van meer as 1 miljoen 2 afgevaardigdes
elk en elke land wat minder as 1 miljoen inwoners het
slegs 1 afgevaardigde.' Hier word bevolkingsgetalle dus
tot natuurwetmatige norm verhef. Die land wat die
grootste getalle het sal die wêreldreg en die wêreld-
politiek beheerst

1230 Vgl. Jenks, C.W .., Op.cito, p. 757. Let in hierdie ver-
band op Kennedy se aanbeveling van 1961 waar die sterke
regverdig handel en die swakke sekuri teit besit 0 Die
wêreldreg berus dus volgens Jenks nie op algemeen aan-
vaarde juridiese norme nie, maar word aan die pragmatis-
tiese willekeur van die staatshoofde oorgelaat.

124G Vgl ..Padelford, NDJO' LinCOln, G.Ao, Opocito, ppo 444-
446.. .

520
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VVO as gelykwaardige komponerrt, gepaar aan soewereine state,
kan alleenlik lei tot ~ versterking van wêreldregspraako
Prof. Brierly poneer:

n.O ••••• international society needs
institutions through which it's members
can learn to work together for common
social endson125•

Op die oomblik word die idee van 'n wêreldreg egter steeds aan
bande gelê deur die feit dat daar geen institusionele onder-
steuning in die internasionale stelsel bestaan nie.

IVo Waardebepaling

In die juridiese benadering van internasionale ver-
houdings is die erkenning van volkeregtelike prinsipes as
sodanig verdienstelik, maar 'n wêreldreg waardeur die ganse
tussenstaatlike aan die voete van -n regbank juridies ver-
morsel word, moet verwerp word.

Die onontbeerlikheid van verhewe juridiese begin-
sels tussa~ en nie oor state nie, kan nie ontken word nieo
State moet as gelykwaardiges steeds in staat wees om geskille
aan juridiese beslegting te onderwerp. Die tussenstaatlike
praktyk verwerp immers die idee van bowe- en onderskikking en
1 t d· .. tb' I 1260vo staan me 1e par1te1 s eg1nse •

1250
1260

Soos aangehaal in Ibid., po 4460
VgI~ Ferreira, LoJo, Op.cito, po72.
Artikel 2(1) van die v:V 0 Handves in
die Veto by die Groot Moondhede."

"Getuienis hiervan:
die pari teit van



van juridiese beginsels aanvaar" Arnold Toynbee het by ge-
Ook die tussenstaatlike moet die onteenseglike realiteit

leentheid verklaar:

"Life and law must be kept closely
in touchp and as you can't adjust
life to law, you must adjust law
to life" The only point in having
law is to make life work ..
Otherwise there will be explosionsen127o

Die internasionale politiek kan tog nooit verhewe bo posi-
tiewe regsnorme wees nie die staatsburger bly immers aan

Konsekwent deurgetrek kan diedie sondevalonderworpe.
staat dan ook sondaar wees en dan moet die nodige regsver-
gelding deur regsmag plaasvind.

"Maar daarop behoort dadelijk te
volgen dat orde op zich self genee-
men al waarde heeft, tegenover
anarchie grote winst betekent en
dat allen, die de internasionale
orde nastreven, aan het recht niet
kunnen voorbijgaan daar rechtloze
orde zich self ontbindt""128,,

Die bestaan van positiewe vOlkeregtelike norme vorm dus -n

onontbeerlike komponent van die soewereine nasionale statery
in die wêreldpolitiek.

127 " Olson, WoC., Sondermann, FoAo, Opocit., po 453, Soos
aangehaal uit Manning, C.AoW., peaceful Change - An
l.nternational Problem, Macmillan Company, New York,
1937, p ..36.
Vglo Diepenhorst, loA .., Christeli~ke POlitiek,J"H.p Kok,
N"V ..Kampen, 1958, po 281 en Lerc e, e.Oo, Said, AoAo,
Opoci tG, p ..169.. "Probably the greatest inspiration
for the continued historical growth of international
law has been the demands of states for reciprocity,
uniformity, and equality of treatment"

1280
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Kontemporêr ondervind die juridiese benadering die aan-
slag van die monistiese denkers, soos Hans Kelsen, wat glo
dat die volkereg die primaat beklee en dat dit selfs aange-
wend kan word in die bekamping van nasionale soewereiniteiteo
Die volkereg is verhewe bo politieke strominge:

vtBehind international law there is
no pOlitical authority guaranteeing
this order,"

aldus Kelseno 1290 Nog meer, George Scelle leer dat nasio-
nale regerings hulle juridiese gesag van die volkereg ont-
vang ..130 .. Ook Francois131 ..borduur voort op die monistiese
rigting en onderwerp die staatsorde aan die internasionale
ordeo Wie internasionale juridiese kodes as oorkoepelende
struktuur ontken, is volgens Francois in die vaarwater van
die "Volksgeist", die vergoddeliking van Staat en volk ..
Slegs binne die konstruksie van 'n wêreldreg - resultaat van
wtreldeenheid - kan die Utopiese toekomsverwagtinge van

nSome of the jurists stuck to their
guns and proclaimed a universal,
all-embracing legal order into
theoretical existence, pausing only

die monisme uiting vind ..

Teen die heerskappy van 'n wêreldoorkoepelende regsuni-
versalisme koester ons egter ernstige bedenkinge:

129 .. Vglo Kelsen, Ho, principles of International Law, po 1850
130 .. Vgl ..Von Glahn, Go, Law Among Nations, The Macmillan

Company, London, 1970, p" 6 ct

1310 Francois, J~PoA .., Grondlijnen van Het Volkenrecht,
N.Vo Uitgevers~ij WoEoJo TJeerikW1111nk Zwolle,
1967, pp ..25-30.. .
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to minimize the pOlitical world about
them as a superfluous irritant,"13~o

aldus Olson. Geen volk sa~ ooit toelaat dat sake van le-
wensbeskoulike aard oorgelaat word aan die ipse dixit van
die regter van die dag nie ..

Die voorstanders van juridiese oppermag vereis dan ook
juis -n regshiërargie om die wêreldstaat deur die heerskappy
van die reg te bevestigg133• Wanneer wêreldregspraak dus
tot norm verhef en alle ander soewereine lewensfere daaraan
gesubordineer word, kan ons ons glad nie vereenselwig met die
juridiese metode nie" In die realiteit van die volkereg is
-n maatskapsreg onmisbaar.134.. Die ideale van -n juridiese
wêreldheerskappy waar die juridiese benadering van die tus-
sens taatlike tot -n oorkoepelende vrereldreg verduister, bly
egter steeds 'n belangrike benadering van die tussenstaatlike"
Die metode se reuse bydrae tot die studie van die voLkereq
is verbysterend - en dit sal steeds in die toekoms belangrik
bly ..

132 .. Olson, W .eCo, Sondermann, F.Ao, Op s cdt ,, P> 453"
1330 Vgl ..Wessels, F "J "H.., Enkele Voorlopige Opmerkings oor

die Grondslae van die Volkereg, Fo8o

134D Ons het reeds gedui op die pari teitskarakter van die
volkereg.. Die strukturele basis van gelykheid is dus
nie gemoeid met faktore soos territoriale grootte,
welvaart en mag nie 0 Die finale toets bly steeds -n
korelatiewe publiekregtelike maatskapsideeo Dit be-
hels steeds koëksistensie, verdraagsaamheid en weder-
kerige insig en respek vir mekaar se lewensbelange"
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duseer moet word tot een holistiese gedagtegang. Dit is 'n

E.. TRANSFORMASIEDENKE

lo Inleiding

Die idee van ~ wêreldstaat as benadering van die
internasionale politiek is reeds baie oud; 'n supranasiona-
lisme, 'Ylgroot internasionale impuls tot eenheid, die uit-
skake1{ng van die nasionale state ten bate van een almagtige
Leviathan; die oorplasing van alle soewereiniteit van indi-
viduele state na 'Ylsentrale gesag, waarin die nasionale
state degenereer tot munisipaliteite onder hierdie toring
van Babel .. Die resultaat moet dan wees een identiteits10se
massa, deur breinspoeling gevrywaar van nasionalisme en vol-
kereverskeidenheid, waarin ook godsdienstige verskille gere-

miskenning van die pluriforme manifestasies van die Skeppers-
-1 135 e

W1. ..

II ..Vereistes van die W~re1dstaat

Die nOne-Wor1ders" soek na -n eenheidstruktuur
waarin die heterogeniteit van die w~e1dbevo1king, rasse,
tale, kulture1 godsdienste en regstelsels in -n Utopiese
universalisme kan opgaan. Die rykstigting by die antieke
Griekse monargie~, die pax romana, pax islamica, is almal

135 e Vgl. Stoker, a,e ,; Die Stax:d om die Ordes, Pretoria,
1941, pp. 221-222.. nGo~et in sy skepping verskei-
denheid ge1~e Die plante het hy volgens soorte ge-
skape en so ook die diere ....o .. Hy het selfs die verskil
van VOlke, nasies en tale, elk met'Yl eie roeping be-
stierend gewi1o"



58 ..

voorbeelde van die heerskappy van een of ander supermag ..136o

Hiervoor is eerstens nodig 'n wêreldburgery wat Los
staan van enige nasionale aspirasieso Daarom pas die trans-
formasiedenke uitnemend in die kraam van die gesekulariseerde
heilsdrome van die kommunistiese Utopiese sosialisme, want
die w~reldarbeider staan los van enige vaderland:

nDe arbeider heeft volgens Marx
geen vaderland" 137 ..

verklaar Zuidema .. Die proletariërs van alle lande moet
hulle verenig in 'Il militante internasionalisme van die wê-
reldstaat vir die arbeiderso In hierdie staat sal alle
swaardmag oorbodig wees want daar bestaan slegs gelukkige
arbeiders met een gemeenskaplike doel ..

Die ideaal van 'n wêreldbroederskap vind ons reeds by
Seneca in die filosofies-etiese inslag van die Stoïsynse
lewensfilosofie - 'n intellektualisme wat sy heil in bepaalde
metodes van dissipline vind, vry van enige staats- of ge-
meenskapsbande ..1380 Broederskappe langs die hele linie
van die tydelike werklikheid, godsdienstig, polities en

136.. Vgl e Ferreira, LoJ., Op"ci to, P« 330 Vglo ook Schu-
mann , FoL., Opocit ..~ P» 49, oor die pax romana: "In
the memory of days to come this Universal State was
the most impressive and enduring ever reared by the
hand of man , Races, nations, and cultures were
mingled in a cosmopolitan imperium, infused with
Helenic art and learning, and with Roman skills in
governance."

1370 Zuidema, S ..U., 02 ..cit., po 47 .. Dit is dan juis een
van die grootste gevare van die wêreldstaatgedagteo
Dit vind pragtige amlsluiting by die kommunistiese
oorheersing van die arbeidersproletariaato

1380 Vgl ..Rist, JoMo, Stoic Philosophy, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 1969, pp ..222-230; De Jong,
KoH.Eo, De Stoa, H ..JoWo, Brechts, Amsterdam, Datum
onvermeld, ppo 18-26"

\
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sosiaal, was, in wisselende formaat van die Middeleeue af
tot ons huidige tydsgewrig, telkens aan die ordeo Voor-
beeld hiervan is die Vrymesselary wat -n geswore internasiona-
le broederskap handhaaf ..1390 Die sentrale idee van -n wê-
reldgodsdiens waarin Chris ten, heiden, Hindoe, Mohammedaan,
Boeddhis, ateis en modernis almal ewe tuis sal weeso140 ..
Deurgevoer na vandag vind ons dit in organisasies soos die
Rotariërs en "Lions International" wat steeds staan onder
die geklank van bekoorlike internasionalismeo

Die idealisme aangaande wêreldbroederskap beweeg daar-
by op die vlak van die gewaande hoëre intellektualismeo Dit
raak, ten spyte van die pogings om die weerstand van nasiona-
listiese vooroordele te breek, steeds slegs die intellektuele
elite en dring nie deur tot die massas nieo Daarom moet
hierdie eksistensialistiese elite hom steeds betuig aan die
massas sodat -n gekondisioneerde wêreldburgery los van die
beheer van enige staatsowerheid kan ontstaano

Die aanslag van internasionalisme het uiteraard ver-
reikende kulturele implikasieso

1390 Vergelyk Van Niekerk, FoNo, vmróeSSelarY9 sy Geheime
en Gevare, Sacum Beperkp Bloem onteln, 1 690
Die Vrymesselary het -n sterk houvas op die Anglikaanse
Kerk wat weer die Wêreldraad van Kerke kennelik beïn-
vloed .. Vgle Van Niekerk, FoNo, Die Wêreldraad van
Kerke, Waarheen?, Morestêr Drukkery, Potgletersrusp

Datum onvermeld$1 po 490

140 ..

.(.
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IIIo 'n Wêreldstaat deur Kulturele Eenheid

'n wêreldstaat deur opvoedkundige en kulturele in-
teraksies het die stigting van UNESC01410 en ander spesiale
agentskappe van die VVO tot gevolg gehad. Die Unesco filo-
sofie is daarop toegespits dat opvoedkundige kulturele in-
teraksie, en skakeling op ander gebiede wat toenemende kontak
en onderlinge begrip van alle nasies bevorder, faktore is
vir die daarstelling van 'n internasionale gemeenskap en die
behoud van vrede1420 die uitskakeling dus van alle nasio-
nale grense op die vlak van die opvoeding en kultuur.
Morgenthau se kritiek op hierdie stelling lui soos volg:

,ulnour times, the intensity of na-
tionalism, its transformation into
the political religion of nationalis-
tic universalism, the ubiquity of the
modern mass media of communications,
and their control by a small and
relatively homogeneous group have
multiplied and magnified the social
pressures that in national societies
tend to keep dissenting groups within
the bounds of law and peaceo,,143..

In die ~oelstellings van Unesco tree die oormoed van die
humanistiese wetenskap voorts glashelder na voreo Huxley,
die eerste voorsitter van Unesco, het by geleentheid smalend
opgemerk dat die tyd naby is dat die mens salophou om in sy
nood na die vaderarms van ~ god wat hyself geskep'het, te

141 0 UNESCO staan vir "United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization .."

142. Vglo Morgenthau, HoJo, Op.cito, po 488.
1430 Ibido, pe 488 e
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vlug 1440 ongebreidelde en koelbloedige ateïsme in ooreen-
stemming met die kommunistiese godloënaryo
se Godsbeskouing skrywe Zuidema:

Aangaande Marx

"Reeds voor de jonge Marx stond het
vast dat het geloof in God een illusie
is, die de mens in zijn diep-menselijke
waardigheid aantast en schlechts bij een
mens in zelfvervreemding wortel kan
sChieten ..,,1450

Die aanslag is eerstens gerig op rasseverskille.
Daar is slegs een ras, die menseras, lui die deklarasie.
Die bestaan van rasseverskille - die verskeidenheid kragtens
die Goddelike Ordinansies - gaan op in 'n sieklike humanis-
tiese vryheidskreet, in navolging van die gelykmakingsdekrete
van Rousseau:

"Man is born free and yet is
everywhere in chainso,,1460

In die verlengde hiervan is die sgo "Social Studies" gekon-
sipieer as qie grondslag vir die onderrig van al die kinders
van die w~reld0147. Daardeur moet die nuwe mens gevorm
word. Dit is juis subtiel toegespits op die ontvanklike ge-

gemoed van die kind wat dan later evolusionisties.

1440 Vgl. Wessels, F.JoHo, Diktaat vir Staatsleer II,
Opocit .., p , 30

1450 Zuideman, SoU .., Opocit .., P> 160
146 ..Rousseau, JoJ., The Social Contract, P ..490 In dieself-

de boek verklaar Rousseau op po $1: "All power comes
from God, I agree; but so does every diseasep and no
no one forbids us to summon a physiciano"

147 ..Ook in ons vaderland is hierdie verderflike opvoedkundige
universalisme aanvanklik resloos oorgeneemp en ons vader-
landse geskiedenis het daardeur haas onberekenbaar skadegelei.. .
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problematiek van die tussenstaatlike bemoeio150e Onder die

alle rassevooroordele oorboord moet gooio

Maar die kulturele aanslag is ook toegespits op die po-
pularisering van permissiewe lewenshoudings in die pers, die
radio en die beeldradioo148• Hierdie lamsakkige en normIose
permissiwiteit is die ideale klimaat vir die uitwissing van
alle grense langs die hele linieo

Die hoofaanslag vind egter plaas op die gebied van die
religie en die godsdienso

"Organizationally these groups have ban-
ded together through the World Conference
on Faith and Order, the International
Missionary Council, the World Student
Christian Federation, the World Alliance
of YMCA's, and most recently trhough
the World Council of churcheso,,149o

Die uitbuiting van die ekumeniese gedagte vind dan ook van-
dag plaas om die ideaal van ~ wêreldstaat deur ~ wêreldkerk
te bereiko Daarom dat die wêreldraad van Kerke, volledig
geïnfiltreer deur die kommunisme en gegalvaniseer deur die
dekmantel van godsdiens, hom steeds met die staatkundige

1480 Vgl ..Wessels, F ..J ..H .., Diktaat vir Staatsleer II, Opocitop
po 310 Let in hierdie verband aan die verbreldlng van
die Hollywoodkultuur; die klem op vrye liefde, die af-
skuwelike en psigedeliese musiek waardeur beproefde en
tradisionele waardes vermorsel word.

1490 Haas, EoBo, Whiting, AoSo, Op.cito, pe 60 Vglo ook
Schrotenboer, PoGo, Motives of Ecumenism, The Associa-
tion for Reformed Scientific studies~ Toronto, 1967,
po20e vorster, JoDo, Wêreldraad oP wereldse Raad, Die
Kerkbode, 19 Mei, 1971, po 191 °

1500 Vglo Wessels, FoJ.Ho, Opocito, Pe 320 Geen erkenning
dus aan die beginsel van soewereiniteit in eie kring nreo
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dekmantel van geestelike geregtigheid moet Christen, Hindoe
en Mohammedaan saam die oorkoepelende vredesvaandel van die
wi t duif dr-a,

Een taal vir die ganse mensheid bestaan reeds lankal in
die vorm van "Esperanto" - -n "Lingua-Francav, wat in Suid-
Afrika baie gepas as -n "wêreld-fanagalo" beksrywe sal kan
word.151.. So rig die "One Worlders" die aanslag op die nor-
matiewe kulturele diversiteit en verskeidenheid van die
kleurryke produkte van me menslike vormingsarbeid in die
skepping ..

IVo Die wêreldstaat deur POlitieke Eenheid
Alhoewel belangebotsings, minderhede, opvolgregte,

gebied-usurpasie, magsewewig, bipolarisme, blokvorming en na-
sionalisme die eenheidspatroon telkens wreed ontnugter, bly
die wasige newels van 'Jl wêreldgemeenskap op pOlitiese vlak
steeds aktueelo152o Die ideaal bly 'n universele en oorkoe-
pelende staat, en daarom is alle nasionale state, groeperings
en entitiete, slegs struikelblokke op die pad na een magtige
Leviathan. Alle soewereine gesag van die nasionale staat
word dan bloot munisipaliteite onder leiding van hierdie
supranasionalisme:

151.. Vglo Ibid., p e sa,
152 ..



Vrede op die forum van die tussenstaatlike is dan slegs
moontlik onder een staatsbestel wat sterk genoeg is om
alleen die swaard te drae Een vormlose en identiteitslose
massa individue dus, sonder politieke diversiteito154•
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"What is needed, then, is a radical
transformation of the existing inter-
national society of sovereign nations
into a supranational community of
individuals ..,,153.

·Die daarstelling van 'n wêreldstaat deur politieke een-
heid word benader uit die oogpunt van verskillende skole,
staatsmanne en bewegings .. Ons werp slegs -n bondige blik
op die drie sentrale gedagterigtings binne hierdie kader.

ill Die Federale Struktu.ur

Die federale struktuur is besonder populêr.. Die
VSA en USSR is op hierdie basis gefundeer.155o Op 4 Maart
1801 sê President Thomas Jefferson in sy openingstoespraak

"Let us, then, with courage and confi-
dence pursue our own Federal and
Republican principles, ••o,,156.

as Amerikaanse President:

Morgenthau, H.J 0 II Opocit., po 470.
Juis omdat die tussenstaatlike ~ publiekregtelike karak-
ter dra, en dus die hegrensing van die korrelatiewe ver-
houding tussen die deelgenote poneer, is die nasionale
staat onaanvaarbaar vir die "one-worlders" ..
Vgl. Rossiter, C.v Parties and Politics in America, The
New American Library, New York, 1964, p , 3: "You say
our divisions began with federalism and anti-federalism,
Alas&, they have existed in America from the first plan-
tationl"
Living Documents of American Histor~, Uni ted States
In£ormatJ.on Service, 1970, po 32"glo ook Lawson, Ko,
POlitical Parties and Democracy in the United States,
Charles ScrJ.bner's Son's, New York, 1968, p0130

1530
1540

1550

156 ..
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In die kern kom federalisme dan neer op die afstaan van se-
kere regte aan die w~reldstaat terwyl die federale komponente
sekere magte vir die eie jurisdiksie oorhou:

nA federation is the resul t of an
associative process: a number of
independent states establish common
links in order to benefit each other
economically and to set up effective
joint defenses ..,,157..

s~ Strausz-Hup~o

Die federaliste sien dus -n w~eldstaat waarvan die
swaard skerp genoeg is om die algemene beleid te handhaaf,
gerugsteun deur ondergeskikte selfbestuur van die oorspronk-
like statery .. Die fundering dus van dubbele soewereiniteito
Oor sekere sake besit die statery dan soewereiniteit of ge-
kwalifiseerde mag wat egter deur die superieure mag van die
federasie oorheers sal kan word0158.. Die federasie bly
egter steeds die sentrum van alle beslissings vanweë die
swakheid van die samestellende komponente, teenoor die kolos
wat geskep iso Voorts vereis die federale struktuur dat
alle nasionale state hulle reg op swaardmag sal moet opgee?
want dit is juis die oorsaak van alle oorloë ..1590

Histories steun die wêreldfederalisme graag op die Ame-
rikaanse patz-oon, maar veral sedert die dertigerjare van die

1570 s tr-auss-ëupë, Ro, Pos sony , S"T., International Relationsv
P .. 3130

1580 Vglo Wessels, F ..J oH.., Die Republikeinse Grondwet, Nasio-
nale Boekhandel, Beperk, Kaapstad, 1962, po280

159.. Vgl ..Goodspeed, S ..S ..,The Nature and Function of Interna-
tional Orgariizatinv Oxford univers~ty Press, London,
1959, po 150
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twintigste eeu is daar letterlik honderde groepe wat op die
benadering voortborduur. Hiervan is die "United World Fede-
ralists" 160.. en die "European Union of Federalists" 161 e van
die vernaamste wat die ideaal nastreefo Dit skyn dus asof
die wêreldfederaliste onomwonde 'n sentrale wêreldregering
as die Utopiese doelwit beskou, Daarom moet die VVO, as
die tyd ryp is t verander word om konstitusioneel die wêreld-
regering daar te stel:

,,0.0....making use of the amendment
proGesses of the United Nations to
transform it into such a world
federal government ..,,162o

aldus Wilcoxe

ill Die Regionale Struktuur

Regionalisme as teoretiese benadering van die
wêreldpolitiek bly in ons dag steeds aktueelo Veral na die
Tweede ~eldoorlog skiet die regionale strukture soos padda-
stoele op omdat die nasionale state gerieflikheidshalwe vir
die chaos en bloedvergieting verwyt kon word0163o Een van

1600 Ibidot po 6170
161 ...Vgle SCl').leicher,C.P .., Introduction to International Re-

lations, prentice-Hall, New York, 1954, po 8570 Hier-
die Organisasie glo onder andere ook dat die bipolêre
magsverdeling moet verdwyn en dat magsewewig op die
tussenstaatlike forum aan die orde moet weeso

1620 Vgl ..Wilcox, 00, Proposals for Changes in the United
Nations, The Bookings ïnst~tutl.on, Washl.ngton, 19550
po 700

1630 Vglo Ny~, JoS 0, International Regionalism, Little,
Brown and Company, Boston, 1968, po 10' Lerchep CoOo,
Said, AoA .., Opocito, po 274; Hartmann, F.H., Opocito,
po 295; Deutsch, KoWo, The Analysis of International
Relations·, Prentice-Hall, New Jersey, 1968, p.1820
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die merkwaardigste ontwikkelings van internasionale verhou-
dings na 1945 was dus die ontstaan en stigting van streeks-
groeperinge op al die kontinenteo

Die tussenstaatlike moet hiervolgens rus op die
fondament van regionalisme waardeur sekere gebiede ekonomies,
geografies of polities territoriaal afgebaken word. Sodoen-
de kan daar 'n groter mate van kontrole, vrede en veiligheid
binne die territoriaal afgebill<endegebiede heers. Profo Etzi-
oni1Jwelbekende apologeet van regionalisme, verwerp sonder
meer die bestaan van die nasionale staat:

"ooo ....the rise of regional communi-
ties may provide a steppingstone on
the way from a world of a hundred-
odd states to a world of a stable and
just peace , Such an achievement
seems to reguire the establishment
of a world pOlitical community .."164,,

Deutsch propageer weer die veiligheidsgemeenskap van state as
stimulant vir die bevordering van regionalisme0165o Lojali-
teite ten opsigte van streeksgroeperinge as die funderings-
basis van die tussenstaatlike is dus steeds besig om toe te
neem01660

1640 Etzioni, Ao, Political Unification, Holt, Rinehart and
Winston, New York, 1965, po xo
Vgl. Deutsch, KoW~, e..a., POlitical communit~ and the
North Atlantic Area, Princeton, University ress,
princeton, 1967, po 50 .
Vgl ..Haas, EoBo, Whiting, AoSo, op scd t , , p , 491; "Re-
gional considerations and ties dominate in the life of
the international society 0" Vgl" ook Luyt, No, 'n Stu-
die van Regionalisme in die Wêreldpolitiek, met beson-
dere aanda~ aan Suider-Afrika, Ongepubliseerde MoAo
-VerhandeI1ng, UoOoVoSo, 1969, po 110

165 ..

1660
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Oor die eie aard van die streeksgroepering as soda-
nig bestaan daar 'n Babelse verwarring van wisselende menings
en definisies:o Geografiese aangrensing word deur baie as
die belangrikste beskou hoewel dit dikwels deur meer dina-
miese faktore op die agtergrond gedruk wordo167o Hierby
moet nog gevoeg word kulturele, sosiale en pOlitieke verbin-
dingshomogeniteite en ook die bevordering van magsewewigo
Die herstel van magsewewig salook baie dikwels regionalisme
in die hand werk.168•

Ten slotte dan aandag aan faktore wat aanleiding
gee tot die ontstaan van streeksgroeperinge. Daar is eers-
tens militêre gemotiveerdheid wat aanleiding gee tot ·bande
van nouere samewerking tussen bedreigde state. In hierdie
lig kan NAVO 1690

; SVO; SOAVO, en die Anzus -Pak t aan die
kant van die Westerse kragmons cering gesien word. Hierteenoor
hanteer die kommunistiese ideologie die Warschau-Verdrag en
die Bandoeng-neutralisme0170• Supra-nasionale instellings
wat in die klimaat van die Koue Oorlog die soewereine swaard-
mag van sy samestellende komponente opeis.

167. Vglo hier Amerika se betrokkenheid by die SOAVO en An-
zus-Pakt, waar kommunistiese bedreiging -n sterk stimu-
lant vir militêre ,regionalisme met -n beskermende super-
moondheid is, wat geografies baie ver verwyder is.

1680 Vglo Yalem, R.J., Regionalism and World Order, Washing-
ton, Datum Onvermeld, p. 7, po 15, en po 11.

1690 Vglo Deutsch, KoWo, The Analysis of International Rela-
tions, Op .cito, .pp.,182-1840 .

1700 Vgl ..Padelford, N eJo, LincOln, GoAo, op scd t , , P» 474,
en Green, Fo, Op.cit., po 6910
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Naas militêre faktore blyekonomiese oorwegings in
die tweede plek die belangrikste enkele moment. Ekonomiese
integrasie moet dus bevorder word sodat die ekonomiese bronne
van alle state ten volle geëksploiteer kan wordo Veral in
Europa sou ekonomies-gemotiveerde regionalisme gestalte vind
in Benelux, die OEEC, EPU, Euratom, EPA en die Europese
Staal- en Steenkool-Gemeenskap.171• Oor die algemeen beskou
gee hierdie ekonomiese faktore dikwels aanleiding tot die
politieke integrasieproseso

Winston Churchill is in die jare na die Tweede
wêreldoorlog 'ngroot voorstander van -n Europese unie.1720

Die politieke integrasie is dus die proses waar politieke
akteurs van die verskillende lande hulle lojaliteite, ver-
wagtings en pOlitieke aktiwiteite na 'nnuwe sentrum ver-
skuif, en hierdie instellings eis dan die jurisdiksie oor
die bepaalde nasionale state op.1730 Weer eens is Wes-Eu-
ropa die sentrum waar politieke integrasie praktiese mani-
festasie vind. Die Raad van Europa, die Nordiske Rad en
die Wes-Europese Unie is almal geprojekteer op nouer aaneen-

171 e Vgl. Wessels, FoJoH., Diktaat vir Staatsleer II,
Opocit., pp. 40-43; Deutsch, KoWe, The Analysls of In-
ternational Relations, Op.cit., pp. 184-190 en Ferreira,
Opocito, ppo 96-980

172. Vgl. Seaman, L.DoBo, Post-Victorian Britain, Methuen
and Company, London, 1966, po 4720 Veral Churchill se
bekende "Iron Curtain" toespraak wat hy op 4 Maart 1946
by Ful ton:indie VoS .Ao hou, is hier van belang: "From
Stettin on the Baltic to Trieste on the Adriatic an
iron curtain has descended across the continent."
Hierdie kommunistiese bedreiging was die hoofmotivering
wat Churchill vir die vorming van nouer pOlitieke aan-
eengeslotenheid in Wes-Europa voorgehou heto

1730 Vgl. Haas, EoBo, The Uniting of Europe, Stevens and
Sons, Ltd.·, London, 1958, po 160
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skakeling op pOlitieke gebied. Etzioni bevestig dat hier-
die eenheidsimpuIs op politieke gebied die superstelsel kan
stimuleer174 ..die Unitêre Wêreldstaat onder 'Yl wêreldregering -
ons volgende gedagteskof ..

1£1 Die Unitêre Wêreldstaat

Die transformasiedenke, op unitêre lees geskoei,
sou veral vergestalt word in die VOlkebond en die VVOo Die
daarstelling van 'n internasionale organisasie om die vrede
en veiligheid te bewaar, het vir baie eeue die gees van die
mens besig gehou. Hoog was dus die verwagtings van die
VOlkebond om, uit die puinhope vandie Eerste ~ereldoorlog,
die magshandhawer en draer van die swaard van -n staatsoorkoe-
pe~ende organisasie te wees.175o Die Volkebond word egter
juis die karikatuur van sy eie doelstellingso176o

Die mislukking van die Volkebond was desnieteen-
staande geen remmende faktor in die bewieroking' en magtige
toekomsperspektiewe wat daar oor die VVO gekoester is nieo

"The peoples and pOliticians of the
Western State System in 1945-46 revived
the League of Nations under a new name
and resumed the ancient game of power
pOlitics under the spell of new symbols

1740 Vglo Etzioni, A., Op.cit .., po 530
1750 Greene, Fo, Op ..cdt , , p. 535; Schumann, FeL .., op scd t , ,

po 213; Morgenthau, HoJ .., Opocito, p. 423; Padëlford,
N.Jo, Lincoln, G ..Ao, Op. cito, po 22 4470

176.. Schumann, FoLo, 0:e..cito, po 226.. Vgl. ook Barros, J.,Betrayal from Withinp Yale University Press, London, 1969,
Let veralop die bedanking van die tweede Sekretaris-Gene-
raaI van die Volkebond, Joseph Arenol , in 1940; Larus,J 0 p

From Collective Security to Preventive Diplomacy, John
Wiley and Sons, New York, 1968, po 1760
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despite the experiences of 1919_39",,1770

sê schuman , Van die begin van die VVO se bestaanstydperk
af merk ons dus reeds die transformering van nasionale
swaardmag na internasionale swaardmag.178"
krisis het dit baie duidelik geblyk dat die soewereiniteit
van die Kongo veronagsaam is en dat dit ook geskend is deur
die totalitêre militêre optrede van die VVOo17ge In die
naam van vrede mag die VVO dus die nasionale soewereiniteit
r-esLoos opdoek ....-n internasionale kollekti viteit wat die na-
sionale staat omwoe l na die aanvaarding van -n nuwe lojaliteit,
die VVOo

Tydens die Kongo-

bereid was om sy volle weermag aan die VVO oor te dra01800
So erg het die strewe geword dat die VSA in 1961

sel struktuurbehoudend gekonsipieer is, dit nogtans in sy
strewe na 'nwêreldparlement struktuurverwoestend optreeo
Nasionale soewereiniteit word onmiskenbaar binne die VVO on-

Ons kan konkludeer dat, alhoewel die VVO in begin-

dergrawe ten bate van 'nwêreldregering" -n Magtige Levia-
than waarvoor die VVO die drumpelposte vorm"
hiervan is duidelik:

Die gevaar

1770

1780

1790

1800

Schumann, FeLop O~ocito, po 227. Vgl ..ook Greene, Fop
Opocit., pp ..530- 320
Vglo Kelsen, Ho, The Law of the United Nations, Stevens
and Sons, Ltd .., London, 1950, p ..19, Waar'nWO-taakmag
toegelaat word om tydens 'nburgeroorlog in te meng ten
einde die wêreldvrede te bewaaro
Vgl. Griffen, GoEo, The Fearful Master, Western Islands
Publishers, Boston, 1964,po 45 e.v. Weens kommunistiese
infiltrasie en dubbele standaarde vind ons in 1956 geen
herstel van die orde, vrede en vryheid van Hongarye deur
die VVO as hierdie land se vryheidstrewe deur die swaard
van die Kremlin vernietig word nieo
Vg~o Roberts, MoA .., Victory Denied, Hallberg and Company,
Chl.cagop 1966, P» 800
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"Whatever else the United Nations
may be and may become, it is not
and cannot be a great power;
the dream of confering great
status upon it strikes me as a
great delusiono,,181..

Op politieke vlak volg die "One-Worlders" dus ver-
skeie peilvakke tot die proklamering van hulle magtige super-
st~tuur. .Ook hier is die gevare van grens- en struktuur-
oorskreiding wesenliko Enige teoretiese benadering van die
tussenstaatlike wat die nasionale staat as fundamentele basis
verwerp, is byvoorbaat gedoem tot mislukking.

v. Die Wêreldstaat deur Funksionele Eenheid

As 'n verlengs tuk van die politieke pluralisme, wat
die bestaan van staatsoewereiniteit ontken, word daar in die
funksionele benadering volksoewereiniteit in wêreldformaat
aan die orde gestelo Soewereiniteit van die staatsburgers
word oor die grense van die nasionale staat uitgedra en die
mensheid word soewerein op die ganse forum van die statege-
meenskap van die wêreld. Hierdie begrip, wat inderdaad
baie vaag is, hanteer dan alle gesag en deur die meerderheids-
wil word dit oorgedra op die wêreldstaat wat geskep moet
word.182o Staatsoewereiniteit word gereduseer tot karikatu-
re onder -n omvattende wêreldgemeenskap 0

1810 Claude, IoLo, The Changing United Nations, Random House,
New York, 1962, po 1210

182oVglo Wessels, FoJ.Ho, Diktaat vir Staatsleer II, Opocito,
po 460
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Deurgevoer op alle ter~eine vind ons die mensdom
saamgesnoer in wêreldorganisasies volgens groeps- of beroeps-
belange, dow.so funksioneel.183• Op haas elke lewen~ter-
rein - kerklik, kultureel, ekonomies, akademies, en ook boere
en regsgeleerdes - word daar na wêreldaansluiting gestreefo
Belangegroeperinge is dus universeel; gebaseer op -n wêreld-
skaal. Derhalwe word die leerstuk van politieke pluralisme
aangebied wat in wese op staatsnihilisme neerkom. Die een-
heid,van die staatsverband moet disintegreer in -n federalisme
van onderling onafhanklike sindikate wat elk 'nbepaalde ver-
takking van publieke dienste administreer en die besondere
belange van hulle dienste behartig.1840

Profo Mitrany, wat tereg die vader van die funksio-
nele benadering genoem kan word, sien in die pluralisme die
moontlilcheid van n wêreldomvattende staat op weg na ware
wêreldvrede .. Met die groei van internasionale funksionele
organisasies volg daar 'ntoenemende verswakking van die
swaardmag in elke nasionale staato185o Die funksionele
transformasiedenkers is dus in hulle soeke gerig op -n binden-
de gesagstruktuur op 'nbepaalde lewensaktiwi teit , ten einde
sodoende weg te breek van die tradisionele benadering van
begrensde staatsterritoriums - die saambinding van groepsbe-

1830 Vglo Ferreira, L ..Jo, Op.cito, po 37.
184.. VgL~ Dooyeweerd, H .., De Crisis- der Humanistische Staats':'"

.leer-,n,v, Boekhandel, Wo Ten Have, Amsterdam, 1931,
p:-155o Vanuit die politieke pluralisme het die funk-
sionalisme dan ontwikkel.

185 e ' Vglo Mi trany, Do, A Working Peace System, Quadrangle
Books, Chicago, 1966, po 1510



lange van die verskillende VOlkshuishoudings01860 Verhewe
bo eie nasionale aspirasieso

Ons koester ernstige bedenkinge teen die utopiese
kosmopolitisme waar die nasionale staat in beginsel verwerp
word en beroeps- en belange-egoisme die sluitsteen van inter-
nasionale verhoudings vormo Die beroep word die versuikerde
pil, die samesnoer~ng van korporativistiese diktature in
w~reldformaato Daarom pas die stelreël van die kommunisrneg
"de arbeider heeft 0000 geen'vaderlandg,,187o uitnemend in
die kader van die funksionalismee Gefundeer in die dialek-
tiese materialisme en die onvermydelike samesnoering van die
arbeidermassas, werk die kommuniste ongetwyfeld funksionalis-
ties in die bereiking van hulle idealeo Voorts moet daar
ook op gewys word dat daar verskeie internasionale organisa-
sies is wat 'n funksionele inslag ver-toon; 188 0

Ook die funksionele benadering van die wêreldstaat
kom uit antinormatiewe huis, uit die vaarwater van die "One-
Worlders", hierdie keer slegs in ander gewaad .. Die grootste
gevaar is egter daarin geleë dat dit groter stukrag aan die
dogmas van Moskou en Peking verskafo

1860 Ibido, po 270 Hierdie nuwe benadering sal dan aldus
Mitrany vry wees van dogma: 19" 00 to offer a practical
line of action that might overcome the deepest division
between the needs of material unity and stubborn natio-
nal loyalties .." po 280

1870 Zuidema, s ,u,; OJ>ocitog PlO 470
1880 Let op die Wêreldarbeidsorganisasie; Die Wêreldfedera-

sie van Vakbonde en die Internasionale Assosiasie van
Juriste.. Internasionalisme word ongetwyfeld uitgedra
deur hierdie or~anisasie~ almal is gerig op die funksio-
nele ~reldstaat, party openlikg ander meesal bedeko

740
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VIo Evaluasie

Die eeue-oue visioene oor -n wêreldstaat vind vandag
steeds fantastiese aanhangers, eskatologiese vergesigte van
humanisties-ontwortelde intelligentsia. Die wêreldstaat
blyegter steeds 'Il ontvlugting, -n magtige Leviathan, gegrond-
ves op die toring van Babel me t die wêreld aan sy voe te,
'n Felle teenspraak met die diepe religieuse verankerdheid in
die Ewige Raadsplan van God vir die verhoudings tussen state,
Die tussenstaatlike moes van meet af aan aanvaar dat dit
fungeer op die basis van die nasionale staat en dit salook
die basis tot aan die voleinding bly ~ die aanslae van inter-
nasionalisme ten spytt Die bruikleen van ander vakweten-
skappe was in teoretiese sin ook aanloklik, sodat· ook die
politieke wetenskap gekoppel is aan dissiplines uit natuur-
wetenskaplike huis$ teneinde die sogenaamde wetmatigheid van
tussens taatlike gebeure bloot te stel 0 Voorbeeld hiervan
salons vervolgens aan die orde stel in die Geo-Politikao

Fo DIE GEO-POLITIEKE BENADERING

Io Inleiding

Die belangrikheid van die geografie vir die wêreld-
pol tiek het daartoe aanleiding gegee dat -n bepaalde denkrig-
ting, waar die aardrykskundige of fisiese wetmatige kode tot



189" Naas vakwetenskaplikes uit internasionaal-politleke huis
lewer baie geograwe ook 'n belangrike bydrae tot die ont-
wikkeling van die Geo-Politikao Vgl" Pearcy, GoEo, (z-ed ),
World POlitical GeOscaPhY, Constable and Company, LOndon,1957, pp~ 407-410; arison, Lo, Geography and World
POlitics, Prentice-Hall, New Jersey, 1958; ppo 14-22; .
Alexandër, LoM", World Political Patterns, Rand Mcnally
and Company, London, 1963, ppo 20-28, Bowman, I., The
NewWo.:rJd,.George Harrap and Company, London, 1926,-
pp. 1-12; en Pahl, We, Das POlitische Antlitz der Er.de,
Wilhelm Goldmann Verlag,~e1pzlg, 1938 ..

1900 Vgl ..Carlson, L., Op ..cito, PlOiii
191.. Weigert, H ..W .., Stefansson, V .., Harrison, RoEo, New Com-

pass of the World, Macmillan Company, New York, 1953,
po VII.. .

1920 Vgl e oï.son, WoC", Sondermann, F.A", Op ..cito, po 129;
Haas, EoBo, Whiting, A ..S .., Op.cito, p , 84 en Sprout,
H" en M .., in j ackson , W .s:oD0, Poli tics and Ge0¥oaPhic
Relationships, Prentice"':Hall,New Jersey, 196~ p , 360

norm verhef word, ontstaan heto1890 Die ou Griekse en Ro-
meinse wysgere het reeds met geopolitieke probleme gewor-
stel e 1900 Op 1 Desember 1862 verklaar Abraham Lincoln voor
die Amerikaanse Kongres:

nA nation may be said to consist of
its territory, its people, and its
lawsD The territory is the only
part which is of certain durabilityo
One generation passeth away, ffi1d
another generation cometh, but the
earth abideth forevere It is of
the first importance to duly con-
sider and estimate this ever endu-
ring part c!" 191 0

Die belangrikheid van die geografie, as territoriale en
konstante natuurwetmatige gegewe vir die tussenstaatlike, is
veelseggend ..1920 Sonder geografiese grondgebied sou geen
staat i~mers kon bestaan nie" Hierdie fisies-wetmatige lei



tot die teoretiese verabsolutering van die geografie, soos
verteenwoordig by die geopolitici, en was verantwoordelik vir
nog 'n anti-normatiewe benadering van die tussenstaatlike ..

Veral sedert die begin van die 20ste eeu was daar
dan verskeie persQne wat die geo-politika as funderingsbasis
van die wêreldpolitiek aanbied~193.. Baie het dit aangegryp
om hulle imperialistiese uitbreidings- en grondinpalmings-
drange filosofies te verantwoordG194"

Die basis van die geopolitieke benadering word ge-
lê deur Sir Halford Mackinder in -n lesing: "The Geographi-
cal Pivot of History'n wat hy in 1904 in London hou"19S,,
Die invloed van hierdie lesing was inderdaad fenomenaal ..

/
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II Eksponente van Geo-poli tika

"Few papers presented to a learned
society have been more significant
than this one ..,,196o

beweer Pounds 0 Mackinder was daarvan oortuig dat sekere

1930

1940

1950

1960

In Suid-Afrika sou veral GoD .., SchOltz, baie aandag aan
hierdie benadering gee.. Vglo Scholtz, G ..Do, Opocito,
ppo 160-1730
Veral· HitIer se "Third Reich" steun op hierdie regver-
diging ten opsigte vansy territoriale diefstal voor die
Tweede ~ereldoorlogo Vgl ..Van Valkenburg, So, Stotz,
CoL .., Elements of Political Geography, prentice-Hall,
New York, 1955, p" 40.
Greene, Fa, Op.cito, po 168; Morgenthau, HoJ e , Op scdt s,
po 1530 Olson, WeCo, Sondermann, FoA., Opocito, p.140,
Alexander, LoMo, Opocit .., pp. 23-24; Crone, GoRo,
Background to political GeO~aPh~, Museum Press Limited,
London, 1967, po 40, en poun s,oJ.Go, Opocit., po 3960
pounds, N -JoG0, O~ cit.., p , 396" Tog was daar baie
kritiek op die on~kUraatheid van histo:"iese en geogra-
fiese data van die Lesi.nq, Vgl ..Ibid e , p ..397: "It
would be difficult to find an essay of comparable
length and reputation that is more indefensible in ter-
minology and ideas than Mackinder' s...00"



meer hy sy bekende hartlandteorieo Mackinder onderskei

geografiese realiteite die toekoms van wêreldgebeure sou
beinvloed en aan die hand van hierdie gewaarwordings prokla-

eerstens die wêreld-eiland bestaande uit As i.ê, Afrika er.Eu-
ropa, Binne hierdie wêreld-eiland val dan die hartland, oos
van die ys t er-qor-dyn , \ Voorts poneer hy die binne halwe maan
bestaande uit di~ randgebiede van die hartland, naamlik Noor-
weë, Wes-Europa, die Midde-Ooste, Indi~, Suidoos-Asië en
Oos-Siberië. Laastens word die Amerikas en die oorblywende
geografiese entiteite as die buite halwe maan bestempelo197o

Uit hierdie teorie lei Mackinder voorts af dat wie die hart-
land beheer uiteindelik die ganse tussenstaatlike sal domi-
neer:

"Who rules east Europe commands the
Heartland; who rules the Heartland
commands the World-Island; who
rules the World-Island commands the
World ..."198"

Hierdie eksponent van geopolitiek dui voorts ook
op die strategiese ligging van Duitsland ten opsigte van die
har-tLand , Vir hom was Duitsland 'n potensiële gevaar om die
hartland te oorheerso199a Tydens die Tweede Wêreldoorlog

1970 Verskeie skrywers gee breedvoerig aandag aan hierdie
teorie van Mackindero Vgl. Padelford, NaJo, Lincoln,
GoAo, Opocito, pp. 107-108; Morgenthau, H.Jop Opocito,
ppo 153-154; Pounds, NoJoG .., p , 396; schumann,FoLo,
Op.cito, ppo 300 en Pearcy, GoE., Opocito, ppo20-22o

1980 Mackinder, HoJo, Democratic Ideals and Reality, Henry,
Holt and Company, New York, 1919,p. 1500

199. Vglo Schumann, FoLo, Opecito, po 300; Pearcy, GoEo,
Op.citG, po' 220 Daarteenoor poneer Morgenthau dat
Mackinder Rusland as die dominerende Wêreldmoondheid
sieno Morgenthau, HoJo, Op.citG, po 1540
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verklaar Mackinder dat sy teorie met verloop van tyd steeds
meer aktueel en bruikbaar word.

Rudolf Kjellen, Sweedse hoogleraar in Geskiedenis
en Staatsleer, is die eerste om die term "Geopolitiekn te
gebruik en onderskei ook vir die eerste maal tussen geopoli-
tiek en politieke geografie. 200. Vir hom is die staat -n

lewende organisme en sy voortgang berus tipies evolusionis-
ties in die volk, kultuur, ekonomie en die regeringo

Die Duitse geograaf, Karl Haushofer, kom sterk on-
der die invloed van Mackinder en ontleen die term geopolitiek
van Kjellen, sodat hy mettertyd sinoniem met die begrip
word0201o Hy word later hoof van die Duitse instituut vir
geopolitiek en word 'n belangrike intellektuele figuur in

o lOOt 1 d 202. H h tOl 0H1t er se Naz1-Du1 san. y an eer 1n navo g1ng van
Mackinder die stryd tussen maritieme volke en landelike volke
en verklaar dat -n land sy geografiese grondgebied moet uit-
brei of ondergaan.203e Haushofer se geopolitiek steun dus
baie sterk op die attribuut van mag:

2000 Vgl. carrson, opvct t , po 16; Alexander, L"Mo, Opocito,
po 190

201., Carlson, Lo, Op ..cdt ,, po 17 .. Haushofer promoveer ,,~ ....
jna cum laude" aan die Universi teit van MUncheno Vglo
Pearcy, GoE., Op.cito, po 180

202. Volgens Hess het Haushofer Hitler in die tronk besoek
terwyl hy besig was om "Mein Kampf" te skryf", HooPsruk
XIV van "Mein KampP" .waar-i.n Hi tIer sy ideë van nLebens-
r-aum" ontleed. is "dan geinspireer deur Haushofer se
teorië.. Vglo Carlson, L., Op.cit., po 180

2030 Hierin vind Haushofer aansluiting by -n ander geopoli ti-
kus, Friedrich Ratzelo
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"Geography, particularly war geo-
graphy, became a national preoccu-
pation which influenced postwar
Germany from elementary school to
university seminar, from street
corner and bookstore to factory,
club, beer-hall, and dinner tableo,,204o

aldus Weigert °

Die leiersfiguur onder die Amerikaanse geopolitici
is Nicholas Spykman, wat in navolging van Mackinder die geo-
politiek definieer as%

nooe.the planning of the security
pOlicy of a country in terms of.. 205its geographic factors .." lP

Die geografiese ligging van 'n staat bepaal volgens ppyman
sy buitelandse politieko Vir hom is die randgebied van dip.

hartland die belangrikste en die beheer daaroor impliseer
wêrelddominasieJll206. Vir spykman moet daar steeds gesoek
word na 'n brug tussen die geografie en die tussenstaatli~e
en die geografie bly vir hom steeds die mees fundamentele
kondisioneringsfaktor: Hy verklaar da.nook:

"The geographical determinism which
explains by geography all things from
the fourth symphony to the fourth
dimension paints as distorted a picture

2040 Weigert, HoW .., Stefansson, VG, Harrison, RoE .. , Opocito,
po 240

2050 Spykman, N"J .., The Geography of the Peace, Harcourt,
Brace and Company, New york; 1944, ppo 5-6.

2060 Vgl. Ibido, po 430
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as does an explanation of policy with
no reference to geographYe,,207..

Alfred Mahan staan lynreg teenoor Spykman en is
in die besonder eksponent van seemag .. Hy hou vol dat see-
mag die belangrikste faktor in die tussenstaatlike bly:

"Mahan advanced the doctrine that
control of the sea was the prime
prerequisite of world power.II208"

Die maritieme mag van elke staat word deur die volgende fak-
tore bepaal& die geografiese ligging; struktuur van die
kuslyn; lengte van die kuslyn; grootte van die bevolking:
maritieme handelskapasiteit en regeringskarakter, aldus
Mahan ..209.. Voorts hou Mahan vol dat geen land gelyktydig
'Il sterk land- en seemag kan wees nie, omdat sterk mededing-
ende aangrensende lande nooit hulle volle aandag aan die
eksploitasie van die see kan gee nie.210 .. Daarom sal
Amerika uiteindelik Engeland se rol as die leidende maritie-
me moondheid oorneem ..

Naas hierdie uitstaande eksponente van die denkrig-
ting, hanteer verskeie ander person~ dit as hulle teoretiese

2070 spykman; N .Jo, Geography and Foreign POlicy, The Ameri-
can Political SC1ence~e~ew, Voio~XXII, 19389 p. 300

2080 Pearcy, G eE e , Opocit., po 24.. Mahan skrywe baie boeke
waarvan die beÏangrikste "The Influence of Sea Power
upon History" deur Keiser Wilhelm II van Duitsland ver-
pligtend in alle biblioteke van Duitse oorlogskepe ge-
maak Ls, Ibid e , P» 24..

209.. Vgl ..Pounds, NoJoG ..p Op ..cito, pp. 394-3950
210 .. Vgl ..Ibid., p. 395; Pearcy, GoE .., Op ..cit .., p. 240
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tussenstaatlike beoordelingsmaatstaf.211o Die strategiese
belangrikheid van lugmag? ook gefundeer op die geografiese,
tree in die jongste tyd al sterker op die voorgrondo Veral
De Seversky hou vol dat in die huidige milit~strategiese
opset 'n sterk lugmag 'Il onontbeerlike gegewe is vir die behoud

d d· f d' l'k 2120van vre e op ~e orum van ae tussenstaat ~ e.. Hierdie
klem op die belangrikheid van die lugmag het egter 'n beslis-
sende terugslag gekry met die koms van interkontinentale
ballistiese projektiele wat veel groter deurdringingsvermoë
as bomwerpers besit en terselfdertyd baie minder kwesbaar
is..213 .. Home beweer:

"Secretary McNamara believes that
toward the latter part of this
decade 0000 we must anticipate
that submarine-launched missiles
or others, coming with very little,
if any, warning will very probably
destroy the majority of aircraft
on the groundo,,214o

Geopolitieke ori~nterings is onlangs weer opgeraap
deur Harold en Magaret Sprout wat die teorieë van Mahan en
Mackinder as oudmodies verwerpo Die belangrikheid van die

211" Ander persone wat onder meer voortborduur op geopli tie-
ke lyn is Friedrich Ratzel, Romer, Vidal de la Blanche,
Jean Gottman, Isaiah Bowman, Samuel van Valkenburg en
ook Richard Hartshorneo

2120 Vglo De Seversky, A.P., Air Power: Key to Survival,
Simon and Schuster, New York, 19509 po 110

2130 Vgl. Stone, J"Jo, The Strategic Role of United States
Bombers, in Art',R oJ., Waltz, K.N 0, The Use of Force
International Poli tics and Foreign Pol~cy, 't~ttle •
Brown and Company? Boston, 1971, pp ..339-~460

2140 Ibid:o· po 340 0



geografie vir tussenstaatlike gedragskodes is vir hulle
daarin geleë dat menslike optrede baie beslis deur die one-
weredige verspreiding van menslike en natuurlike hulpbronne
gerig wordo215o Die Sprouts dui dan ook aan dat die verhou-
dingsdinamiek tussen state, in historiese verband, sterk geo-
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grafiese konnotasies gehad het.
die kontemporêre milieu, klem op die geografiese belangrik-
heid van die tussenstaatlike laat val, is Richard Harts-
horne216 en Albert WOhlstettera217•

In die kritieke aanvangsjare van die Koue Oorlog
bou Amerika onder leiding van John Forster Dulles voort op
die denkbeelde van Mackinder en spykman.2180 Hierdie soge-
naamde "Containment Policy" is gebaseer op die idee van twee
groot magsentrums in plaas van een.

Die afgelope twee dekades, maar veral sedert 1965
word gekenmerk deur 'n ongeëwenaarde uitbreiding van die

Verdere eksponente wat, in

215.

2160

217 ..

218.

Vgl ..Sprout, Ho, en MO$ The Ecological Perspective on
Human Affairs with S ecial Reference to Internat1.onal
o 1.1.CS, r-mce ton 1

po 90
Vgl,! Hartshorne, s,; A Geographic Analysis: The Func-
tional Approach in PoÏitical Geogra~hY, in Sondermann,
F oAo p Olson, Woe .. , Mcieiian, DoS 0 ,hê Theory and Prac-
tice of International Relations, ppo 104-1070
Vglo Wohlstetter, A., A New Concept of Geography and
International Politics, in Sondermann, FoAo, Olson,
WoG .., Mcieiian, DoS., Op.cito, pp. 94-1010
Vgl. Morgenthau, HoJ .., A New Foreign Policy for the Uni-
ted States, Pall Mall Press, London, 1969, ppG 17-18,Kennan, GoFo, Memoirs 1925-1950, Little Brown and Com-
pany, Toronto, 1967, PlO 495; en Cole, WoSo, An inter-
pretive Histroi of American Foreign Relations, po 5410
"Duiies genera ly set die tone for Amer1.can f'oreign
pOlicies, a tone that was not in tune with the Peace
Offensive .." p ..5420

,
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Sowjet-vlooto Waar die Middellandse See vroeër as -n Ameri-
kaanse nplaasdam" bestempel is het die Russiese vloot die
agters tand daar grootliks uitgewis ..219 e Die Kremlin is ook
vinnig besig om die magsleemte wat daar in die Indiese Oseaan
ontstaan het te benut. Hierdie geopolitieke ori~ntering van
Moskou oefen baie beslis -n bepaalde invloed op die tussen-
staatlike uit .. Genl ..ReC. Hiemstra is baie uitgesproke oor
hierdie maritiem-geografiese magsversteuringo

"Die feit egter dat die Sowjet oor sy
walle begin vloei het en veralop
Afrika en sy omringende oseane, die
Middellandse See, en die Atlantiese
en Indiese Oseane konsentreer, verg
beslis -n hersiening van die Atlan-
tiese Alliansie om hulle doel te
bereik 0 Uit so -n herwaardering moet
dit duidelik blyk dat S oAo 'n sleutel-
posissie beklee as slot vir die220'Westerse Seemagteo" Ol

In Chinese Kommunistiese kringe het veral Lin Pao sterk na
vore getree met sy landelike en stedelike teorie gebaseer op
Mao se militêre strategie. Daarvolgens moet die aanslag
gerig wees op die onderontwikkelde landelike gebiede Asi~,

219. Vgl. Hiemstra, ReC e, Suid-Afrika se Strategiese Beteke-
nis, Referaat gelewer oor d1e SoA ..Akadem1e V1r Weten-
skap en Kuns, 3 JUlie, 1969, po 7~

2200 Ibido, po 80 Vgl ..GoD ..Scholtz wat ~ sterk geopolitieke
or1Êfutasie en inslag vertoon: "Vir eeue lank was die
Afrikaner 'n landdier, immer noord, die wildernis in,
was sy blik gerig.. Maar dit het tyd geword dat ons sal
stilstaan en besef, dat uitdie opkoms van Rusland as
maritieme moondheid, die belangrikheid van die Kaapse
Roete byna onberekenbaar groot geword het,," UitScholtz p

GoDo, Die Afrikaner en die See, Voortrekkerpers , Johan-
nesburg, 1969, po 130



dineer moet word, is onaanvaarbaar .. Die teorie gaan van

Afrika en Latysn-Amerika .. Vandaar dan die finale aanslag
op stedelike (ontwikkelde) V ..S.Ao, Europa en natuurlik ook
Rusland.

IIIo Waardebepaling

Dat geografiese faktore wel 'n rol speel in interna-
sionale verhoudinge wilons nie ontken nie, maar om dit tot
die norm te verhef waaraan die ganse tussenstaatlike gesubor-

die veronderstelling uit dat die toekoms van die mens natuur-
wetmatig in ~ fisiese ruimtelikheid vasgelê is, waaraan die
volkere nie kan ontkom nie. Uitgaande van hierdie teorieë
sal Rusland en Rooi Sjina~ noodwendig in die toekoms die
wêreldpolitiek domineer. So word die toekoms van die tus-
senstaatlike onverbiddelik vasgelê in die wetmatigheid van
geografiese gegewens met slegs die vryheid dat wie die hart-
land beheer, uiteindelik die militante septer van gesag oor

ideologiep sal dikwels die geografiese oorheers. Kernwapens

al die state sal swaai 0 In hierdie lig beskou, is Amerika
en die ganse Weste reeds gedoem, want wie kan die hartland
beheers anders as di~ wat daar woon en werk? 221 •

Die geografiese faktor kan egter nooit so allesbe-
palend wees nie. Dinamiese faktorep soos nasionalisme en

het vandag buitendien die bestaan van veilige geografiese
vestings tot nul gereduseero Die koms van interkontinentale

Il ~

2210 Vglo Wesselsp F ..JoH .., Diktaat vir Staatsleer II, Op ..citlHpo 110
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ballistiese projektiele en atoomwapens laat die verabsolu-
tering van die geografiese degenereer tot 'Il karikatuur in
historiese perspektief"

Buitendien word daar nie rekening gehou met die re-
ligieuse antitese nie~ Die fisies-ruimtelike word tot maat-
staf verhef en die internasionale politiek gebind aan die

.
natuursye van die tydelike werklikheidg sonder enige verre-
kening van die normatiewe en sonder die finale heenwysing
na die pistiese op religieuse wortelo

~o SLOT

Die mens het in sy soeke na teoretiese prinsipes vir die
verhouding tussen state, elk van die tradisionele benaderings
telkens verwerp en stel sy visier steeds op die braaklande
van nuwe teoretiese horisonne .. Dat religieuse versplinterd-
heid tot hierdie tradisionele diversiteit van benaderings-
wyses van die vakwetenskap kon aanleiding gee, is verstaan-
baar., Wat egter verbyster, is dat -n suksesvolle aanbieding
van 'nkonsekwente deurvoering van -n bepaalde benadering tot
'ntotaliteitsvisie van die ganse problematiek van die tussen-
staatlike, uitgebly het .. Di t kan ons eers tens toeskrywe aan
die gebreke en anti-normatiewe karakter van elk van hierdie
benaderings en tweedens aan die feit dat die mens self, met
die humanistiese vergoddeliking van homself, die gang van die
tussenstaatlike wil bepaal" Die diepere religieuse dimen-
sies, ook vir die ~eldpolitiek, gaan op in die staatsburger
se eiewetlikheido



Daarom wend die tussenstaatlike teoretici die skrede van-
dag na die behavioralistiese benaderingso Met die mens self
aan die spits, marsjeer hulle die vakdissipline van interna-
sionale verhoudings binne en verwerp pragmatisties enige prin-
sipiële beoordelingsmaatstawweo Van die genormeerde eind-
stryd van die volkere, tussen die Stad van God en die stad
van die duisternis, kom daar in hierdie behavioralistiese
denkbeelde niks tereg nieo Nogtans oorheers hierdie beha-
vioralistiese benadering vandag die tussenstaatlike teorieë
en bly -n kennis daarvan onontbeerlik, maar steeds gesien teen
die agtergrond van die tradisionele benaderings wat diep vore
in die wêreldpolitieke braakland geploeg hetD



politieke behavioralisme in Amerika gebruiko In 1923 ver-

HOOFSTUK III

DIE ONTWIKKELING VAN DIE BEHAVIORALISTIESE
BENADERING VAN TUSSENSTAATLIKE VERHOUDINGS

Ao OORSPRONG EN ONTSTAAN

Oor die vroegste wortels en die ontstaan van die beha-
vioralisme in die tussenstaatlike, bestaan daar geen eenstem-
migheid nieo Inteendeel, die benadering word van die begin
af gekenmerk deur weersprekende vertolkings en verklarings010

Die twee lande wat hoofsaaklik hierdie rigting inisieer en
stimuleer is die Verenigde State van Amerika en, in In gering-
er mate, Engelando2o

Reeds van die Eerste Wêreldoorlog af, maar meer gepre-
siseerd in die 'tweede dekade van hierdie eeu, word die term

skyn "New Aspects of Poli tics" uitdie pen van Charles Eo
Merriam30 - In persoon wat later 'Il diepgaande invloed op die
ontwikkeling van die rigting sou uitoefeno In 1928 verkry
behavioralisme vir die eerste keer in die titel van'llboek

20

Dahl, RoAo, en Eulaup H., Behavioralism in POlitical
Science, Atherton Press, New York, 1966, po 690 onder-
skeid moet ook hier gemaak word tussen behavioralisme
betreffende internasionale verhoudings en die wat op
ander'vakdissiplines van toepassing is e

Vglo Blondel, Jo, Hall, Re, Conflict, DeCiSiOnmakin~ and
the Perceptions of Local Councillors, Pol1t1cal stu ies,
Vole XV'o, October, 1967, p ..3220 Volgens Blondel en
Hall val die klem in Amerika op beslissingsanalise terwyl
die Engelse akademici hulle meer bepaald toespits op funk-
sionele analiseo
Vglc Isaak, AoC." Sco~e and Methods of POlitical Science,
The Dorseypress, Il11no1s, 1969, pc 36 ..

1"
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gestalteo4o Di t was egter eers die sweed , Herbert Ting-
sten wat in 1937 behavioralisme in die politieke sfeer ge-
bring het met sy werk "Political Behaviour: Studies in
Election Statistics"05o

Van die begin van die dertigerjare af ontstaan daar
dan 'n kragtige behavioralistiese tendens in die VSA - aan-
vanklik slegs toegespits op huishoudelike en binnelandse
pOlitieke aangeleenthedeo

Die Universiteit van Chicago met Charles Eo Merriam
aan die spits, word die basisvormende rigtinggewende dryf-
krag in die hele beweging ..6 0 Harold Lasswell, VoO 0 Key,
David Truman, Herbert Simon en Gabriel Almond wat later suk-
sesvolle eksponente van hierdie beweging word, was in die
jare voor die Tweede Wêreldoorlog almal studente van Mer-
riam ..70

40 Vglo EUlau, Ho'p Opoci to p po 690 Die boek was :reent,F 0,
Poli tical Behaviour 2 The Heretofore Unwri tten Laws p Cus-
toms and principles of Politics as Pract1sed 1n the
United States.

50 Ibido, po 690
60 Vglo. Ibido, pe 70 .. Alhoewel GoE ..Go Catlin van die Uni-

versitëIt van Cornell dieselfde oortuigings verkondig
bly die "Chicago-skoOl" die bakermato "But the collec-
tive impact of "The Chicago School" as it was sometimes
called, was greater than that of a single scholar e "

Vglo ook Lerche, CoO"' Said, AoAo, Concepts of Interna.;..
tional POlitics, po 4 waar die Univers1te1te van Prince-
ton en Yale oOK as ondersteuners van die nuwe rigting
genoem wordo

70 Vgl ..Ibid., po 70 ..
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Die ontnugtering van die Tweede Wêreldoorlog lei tot
die finale kulminasie van politieke geloof in die behaviora-
lisme:80 Eulau s~ dan ook:

nOOOOO many American political scien-
tists temporarily vacated their ivory
towers and came to grips with day-to-day
POlitical and administrative realities

n90
000000

Behavioralisme het nou finaal sy beslag in die kader van die
tussenstaatlike as intellektuele dissipline gekryo Vir die
voorstanders van hierdie nuwe teoretiese denkrigting was dit
n noodsaaklike ontwikkelingstadium in die teoretiese vormings-
bane van die internasionale politiek:

"Every intellectual discipline seems
to pass through a number of stages
on the road from folklore to sciencevvp100

verklaar Singer ..

Alhoewel skrywers soos LoLo Thurstonp Ross Stagner,
Brown, Gundlach, White en Klineberg vroeg in die veertiger-
jare pionierswerk op die gebied lewer, sou eers Gabriel
Almond die vernaamste denkbeelde tot op daardie stadium saam-
vat in sy boek "The American People and Foreign Policy" wat

8e Die jare net na die Tweede ~eldoorlog is vir baie die
beginpunt van behavioralisme in internasionale verhou-
dings.. Vglo Edwards p DoV., International POlitical Ana-
l¥sis, p ..16; Said, AoAop TheoEY of International Rela-
t10nsp The Crisis of Relevance, prent1ce-Hall, New
Jersey, 1966, po 27; Keimanp H ..C~, International Beha-
viour, pp ..2-4; Farrell, JoCo, Smith A,Po, TheoEY ana
Reali ty in International Relations, Columbia Un1vers1 ty
Press, New York" 1967, po 240

90 Eulau, Ho, Opocitop po 710
100 Singer, J.oDo,'Quantitative International Politicsp The

Free Press, New York, 1968p p. 10
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in 1950 gepubliseer wordo110

Die pioniers- en baanbrekerswerk op die gebied was egter
"The POlitical System" van David Easton wat, in 1953 gepubli-
seer iso12o Hierna wen die behavioralisme geweldig baie
veld in die verskillende vertakkings wat die nuwe benadering
spoedig in die tussenstaatlike dissipline laat uitkristalli-
seer ~ denkrigtings en eksponente wat ons in die volgende
hoofstukke volledig aan die orde gaan stelo

B .. AANLEIDENDE OORSAKE VIR DIE ONTWIKKELING VAN DIE
BEHAVIORALISTIES.E BENADËRING

Verskeie faktore stimuleer die ontstaan en die ontwikke-
ling van hierdie nuwe teoretiese benadering van die wêreld-
politiek .. Die oortuiging het by baie intellektuele begin
posvat dat die tradisi~nele teoretiese benadering net nie in
staat is om die toenemende spanning en konflikpotensiaal op
die forum van die tussenstaatlike die hoof te bied nieo
Daar moes radikaal gebreek word met die teoretiese denkbeelde
van die verlede

"One is inclined to reply With perhaps
some exaggeration: The American pOli-
tical scientist is born free, but is
everywhere in chains SI tied to a hyper-

11.. Vglo Kelman, a,c ,; Opocito, po 40
12 e McCoySl GoAo., Playford, Jo, Apolitical POlitics: A Cri-

tique of Behavioralism, Thomas Yo croweil company, New
York, 1967, po 1" Vgl ..ook Easton, So SI A Framework for
POlitical Analysis, prentice-Hall, New Jersey, 1965,
waar hy op po 22 beweer: nUnlike the great traditional
theories of past pOlitical thought, new theory tends to
be analytic, not substansive, explanatory rather than
ethical, more general and less particular""
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factual pas t ,« 13.

sê Easton. Volgens Easton, het die tradisionele filosofiese
benaderings slegs stagnasie en verstarring in die hand gewerk

nooDooIt has become transparently clear
that pOlitical theory is not, need not
be and ought not to be, a monolithic
subject confined exclusively to moral
and philosophical inquiryo,,14o

Hierdie radikale breuk met die fundamentele teorieê van
die truss enstaatHke, gepaar aan die ontnugtering van twee
w~reld~oorlóë in die tydsbestek van een geslag, het dus groot
stukrag aan die soeke na nuwe denkbeelde verleeno Die tus-
senstaatlike teorie'ê het te stadig ontwikkel in 'Il w~reld
waar 'n versnelde tempo reeds kenmerkend van die ander vakdis-
siplines geword heto

En juis hierin l~ daar nog 'Il faktor opgesluit; die be-
geerte om nie agter te raak by die rewolusion~e veranderings
wat ,die ander vakwetenskappe besig was om te ondergaan nieo150

Charlesworth poneer: '

"We must pause to see this development
as a reaction to and reflection of the
fact that all the social sciences are
together advancing to a new stage -

130 Easton, Do, The POlitical System, po 470
140 Easton, Do, A Systems Analysis of Political Life, P» 50
150 Die eerste vakrigting wat die skrede na die behaviora-

lisme gewend het was die sielkunde; vroeg in die dekade
van 20 van ons eeu, Vgl. Charlesworth, J .c ,; contem~ora-
ry POlitical Analysis, The Free Press, New York, 19 7,
po 350
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one of increased scientific maturity
I am tempted to say"16 0

Harold Lasswell, nog ~ groot apologeet verklaar:

"NO one imagines that political
science alone among the arts and
sciences will remain unaffected by
the changes through which the
world i'smoving" 0

17"

Die rewolusionêre verandering moes ook deel word van die
wêreldpoli tiek - -n reaksionêre tussens taatlike benadering
wat ook ideologiese verskille en grondslae op die agtergrond
moet skuifo

Die afkeur aan ideologiese voorveronderstellings, filo-
sofiese grondslae en volkeregtelike prinsipes, sou ook as
aanleidende stimulant vir die hele beweging dien"18,, Die
ideologiese benadering van die tussenstaatlike hou nie
langer tred met die werklikheid nie" Daarom breek baie be-
havioraliste met die ideologie omdat dit volgens hulle geen

180

Ibido, po 18. "In broadest perspectives the present
tasks confronting our dicipline remind us that science
can never be allowed to become the dead hand of the
past that constricts the presento Science must remain
a living, growing set of ideas adaptable to changing
needs by the ,way it orders its priorities" 000 Vglo
Easton, Do, ,The POlitical System, po 170
Lasswell, Ho, The Future of POlitical Science, prentice-
Hall, New Jersey, 1963, po 10 Vglo ook S1nger, JoDo,
Op ocito, P» 1; ICnorr, IC.., Rosenau, J oN0, ContendingA: roaches to International POlitics, Princeton Unlver-
S1ty press, r-i.nceon, 1 13.
Vglo Van Dyke, Vo, POlitical Science, A PhilOso5hicalAnalys~, Stevens and Sons, London, 1960, po 16 0

17 "



blywende vrede kan bring nie019• Hierdie afkeur aan die
ideologie gaan dan ook gepaard met die verheffing van die
mens tot die spil waarom internasionale verhoudings wentelo

Die mens staan sentraal in die verhouding tussen state
en daarom is sy optrede by uitstek rigtinggewend, en nie
die voorveronderstellingsvan die tradisionele benaderings
nie _ Eul au Poneer:

"The return to the behaviour of
man as the root of politics is a
new beginning_,,200

Let ook op die opmerkings van David Easton in sy werk "The
POlitical System" wat ons reeds as die baanbrekerswerk op
hierdie gebied aangedui het:

nPolicy is to be understood in the
,

light of the kind of people who act
in political life, not as a result
of the kind of institutions or struc-
tures through which they acto,,210

940

19.

200

210

Vgl ..Partridge, P.Ho, POlitics PhilosoEhyp IdeOlogy,
POlitical Studies, VoID IX .., O~tober, 1961, po 2240
Voorts is die ideologie volgens hulle net die voorloper
van 'Il totalit~re staatsbeslag ..
Eulau, Ho, The Behavioral Persuasion in Poli tics, Ran-
dom House, New York, 1967, po 7.. Vgl ..ook op po5: "It
seems to me that behaviour comes first: ruling before
government, obeying before authority, voting before
decision, demanding before value, fearing before sanc-
tion, coercing before power, persuading before influen-
ce, fighting before conflict, believing before ideology~
Easton, D .., Of.cit .., p. 157. Op P» 203 beweer
Easton "Behavl.oral research, has therefore sought to
elevate the actual human being to the center of atten-
tion" e Vgl" ook Lerche p C ~O.. p sai.d., AoAo p ?e ocito,
p,~ 10; Van Dyke, VD' 0E.Cl.to, po 160, Char esworth,
JoGo, 0E_cit." pG 3; Inorr, r,; Rosenau, JeNe, op scd t , ,
po 117 en Isaak, AoCo, Opocito, po 370
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Hierdie hartstogtelike terugkeer tot die bestudering van die
handeling van die mens, was dus baie beslis 'Jl stimulus in
die ontwikkeling van die behavioralismeo

"This then is a turning point in pOli-
tical scienceo The institutionalist
studies structures, powers and respon-
sibilities; the behavioralist; atti-
tudes, personalities and physical ac-
tivityo Behavioralism and individua-
lism seem·to go hand in hando~22o

So word dan die oorloë van die verlede gewyt aan die onstabi-
liteit van menslike individue,23e en word die vinger beskul-
digend na die tradisionele benaderings van die verlede gewys
omdat hulle nie na die krux van die wêreldpolitiek, die mens,
kon deurdring nieo

Nog 'n faktor wat hierdie beweging stimuleer p is die in--
vloei van Europese akademici na die Verenigde State van Ame-
rika in die jare dertigo

"In the 1930's, there was once again an
abrupt revival of European influences as
the life of American universities was
enriched by the great influx of refugee
sCholarso,,24o

sê Dahlo Hierdie intellektuele vlugtelinge, hoofsaaklik

220 Isaak, A.Cop Opocito, po 380
230 Vglo Kelman, HoCo, Op.cito, po 50 Vglo ook McCoy, CoAo,

Playford, Jo, Opocito, po 390
240 Dahlo ReA., in Eulaup Ho, Behavioralism in POlitical

Science, po 710 Amerikaanse pOlltieke instelilngs word
inderdaad van die begin af kennelik beinvloed deur die
Europeaneo Die eerste Amerikaanse leerstoel in Staats-
leer wat in 1858 by die Universiteit van COlumbia gestig
is, is dan ook beman deur -n liberale Duitse vlugteling p

Francis Lieber.
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afkomstig ui~ Duitsland, het sterk gestaan onder die invloed
van Max Weber se sosio-politieke denke en die algemene stro-
minge van die Europese sosiologieo25o Die sosiologiese
oriëntering van manne soos Franz Neumann, Sigmund Neumann,
Paul ï.azar-sPe.Ld, Hans Speier, Hans Gerth en Reinhard Bendix
het begryplikerwys aanleiding tot In bepaalde invloed in die
Amerikaanse tussenstaatlike denkpatroon gegee .. POlitieke
sosiologie het floreer en akademici in internasionale verhou-
dings moes ontdek dat hulle kOllegas van die sosiologiese
vakdissipline in toenemende mate die veld betree wat hulle
lank as hulle eie prerogatief beskou heto Hierdie politieke
sosioloë het die aandag steeds gevestig op die belangrikheid

F d b d 26..van Marx, reu, Pareto, Mosca, We er en an ere,

Die inspuiting van nuwe akademiese oortuigings en voor-
veronderstellings laat die fokus op In ander faktor sentreer;
die invloed wat toonaangewende persoonlikhede op die hele
"Rennaissance" vantussenstaatlike denke gehad heto Die be-
langrikste figuur was waarskynlik Charles Eo Merriam, van die
"Chicago-Skool", wat ook groot invloed uitoefen by die ont-
staan van die rigtingo Reeds in 1925 verklaar hy voor die
"American POlitical Science Association":

"Some day we may take another angle
of approach than the formal, as other

250 Vglo Ibido, p. 70. Weber sien ~ politieke aksie as
VOlg:--;:-..o if and in so far as the enforcement of its
order is carried out continually in a given territorial
area by the application and threat of physical force on
the part of the administrative staff" SOOs aangehaal
in Dahl, RoA., Modern POlitical Analysis, Prentice-
Hall, New Jersey, 1970, po 5..

260 Vglo Dahl, RoAo, Modern POlitical Analysis, po 350
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sciences do, and begin to look at
pOlitical behaviour as one of the
essential objec~s of inquiryen270

Na Merriam verskyn daar verskeie uitstaande akademiese per-
soonlikhede wat met oortuiging die nuwe behavioralistiese
benadering verkondigo280 Deur produktiewe publikasies,
meelewing en oortuigende verkondiging van hulle teoretiese
leerstellings" was hierdie persone -n groot faktor in die ont-
staan en verdere groei van hierdie hervorming op die forum
van die wêreldpolitieko Gesien teen die agtergrond dat al
hierdie persone aan akademiese inrigtings verbonde was, kan
dit maklik begryp word waarom die invloed van hierdie bewe-
ging so vinnig k~n uitwaaier, soos Eulau opmerk:

nBehavioral studies of poli tics have
come a long way' ...0" in a surprising-
ly short period of timeo,,290

'Jl Onlangse opname in Amerika onder lede van die "American
POlitical Science Association" oor die tien grootste pOli-
tieke wetenskaplikes het die volgende behavioraliste inge-
sluit: VoO" Key, (eerste); D"B. Truman, (tweede); RoAo
Dah'L, (vierde) HoDo Lasswell, (vyfde); HoAo Simon, (sesde)

27e Dahl, ReA", in EUlau, Ho, Opocito, po 70.
2,80 Ons verwys slegs na die vernaamste denkers wat hierdie

benadering propageer: CeAo McClelland, J"Do Singer,
Stanley Hoffmann, Ha:r.~olden Mageret Sprout, Bruce Rus-
sett, EoB. Haas, K"Wo Deutsch, CoE" Lindblom, HoC" Kel-
man, OoRo Young, MoAo Kaplan" KoNo Walz, Ao Etzioni,
KoE" Boulding, So Verba, R"Co Snyder, HoWo Bruck, Bo
Sapin, CoFo Alger, o ,s , Holsti, R"A" Brody, GoDo Paige,
David Easton en DoB ..Truman"

290 Eulau, Ho, POlitical Behaviour in America, Random House,
New York, 1966$ po 50
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en Do Easton en GoAo Almond, (saam sewende)o30o

Nog ~ aanleidende oorsaak vir die ontwikkeling van hier-
die benadering was die invloed van die "Social Science Re-
search Council" wat op sy beurt weer geaktiveer is deur die
ontnugtering van die Tweede wêreldoorlogo31e Een van die
leidende figure van hierdie Navorsingsraad, PendIeton Her~
ring, was 'n oortuigde behavioralis, wat ve~l gedoen het om
hierdie Raad 'n positiewe rol in die uitbouing van die nuwe
benadering te laat speel.
verklaar die Raad:

In die j aarverslag van 1944-45
000 ca

"decision to explore the feasibility
of developing a new approach to the
study of political behaviour9
Founded upon the behaviour of indi-
viduals in POlitical situations,
this approach calls for examination
of the pOlitical relationships of men -
as citizens, administrators and legis-
lators - by disciplines which can
throw light on the problems involved,
with the object of formulating and
testing hypotheses, concerning uni-
formities of behaviour in different
institutional settings "IV 32...'

In 1945 is daar dan ook .n komitee onder voorsitterskap van
Herring gestig met 'die doelom POlitieke behavioralisme na

300 Vglo McCoy, CoAo, Playford, Jc..,Op ..cito, po 20 Die
enigste nie-behavioralis wat onder die eerste sewe voor-
kom is HoJ ..Morgenthau, wat volgens die opname in die
derde plek lêo

310 Vgl ..Dahl, RoA., in Eu.lau, Ho, Opocit .., po 12.
320 Soos aangehaal in Dahl, RoAo, in Eulau, Ho, Behaviora-

lism in POlitical Science, po 720
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te vorso In later jare was VoO e. Key en David Truman, beide
groot apologete van behavioralisme, voorsitters van hierdie
komitee.,33o So het hierdie Raad, en die persoonlikhede wat
daaraan gekoppel was, na die Tweede wêreldoorlog daarin ge-
slaag om die tussenstaatlike uit sy kinderskoene te verhef
tot -n volwaardige vakdissipline: in behavioralistiese trant
gestel:

"In the years since World War II the study
of international politics and foreign
policy experienced these inevitable
growing pains and is beginning to show
the signs of sophistication that mark
the end of adolescence,,34.

aldus Rosenauo

Maar behalwe hierdie navorsingsraad was daar verskeie
ander soortgelyke instellings wat almalop -n kragtige manier
die ontstaan en ontwikkeling van hierdie benadering gestimu-
leer he t.. Verskeie navorsingsprojekte is aangepak deur
hierdie "Jong Turke" vir wie die tradisionele benaderings
geen bevrediging meer gebied het nieo

"There has been a steady growth of
theory and empirical research on pro-
blems of international behaviour in

33. VgIGl Ibid .., ppo 72-72. In 1950 het die komitee sy taak
as voIg"gedefinieer.. "The committee is concerned with
the developement of theory and improvement in methods
which are needed if social science research on the
political process is to be more effective,,"

340 Rosenau, J ..Nop (red ..), International Politics and Fo-
reign policYj The Free Pressp New York, 1969, po 10
VgL, ook S1nger, J "Do, Op.cito, po 30 "Our hope is that
the data generated here and the resulting generaliza-
tions will carry our discipline a step further away from
the folklore end of the spectrum, and a discernable
degree closer to the scientific end" ..
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general, which has included the con-
verted use of psychological - and
particularly social-psychological
concepts and methods.n35"

Die oortuiging het posgevat dat internasionale verhoudings
as studieveld nie langer deur individue ontrafel kan word
nie, maar dat wetenskaplike samewerking aan die hand van
die nuwe benadering nodig geword het. Om hierdie wydvertak-
te dissipline in die kern na te vors, is etlike navorsings-
en ontledingsprojekte aan verskeie akademiese inrigtings in
die lewe geroep,,36o Hierdie navorsingsprojekte het -n krag-
tige stimulant in die verdere groei en ontwikkeling van die
nuwe benadering geword, veral waar daar ook baie aandag aan
strategiese en militêre studie gegee is - teen die agtergrond
van die atoomeeu waarin die tussenstaatlike tans beweeg0370

Platig beweer:

"These developments have provided much
raw material for the field of interna-
tional relations which, more directly,
is experiencing a mushrooming growth
of new approaches to the.study of the
relations among nationso,,38i>

35.. Kelman, HoC .., DI'"cite , p , 30 Vgl ..ook Knorr, Ko, Rose-
nau, J.No, Op.c~to, pp ..113-115 ..

360 Vgl e Platig, EoR., in Rosenau, JoNo, (red) O~ocit e p p.7o
"To those rapidly expanding research enterpr~se there
have come persons from various disciplines which pre-
viously demonstrated little concern for the practical
and intellectual problems of the field" .. Let ook op
Lasswell, H ..D e , The Future of Political Science p pp 0 1-420

37~ Vgl~ Ibid ..p p ..7..
. -

380 Ibido, po 8.. As gevolg van die massas navorsing wat ge-
doen is het publikasies, oor die benadering geweldig
baie toegeneem.. .Verskeie navorsers is dan ook teens-
woordig huiwerig om nuwe projekte aan te pak omdat die
gevaar van duplisering werklik wesenlik geword het ..
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Hiermee saammoet natuurlik die invloed van verskeie Ameri-

kaanse stigtings soos Carnegie, Rockefeller en Ford gereken

word" Hierdie stigtings met hulle fabelagtige rykdommeen

finansi~le steun aan akademiese navorsing, het veel gedoen

ommomentumaan die hele beweging te geep veralomdat navor-

sing in die behavioralistiese rigting finansie~l baie groter

eise stel as die tradisionele benaderingso

nlf the foundations have been
hostile to the behavioral approach,
there can be no doubt that it would
have had very rough sledding indeedgH39•

verklaar Eulau. Buitendien het net die morele ondersteu-

ning van sulke kapitaalkragtige instansies veel vir die jOng

benadering se erkenning beteken.

Nog 'n faktor was die hartstogtelike begeerte dat ook

internasionale verhoudings "Wetenskaplik" benader en ontleed

390 Eulaup IL~p Behavioralisme in POlitical Science p Op ocitOI)
p.o74.. In hierd~e verband kan daar byvoorbeeld gelet
word op die enormeuitgawes wat aangegaan is omstem-
patrone tydens AmerikaansePresidentsverkiesings na te
speur, Die Rockefeller stigting het byvoorbeeld die
geld verskaf vir die pionierswerk op hierdie gebied
deur Lazarsfeld, BereIson en Gandet in 19400
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moes word e40... Die tradisionele benaderings het die omvang van
die tussenstaatlike studieveld te eng en nougeset afgekamp
en het daarmee veel aan wetenskaplike diepgang verloor ..

"The point is that the orthodox view
of science as highly objective and as
possessing a regular, rigorous method
was, in many respects, inaccurateo,,41o

Hierdie brandende begeerte om meer wetenskaplik te wees, het
spoedig aanklank by die nuwe benadering gevind .. Die beha-
vioralistiese tendense wat na die Tweede Wêreldoorlog in die
ekonomie, sosiologie en sielkunde aan die orde gestel word,
het die begeerte om die tussenstaatlike vakdissipline desge-
lyks wetenskaplik te benader, baie bevorder .• Daar moet vol-
gens die natuurwetenskaplike metode gegewens versamel en
hipoteses opgestel word .. Deur die versameling van statis-
tiese gegewens langs die hele linie van tussenstaatlike ver-
keer, is daar gevoel dat internasionale verhoudings as vak-
dissipline nie sal .agter raak by die vooruitgang en ontwikke-
ling wat reeds deel van die ander studierigtings was nie ..

Vgl ..Rappoport, .A.., FifgsirGames and Debates, Universi-
ty of Michigan Press ~ bor, 1960, P« vii 0 "Thus I
thought, a link existed between science and ethicso ..o";
Easton, D ..9, A Systems Analt'SiS of Political Life, p e 13;
Van Dyke, V e , o~"Cl.to, PlO. 59, Burns, Á:oLe , Of Powers
and Their Politl.cs, p" 154; Edwards, Do, OpoCl.te p

ppo 25-21.. Op pp" 19-20 poneer Edwards % " .. 0" the
scientist in the study of international relations Will.
hold that. these approaches have been to underdeveloped
and too limiting, ....0" Dahl~ R eA .., Neubauer p DoE ..p Rea-
dings in Modern POlitical :.(Ulalysis,Prentice-Hall, N'ë'W""
Jersey, 1968, POl 10 "One partl.cular concern·of pOliti-
cal analysts has been the application of scientific
methods to the study of pOli tics and political beha-
viour,," Ho Lstd , KoJ 0.' International POlitics, A Frame-
work for Analysis, prenticë=Hail, New Jersey, 1967,
pp ..7-9 en Singer, J .o ,; Human Behaviour and Internatio-
nal POlitics, p~ 2..
Edwards, D",V.., Opoci tIJ,pa. 21 lO41 e
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Daarom is die nuwe benadering dikwels met onwaardige haas
aangegryp en die tradisionele sonder meer as onwetenskaplik
verwerp .. Die begeerte om nie agter te raak by die vinnig
ontwikkeldende natuurwetenskappe nie, was dus 'Il sterk stimu-
lant vir die ontwikkelende tussenstaatlike behavioralismeo 420

Verskeie ander mindere faktore het ook hulle bydrae tot
die proggressiewe ontwikkeling van die nuwe benadering gele-
wer.. Hieronder kan ons let op die verlies van die menslike
individualiteit wat die tegnologiese rewolusie teweegbring;
soos Boris pasternak treffend in "Doctor Zhivago" skrywe:

"The great misfortune, the root of
all evil to come, was the loss of
·faith in personal opinionso,,43o

Nog 'Il faktor was die verbetering van kommunikasiemiddele
wat die tradisionele tussenstaatlike administrasie onvol-
doende gemaak het 0

44 .. Die verdeling van die tussenstaat-
l.ike in twee ideologiese denkrigtings, waardeur die belange
van die nasionale statery ingebind word tot magspolitieke
konstellasies, gepaardgaande met die groeiende kloof tussen
lande met'llgroeiende en kwynende ekonomiese vermo~ en
lande wat kernkrag besit teenoor di~ wat nog nie daaroor
beskik niel' het ook -n hersiening van die bestaande orde

430
440

Vgla Greaves, HcR"G .e. , POlitical The04" TOday, Political
Science Quaterly, volollxxvï, Maart, 9600 po 40 "It
lies in the misguided attempt to assimilate political
studies to the natural sciencesV'lo
Soos aangeha~l in ~o, po 12.
Vglo Burnsv AoL .. , Opgcit .., P» 152 .."American scholars
have already noticed the paralyzing effect upon poli-
tical decision of communications overload of too much
information by too many channels, for a nation's chief
executive to digest."

420
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vereiso45o Die behavioralistiese benadering is ook verder
gestimuleer deur ~ ontwikkelende sosiale klassestruktuur wat
ruim moontlikhede vir die hele ontwikkeling geskep heto

Verskeie faktore lê dus aan die wortel van die hele "re-
formasie" van tussenstaatlike denke. 'Il "Renaissance" waar-
van ons ook die diepste aard korrek moet ontleed en verstaano

c , DIE KERN VIill DIE BEHAVIORALISTIESE BENADERING

Om die kern van die behavioralistiese benadering te pro-
beer aandui, is ongetwyfeld 'n ondankbare taak omdat die pro-
fete hiervan self nog soek na die "wese" van hulle profe-
sie~o

"The behavioral approach, in fact,
is rather like the Loch Ness monster;
One can say with considerable confidence
what it is not, but it is difficult to
say what it iso"46.

sê Claude. Ons het dus hier nog geensins te doen met -n

geykte, tradisioneel aanvaarbare, teoretiese tussenstaatlike
a priori nie. Enkele kenmerke skyn tog onderskeibaar te
wees in die ontwikkeling van die benadering. Dit skyn eg-
ter steeds die karakter van konkelwerk te dra omdat ditnog
baie jare sal duur voor-dat;daar met rype ervaring, eerder as

45. Vglo ~o, po 1538
460 Vglo Dahl, RoA., in Eulau, Ho, Behavioralism in Politi-

cal Science, pe 68. Vgl. ook Claude, loL., Power and
International Relations, p. 8. "The Theory of l.nterna-
tl.onal relations is as yet a thin~ of shreds and pat-
ches 0 0 " 0 0 vv
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met die noodsaak van die moment, daarop teruggekyk kan
W'ord0470

Rober'4-Ao Dahl, een van die vernaamste voorstanders van
die opkomende behavioralisme vat die hele beweging soos
volg saamx

I
"Historically speaking, the behavioral
approach was a protest movement within
political science ..·Through usage by
partisans, partly as a epithet, terms
li.kepolitical behaviour and the beha-
vioral approach came to be associated
with a number of pOlitical scientists,
mainly Americans, who shared a strong
sense of dissatisfaction with the
achievements of conventional political
science, particularly through historical,
philosophical, and the descriptive-inter-
national approaches, and a belief that
additional methods and approaches either
existed or could be developed that would
help to provide pOlitical science with
empirical propositions and theories of a
systematic sort, tested by close, more
direct, and more rigorously controlled
observations of political eventson48o

470 Vglo Rosenau, JeNo, (redo) OpocitD, pp. 1-3; McClel-
land, C ..Ao.~ in Ros enau , JeN .., (redo) Op ..cito, pp ..3-5
en Singer, JoDo, Ibid .., p , 29.. .

480 Vglo nani , RoAo p in Eulau, Ho, Behavioralism in Poli-
tical Science, po 760 Hierdie ontled1.ng van bahl 1.S
so kerngesond dat baie van die ander jong Turke dit
ook gebruik om die wese van die hele benadering te
prokï.ameer, Vgl ..Caraley, Dop The POlitical Behavior
a roach: Methodolo ical Advance or New Formal1.smo

o
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Daar ontstaan dus ~ gemeenskaplike skeptisisme onder
die aanhangers van die benadering oor die stand van hulle
vakdissipline, sowel as ~ simpatieke ingesteldheid oor die
ontwikkelende wetenskaplike atmosfeer van internasionale ver-
houdings. Aan die kredietkant moet verder verreken word
die jonkheid en vitaliteit van die benadering en die lewens-
kragtigheid van sy aanhangers:

"It is a young field; young in the
freshness of it's approach and in the
chronological age of it's studentsn49•

Slegs -n paar van die "ou meesters" word vandag nog as gesag-
hebbend en produktief in die studieveld beskou.50• Die
behavioraliste is stadig maar seker besig om hulle in te
grawe en die versigtige huiwerigheid van die aanvangsjare
maak teenswoordig plek vir oortuigde, openlike en dikwels
aanvallende standpunte.

"The now, not-so-young Turks who a decade
ago were speaking in loud, strident and
sometimes rude voices about the dire need
for scientific method in political re-
search, have begun to feel that they have

49. Vgl. Lerche, e.o., Said, A.A., Op.cit., p. 5. Vgl. ver-
der op p. 5: "For most of its fau~lures, as well as
most of its successes the discipline of international
relations has the youth of its students to credit."

50. Ver~l die magspolitieke konstellasies van Hans Morgen-
thau sny steeds diep in die tussenstaatlike denke en
teorië.
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finally acquired the garments of
legitamacy".51"

en verder:

"to join in one of the most intellec-
tually exciting and humanly important
enterprises of our time: building a
science of world pOlitics",52"

beweer Singer ..

Van besondere belang vir die behavioralisme is natuur-
lik ook die plek wat ~ teorie in hulle hele aksie inneem"
Die geweldige probleem rondom die teoretisering van die
tussenstaatlike is reeds beklemtoon - iets wat ook die beha-
vioraliste kennelik ondervind,,53o Sommige ontken die be-
staan van teorie~ in tussenstaatlike betrekkinge en hou vol
dat dit slegs histories en tradisioneel werklike waarde be-
sit. Greaves beweer;

"Admittedly, theory holds its place in
the curriculum, but it is historical
and tradisional with little meaning
for our timeo"54,,

53.. nAnd II perhaps II

actually much

Maar dan moet ons tog dadelik daaraan herinner dat hy wat

51" Charlesworthp J ..C .., Op ..cft ,, P» 41" Charlesworth sny
myns insiens nog 'n wesenskenm~k van die behavioraliste
aan wanneer hy op po 3 verklaar: "They do not pretend
to know the origin and destiny of man, but conclude that
the only way to understand him is to observe himoooo"
Singer, JoD.., Opocit ..p p ..13o
Vgl. Charlesworth, JoC .., 2I> ..citct, po 33~
as Albert Einstein once sa1d "pOlitics is
more difficult than physics" ..

52..

540 Greaves, H"R"Go, Op ..cit .., PlO 1"
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verklaar dat hy geen teorie het nie, dikwels die gevaarlik-
ste teoretikus van almal is a55., Niemand kan tog wetenskap-
lik besig wees en ontleed sonder verrekening van teoretiese
en meer as teoretiese voorveronderstellings, ook in interna-
sionale verhoudings nieo

. Aan die ander kantis baie van hierdie nuwe teoretici
daarvan oortuig dat hulle vir die eerste keer op die spoor
van die "wese" van die w@reldpolitiek iso
stel met oortuiging:

David Edwards

"Which of the many possible routes to
theorizing we decide to takel) should
sensibly depend on.the relative impor-
tance to us of the various possible
objectives of theorizing which are
understanding the past, understanding
the pr esent, predicting the future,
developing an ability to influence or
control developments, or generating
propositions, testing them as laws
into more comprehensive theories of
international pOlitics~,,56.,

550 Vgl., Said, AoA., Theory of International Relations, p s t ,
There is no more vic~ous theor~s t than the man who says II

I have no theory; I just let the facts speak for them-
selves" ca Volgens AQA .. Said was hierdie 'Il bekende stel-
ling van-Prof" CoO., Lercheo

Edwards,l DoVo, O~.,cito, po 2590 Vgl., ook Haas, EaBa,
The Web of Inter ependencep Prentice-Hall, New Jersey I)1970, po 40· "The point of departure for giving an an-
swer must be the vision of the past, present and future
international systems, long-range views rising above
the maelstrom of immediate events and crisis, those
that have already passed and the ones yet to comea"

560
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Die behaviora1iste is inderdaad almal teoretici - skep-
pers of draers van teorie~o Die beweging floreer van hipo-

senstaat1ike deur te dring .. Maar dwarsdeur die hele nuwe

tetiese voorveronderstellings, nuwe skemas, empiriese ont-
ledings en intellektuele botsings tussen teoretiese standpunt-
innameso570 Hi'erdie koorsagtige bedrywigheid en kritiek,
positief en negatief van alle medestaanders gee dan die be-
nadering, -n lewenskragtige impuls om na die kern van die tus-

benadering se teoretiese spekulasies loop die onderworpenheid
aan empiriese en statistiese gegewens ,onmiskenbaaro Hans
Morgenthau stel dit treffend:

"~ ..i:"';,".,

, »..';;!J_"
. ':~"J~.f.!_'

'9The new theories are in truth Utopias,
..",differing from the utopias of the old

only in that they replace the simple
and obvious deductions from ethical
postulates with a highly complex and
sop~isticated methodological and ter-
minological apparatus, creating the
illusion of empirical demonstration.,,,58.,

Daar bestaan egter ook diegene wat nie in hulle teorie~
totaal met die verlede breek nie, maar steeds na brue soek
om die tradisionele met die behaviora1istiese te versoeno

I9Few professional political scien-
tists would allow themselves to be

570 Vglo Said, AoAo, 0Pecitop POl 18., "Its students are ko-
noclasts, attacking each other's theories with abandon;
the academiC scene is littered with the debris of repu-
diated theoretical schemes" ..

580 Vg10 Morgenthau, HaJ .. , in Farre1l, JoG", Smith AoPo_p
Theor and Rea1i ' in International Relations II po 250'

, 0 c. II poCl.t." po 3 : it 0e 0 "no science
develop beyond a Pal.riy primitive level unless it
employ quantitative techniques of various sorts e "
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classified as out-and-out traditiona-
lists or behavioralistson59o

Hulle poog om ~ versoening tussen die tradisionele en die
moderne te bewerkstellig en hou vol dat die een diensbaar
moet wees aan die andero60o

Die onderskeid tussen interne en tussenstaatlike behavio-
ralisme is vir die doel van ons studie ~ wesenskenmerk omdat
die aandag hier veralop tussenstaatlike verhoudings toege-
spi ts gaan wees G Daar kan nie ontken word dat interne aan-
geleenthede van elke staat die tussenstaatlike milieu bein-
vloed nie, en dat internasionale verhoudings weer op sy
beurt die interne strominge van elke staat beInvloedo Ten
spyte daarvan laat ons die fokus val op die w@reldpolitiek
want dit is die kern van die studieo

Samevattend kan ons dus s~ dat die ontwikkeling van be-
havioralistiese tendense en studiebenaderings in die tussen-
staatlike per slot van ..sake op -n herori~ntering ten opsigte
van teoretiese voorveronderstellings neerkoma

Ons gaan dus nou oor tot die vOlgende gedagteskof - die
grondige behandeling van die vernaamste behavioralistiese be-
naderingso

590
600

Vglo Isaak, AoC ..II Opoci tq po 320
Vglo KnorrIl r , p Ros enau , J oN 0 p 0loCi tOllpo 30
"Progress lies not in traditiona or sciencell but in
tradition and science: not in rejecting one approach
and favoring the other, but in rendering each the ser-
vant of the other .." VgIO' ook Dahl, RoAo 11 in Eulaup Ho"
Behavioralism in POlitical Science, po 790 Ander skry-
wers soos Karl Deutsch en Morton Kaplan verwerp geheel
en al die tradisionele metodeo Vglo Said" AoAo" Opocito,
po 21 (I
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HOOFSTUK IV

STELSELANALISE

Ao INLEIDING

Van al die benaderingswyses ten opsigte van die tussen-
staatl,ike vakdissipline wat in die behavioralistiese milieu
ontwikkel het, is die proklamering van stelsels wat ontleed
moet wordIl waarskynlik die mees vitale en geniet die groot-
ste aanhang ° Rosenau beweer:

"Of all the advances that have occurred
in the study of international phenomena,
perhaps none
ever-growing
world as the

is more Lmpor-t arrtthan the,
tendency to regard the
..101.nternat1.onalsystemon·

Die inperking en redusering van die wêreldpolitiek tot stel-
sels in abstrakte figuurlike sin, het sodoende aanleiding
tot 'n bepaalde teoretiese denkpatroon gege~o Want die hart-
stogtelike soeke na ~ teoretiese a priori bly steeds een van
die kenmerke van die behavioralisteo

Morton Kaplan, een van die grondl~ers van die hele stel-
selgedagte, beklemtoon met nadruk die leemte en belangrikheid

10 Rosenau , JoN .., (redo) Op.cite, po 710 Vglo ook Young,
OoR .., Systems of POlitical Science, prentice-Hall, New
Jersey, 1968, PPo 1-12; Rosenbaum, No, Readings on the
International POlitical Sfstem, prentice-Hall, New Jersey,
1970,po 2; ,,0000 1.San a tempt to describe the theoreti-
cal assumptions that seem to ,be shared by the contribu-
tors to this volume, and by most of the scholars' iilthe
field to~ayo"; Said, 'AoA:,.,0t.Cito, .po 210 Edwards, D.
Vo, OpoC1.to, po 263 en McClel and,lCeAo, Theor~ and the
International System, Macmillan Company; New ~ork, 1967,
po 900 ,,'·It eontriputes a perspective,,"
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van prinsipiële riglyne vir die,v~rhoudings tussen state020
. .- .

Ste'lselanalise is dus eerr van die: teoretiese metodes wat aan-

gewend is om di~ wêreldpolitiek meer vaartbelyn te maak..

Aan die ander kant is die behavioraliste maar te bewus van

die feitdat die,' sosiale ve tenskeppe, baie moeilik geteore-
, ',J,',' "

tiseer kart 'word~ , Ditimpliseer egter nie volgens, Kap Lan

dat die soeke na' metodo LcgLese voor-ver'onder's te't ï.Lnqs laat

vaar moet wór4 nie:
..

"The very difficulties 0.£, theory
:):building and confirmation in inter-

. . . .

(national politics deman~ si~cere
dedication to sci en.t.i.Pd,ccanons
of procedure 0" 30

Arthur Burns'kom tot ,die vOlgendeg.evolgtrekking:

"But piecemeal rheor'e t.Lca),
i~sights are possible;' ~..oooo40

Sentraal in; :h:j.erdie hele gedagtegang bly steeds die breinkrag

vc;mdie mens,: want daarsonder kan:geen tussenstaatlike teo...;.

rieë ontsta~' nie05 ..

20 Vglo Ka;pl?Ul,MoAo, Knorr, KOf:Verba, So, The Interna-
tional System, Princeton University Press, Pt'l.nceton,
1961, 'p~ 60 "There is a great demand for theories in
interna.tional relations 0", verder Kaplan, MoA.., in Knorr,
KeD~.R,?senau, J oN0, Contendirit A!proaches to International
Poll. t1.CS" p .. 40, en' veral' q_pan se el.e baanbrekerswerk
op hierdie gebied: System and Process in International
Poli tics,' John Wiley and son~,; NewYork, 19570

30 Kaplan, r-10Ao:~ Ln Knorr, Ko, Verpa, So, Op.cit 0, po 240
40 Burns, A:~Lo, Of .Powers and Théir POlitics, po 450
50 Vgl .. I<apl~, MoA~Ain Ibido, po 420 "It would require a

housing, 10 .or- 10:1 as large as the brain casing (or rough-
ly as large as the Empire State Building) to house an ana-
logue to the braino"
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. D1e soektog na·~ teorie is egter nie die ~nigste pro-
bleem van 'die voorstanders van ste ï.seï.anafLse nt e, Die
vraag ontstaan of al die state'in die wêreldpolitiek as 'Yl
eenheid of as v~rskillende stelsels tipeer moet word" Alle
faktore ;i.~~aggenome, wil dit voorkom asof die verskeidenheid
stelsels 'onbeperk kan wees, en: daarom sal 'n klassifikasie van
stelsels la:t~ een van ons hoofprobleme ui tmaak ,

'll"Ander'probleem is die identifikasie van die nakteurs"
of deelnemende eenhede aan 'Ylbepaalde stelselo Individue,
groepe, ,regerings II nas ionale state en regionale strukture
kan byvoorbe,eld almal komponente; van 'n stelsel of van ver-
skillende st:elsels'uitmaak06o B\iitendien ontstaan die pro-
bleem hier,dat die optrede van d~e individue dikwels geasso-
$ie~r 'IJiOrdmetbepaalde state én:~treeksgroeperinge70 wat die
identifikë!.$ieprobleem nog meer'qktueel maak .. In hierdie ver-
band vind, stelselanalise 'n r-aakpunt;met die sosiologiese en
sielkundige -benader-Lnqs vanxd.e tuss ens taatn Lke e

Dit bring ons by die realiteit van die nasionale staat,
wat ook sentraal staan in die stelselbenadering, alhoewel die
integrasiegedagtegang in die oorkoepelende internasionale stel-
sel ondUbbei~;innig besig is om die wêreldstaatidee verdere

, 8stukrag te gee,,'0 Die verskyning van regionale strukture

60 Vgl. Rosenau , JoN .. , (redo) ,DPcicito, po 730
7 to Vglo in'hierdie verband sprout, Ho en M .., The ECOlogical

Pers éctive on Human Affairs: :With s ecial Reference' to
Internat:lonal Po 1tlCS" ppo i3 -3 0 , ,

80 VgI~ Rosenau , Jc>N~p (redo) ,Op'o'cito, POl 73 .. "Nation~
states continue to,be the predominant scource of interna-
'tional actd on , and certainly: many decades will elapse be-
fore they are, overshadowed by ,some other form of politi-
cal org-ai1izationo" '

.. ; . ·
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soos byvoorbeeld NAVO en die OAE bring mee dat nasionale
state nie langer die enigste deelnemers aan ~ bepaalde stel-
sel is nieo Die afbakening en identifikasie van die deel-
nemende partye, aan watter stelselook al, bly in elk geval
~ kardinale probleemc

Dit is logies dat verskeie faktore ~ invloed op die
stelsel sal uitoefen en dikwels veroorsaak dat dit ~ karak-
terverandering salondergaano Bevo~kingsaanwas, die ontwik-
;kaling van nuwe wapentuig, kulture*e normep geografiese rea-
liteite (soos klimaa tsve:randerings) is atmaï, faktore wat -n

pOlitieke stelsel kan verandero9G Veral die wêreldekonomie
bly in geen politieke $telsel onbetuig nieq

'n Ander probleem is die grensvasstelling van elke stel-
sel ten opsigte van sy eie werksaamhede en bevoegdhedeo
Grensoorskrydings is hier ook aan die orde van die dag wat
weer meebring dat bepaalde stelsels hulle bestaansreg ver-
looro Watter funksies moet -n stelsel dus vervul as hy op
bestaansreg wil aanspraak maak?

"Indeed, the most interesting aspects
of international systems are those
involving the dymanics whereby they
shift back and forth between diffirent
degrees and forms of stability and
instabilityc,,100

90 Vglc Ibido, po 740
10'1 Ibidc ,po 75'1
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Soos al die behavioralistiese benaderings van die tus-
senstaatlike is ook die voorstanders van stelselanalise dus
nog besig om te verken, en kan ook hier geen sprake wees
van aanvaarde norme en vasgestelde reëls wat die hele bena-
dering op ~ stewige grondslag plaas nie ..

BOl DIE ONTWIK~ELING VAN STELSELANALISE IN DIE
lNTERNASIONALE POLITIEK

'n Bondig~ oorsig van die groei van genoemde benadering
sal meebring dat ons later die karaktereie en struktuur van
die hele benadering beter sal begrypo Soos die meeste van
die behavioralistiese benaderings was die herlewing van die
natuurwetenskappe ook ten opsigte van die hele stelselbena-
dering die vonk wat as stimulant sou dien:

"In short, general systems theory ori-
ginated in a movement aimed at the
unification of science and scientific
analysistt~11o

verklaar Young 0 'nAlgemene oortuiging her ook onder akade-
mici ontstaan dat daar meer wisselwerking tussen die verskil-
lende vakdissiplines moet wees omdat die strenge proklame-
ring van grense, ten opsigte van bepaalde vakdissiplines se
bevoegdhede, stagnasie en duplisering in die hand werko

Di~ aanvoorwerk v~ 'nalgemene stelselteorie is in die
tweede dekade van ons eeu deur die Qioloog, Von Bertalanfty,

110 Young, OoRo, Opocito, po 140
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begina120 Weinig vordering is egter gemaak tot na die Twee-
de wêreldoorlog, toe verskeie kongresse en individue die
idees rondom stelsels begin propageer het.13o In 1956 word
hierdie hele gedagtegang stewig gefundeer deur die stigting
van die "Society for the Advancement of General Systems Re-
search." Sedertdien het hierdie vereniging en die jaarboek
wat dit publiseer, kernmomente in die ontwikkeling van die
hele stelsel-gedagtegang geword.

In die ontwikkeling het daar natuurlik onder die meer
kontemporêre aanhangers van die benadering 'n totale klemver-
skuiwing plaasgevind. Vroeër was die hele gedagte van 'n

internasionale stelsel toegesp~ts op die opbou van 'n stabiele
tussenstaatlike status quo.14• Die verheffing Vqn sg..morele
en etiese waardes moes die stelsel bou en saambind:

12.. Vglo Ibid .., P» 140 Vgl oak Beer, S ..A .., Ulam, AoB 0,
Patterns-of Government: The Major Political Systems of
Europe, po 25: "The idea of a system has been taken over
from biological theory and ~dapted by some social scien-
tists to the stu......y of their subject matter." Vgl.. ook
parker, RoSo, Grou, Analysis and Scientism in POlitical
Studies, pe 57: VV he onus 1.Son the pOI1.tlcal SClen-
t1.sts to show that it has even the remotest likeness, in
theory or in application, to the models of the physicists.."

130 Vgl. Ibid., p..14e Die belangrikste van hierdie kongres-
se is-vrQeg in Oktober 1951 in Chicago in die VSA gehou.
Hierdie kongresse gee dan onder meer aanleiding tot die
volgende publikasie: Grinker, RaR .., (redo) Toward a
Unified Theory of Human Behaviour 0

14. Vgle Said, AoA .., Opocit., po 200 Volgens Said beteken
dit 'n herlewing van die gedagtegang van manne soos
Sully, Saint-Pierre, Rousseau en Immanuel Kant 0



uitmaak .. Daarom is 'n' peiling van die begrip stelsel nodig e

" 08000". the blessings of a peaceful
international order build upon mora-
lity expressed by public opiniorio,,150

Hierby vind Hans Kelsen se juridiese internasionale stelsel,
gebaseer op -n universele nGrundnorm", aansluiting 0160

Kontemporêre teoretici oor die stelselgedagtegang soos
Morton Kaplan en Karl Deutsch, repudieer deurgaans in hulle
denkbeelde die morele en juridiese oortuigings (en dikwels
verabsoluterings) van die tradisionele voorgangers van hulle
benaderingo170 Said beweer:

"In short, what had been an Ldeo Lo-'
gical commitment of the traditional
theorists became a devaluated hypo-
thesis to analize causation in the
real political world for recent
theorists in international relationso"18,,

Hierdie hele teoretiese benadering sentreer dus rondom
die begrip stelsel wat die basis van die hele denkpatroon

170

Ibid", pp 0 20- 21 0

~ e , p e 210 Vglo ook Kelse').'l,Ho, princitles of Interna-
t~onal Law, pp e 403-447 en Von Glahn, Go, aw Arnon! Na-
t~ons, P» 47 Q ovThe latter tried to separate comp etely
the world of actuality and a world of legal norms .."
Vglo Kaplan, MoAo, System and Process in International
POlitics, en Deutsch;K ..Wo, Nationalism and Social Commu-
~cat~on, Massachusetts Institute of Technology 'Press,
Cambr~age, 1953 , po 161 0
Said, AaA", Opocito, po 210

150
16 e
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c , DIE GRONDSTRUKTUUR VAN STELSELANALISE

Io Definisie

In sy "Leviathan" verklaar Hobbes:
"By systems I understand any number of
men joined in one interesto,,19o

Sedertdien het daar soveel definisies oor die politieke stel-
selontstaan dat daar in meer as een opsig aan toringbou in
Babelse sin deelgeneem iso Dit is immers een van die groot-
ste besware teen die meeste van die behavioralistiese benade-
rings - die teenstrydige verklarings en Babelse verwarring wat
daar by die medestranders self oor die wese van hulle dissi-
pline bestaano20o Bui tendien is die term "stelsel" so 'n
bre~ begrip dat daar klaarblyklik soveel definisies is, as
wat daar persone is wat on poging aanwend om dit te oms.krywe ,

Die grondstruktuur en karakter van elke stelsel sal af-
hang van die voorveronderstelling waaruit dit benader wordo
Daar kan byvoorbeeld onderskei word tussen die internasionale
stelsel; die internasionale substelsel; die nasionale sta-
testelsel; en substelsels; en dan is ons nog maar by die
beginpunt van die bykans ontelbare aantal varianteo

"There are thus a very large number
of types of systemso The atom is a
system, and so are molecules, crystals,
viruses, clocks, engines, ocean fleets,
animals (including humans), small

190 Charlesworth, J oC 0, Contemporary Political Analysis,
po 1640

200 Algemene breedvoerige kritiek oor al die verskillende
benaderings salons ten slotte aan die orde stelo



groups, societies (including poli-
tical societies), planets, solar
systems, galaxies, etca,,21.

Die hele stelselgedagtegang omvat dus -n baie breë konteks,
maar ons studie sal natuurlik slegs toegespits wees op die
stelsels wat vir die tussenstaatlike van belang iso

Stelselanalise kan bestempel word as die kardinale bena-
dering in hierdie hele bewegingo22o Daarom stelons graag
die vernaamste eksponente van hierdie benader~ng aan die
woordo Morton Kaplan beweer:

VIAsysteJ'l!,of action is a set of
variables so related in contradis-
tinction to its environment, that
describable behavioral regularities
characterize the internal relation-
ships of the set of individual
variables to combinations of
external variablesn,23e

" •• 0 ct a political system can be de-
signated as those interactions

terwyl David Easton sê:

210 Van Dyke, Vo, POlitical Science: A Philosophical Analy-
sis, po 1600

220 Vglo Charlesworth, JaCo, Op.citop po'150; Van Dyke, Vo,
~ocito, po 160; Hoffmann, So, opvct t , , po 400 en

orr, Ko, Verba, Sop Opocit., po 20
Kaplan, MoAo, system and Process in International Poli-
tics, po 40 Vg 0 verder Hoffmann, Sa, Opocit., Po 400;itS advocate in international relations 1S primarily
Mro Morton Kaplé;Ulo" en "In the case of international
relations, I believe that ,systems theory' is a huge
misstep in the right direction - the direction of syste-
matic empirical analysis." Van Dyke, VD' 0r"Citop ver-
wys op p. 161 na bogenoemde kritiek van Hof manno

230
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through which values are authori-
tatively allocated for a society",,24o

Heinz Eulau wortel sy definisie in die aanduiding van
die analiseerbare eenhede waarin die politikus eintlik belang
ste+o

nA small group, an organization,
a community, an elite, a mass move-
ment, or a nation may be the focUS
of behavioral inquiry and events,
structures, functions, processes,
or relations may serve as categories
of behavioral analysiso,,25..

Oran Young poneer -n drieledige definisie:

,,10system = a set of elements of
interaction

2..system = a set of objects together
with relationships between
the objects and between
their attributes

30system = a whole which is compounded
of many parts - an ensemble
of attributese,,26..

Hierdie definisies dui almal op ~ mate van kontinuiteit en
huisves die idee van bepaalde objekte of elemente wat in be-
paalde karakteristieke, strukturele verhoudings ten opsigte

240 Easton, Do, A System Analysis of POlitical Life, po 210
250 Eulau, Ho, The Behavioral Persuasion in POlitics, po 140
260 Vgl ..Young, OoRo, op scd t , v P» 150 Hierdie driedelige de-

finisie van Young word in die gewone volgorde afgelei V1Y1

'Von Bertalanffy, Lo, General System.Theory, po 3; Hall,
Ao, Fagen, Ro p Definition of a System, po 18 en Cherry,
C ei, On Human Commun~cat~on, Johri~w~ley and Sons, New York,
po 3070
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van mekaar bestaan .. Voorts dui dit ook op interaksie op die
basis van sekere kenmerkende eienskappe ..

Navorsers vir wie stelselanalise nie 'n spesialisasierig-
ting is nie, is minder gedetailleerd in die aanbieding van
hulle definisieso

nA system or subsystem can be strictly
defined, as a theoretical model with
nonessential aspects of the real world
eliminated for the purposes of simplicitYo,,27;

"The ;international system is a special
type of social system, an arrangement
created in which a number of operating
units - individuals or groups, to regu-
larize and pattern their relationships
with one another that system-centered
behaviour becomes to a large extent
predictable" 28 0

en
n"OOO the actions of a nation can be
explained strictly in terms of the types
of relations existing among nations and
the place of that nation within that
complex of nations and their relationso,,290

Die internasionale stelsel is dus nie te begryp los van
sy basiese element - die nasionale staat nieo Rosenbaurn

beweer:

270 Padelford, NoJ", Lincoln, GoAo, Opocit .., p. 450
280 Lerche, CoOo, Said, AoAo, Opocito, po 1010
290 Edwards, DoVo, Opocito, po 2630
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"International systems can be de-
fined only in relation to those
political units - the nations.,,30o

Dit ontken natuurlik nie die feit dat die politieke stelsel
steeds in koëksistensie en vervlegting met ekonomiese, kultu-
rele en sosiale stelsels sal wees nieo Beïnvloedings van
ander stelsels en gedurige interaksie tussen die stelsels is
immers een van die fundamentele kenmerke van die hele stel-
selidee .. Voorts is dit duidelik dat ons in die kern hier
met struktuurontleding te doen het en dat filosofiese stro-
minge totaal buite rekening gelaat wordo Die verabsolute-
ring van 'n struktuur impliseer weer ~ strenge wetmatigheid
wat dikwels die oorsaak is dat stelselanalise 'n natuurweten-
skaplike karakter vertoon.310

Die politieke stelsel wat die hele kern van stelselana-
lise uitmaak, wilons dan graag ten slotte soos volg omskry-
wing e 'n Struktuur J gebaseE:!'op nasionale state as die pri-
mêre konstituerende faktor, alhoewel ander strukturele pOli-
tieke entiteite soos regionale en supranasionale ordeninge,
ook -n regmatige funderingsfunksie besit. Saamgesnoer deur
'n bepaalde affiniteit van die samestellende komponente oor

300 Rosenbaum, NG, O:p..cit .., P« 3.,"And all atempts to in-
fluence internat10nal systems must operate through the
nat.Lons ," Vgl e ook Edwards, D.V.,' Opoci to, p , 264 en
Lerche, CoO .., Said, AoA .., Opoci tOf p , 1030

310 Let daarop dat die stelsel aan gedurige wisseling onder-
worpe is, en die faktore wat hierdie wisseling veroor-
saak word empiries nagevors.. Vgl ..Younq , OoRo, opvc it ,,
po 200 "In particular, 0000 useful for the expl01ta-
tion of a wide range of technological advances in the
realm of mathematical analysiso"
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die tussenstaatlike, en gebonde aan sekere dinamiese faktore32•
vertoon dit 'n kwynende of groeiende kontinue karakter, omdat
dit onderhewig is aan voortdurende veranderings as gevolg
van interaksie met ander stelsels langs die hele linie,33o
en met die vooropgesette doelom aanduidings oor die toekom-
stige ontwikkelings van die tussenstaatlike te geeo

Ilo Die Struktuur van Stelselanalise

hl Inleide~d

Die politieke stelsel vertoon fundamenteel -n paar
karakteristieke eienskappe wat aan die wortel van die hele
gedagtegang lêo

IIIhave been exploring the utility of
the system as the major unit, focusing
on political life as a system of be-
haviour operating within and respon-
ding to its social environment as it
makes binding allocations of values,,34o

sê Eastono -n Skematiese voorstelling van hierdie eienskappe
vergemaklik 'n begrip van sy gedagtegango Eers tens dan -n

vereenvoudigde skets 0 .

[INPUT)
.....---------- BOEMERANGKURWE (FEEDBACK) ----l

320 Dinamiese faktore soos tyd, bevolking, geografie en baie
ander oefen 'nbepaalde invloed op die tussenstaatlike stel-
sel uit~

330 Daar bestaan ook verskeie stelsels wat deur ekonomiese,
ideologiese , kulturele of .sosiale oortuigings, tot die
vorming van dusdanige stelsels aanleiding kan geeo

340 Easton, .0 0, A Framework for Political Analysis, po 21 0



Na 'nverduideliking van die drie faktore wat in die
skets hierbo aan die orde isp sal Easton350 se volledige skets
behandel word.

i£2 Invloei (Input)

Onder invloei verstaan ons die totaliteit var. in-
vloede wat daar op die politieke stelsel uitgeoefen wordo
Die waarde hiervan is dat dit as -n konsep gebruik kan word om
die invloed van 'ngroot aantal gebeure en omstandighede op
die politieke stelsel na te spooro

"Inputs will serve as summary varia-
bles that concentrate and mirror
everything in the environment that
is relevant to pOlitical stresso1936..

David Easton onderskei die vOlgende strome in die
invloeideterminant.. Eerstens die invloei ten opsigte van
die aanvraag of behoeftes van die pOlitieke stelselo37o Dit
kom dus neer op die eise wat daar aan die pOlitieke stelsel
gestel sal word om die breëre milieu wat hy verteenwoordig te
bevredigo Dit is voorts ook bloot logies dat hierdie eise
-n sekere mate van spanning en onstabiIi teit in die hele poli-

350 David Easton kan getipeer word as een van die hoofekspo-
nente wat baie waardevolle baanbrekerswerk oor die poli-
tieke stelsel gedoen het.. Vglo Baston, Do, A s~stems
Anallsis of POlitical Lifeo Let ook op Young, oRo,
OpoC1to, se verwysing daarna op pa 370
Easton, Dov A srstems AnaleSiS of POlitical Life, Opocito,
po 260 Vglo 00 Isaak, Ao op OpoC1to, po 2190
Vgl. Baston, Do, Opocito, po 37. "Since political life
is to be conceived as an open system demands, I have
suggested; offer us a key to understanding one of the
ways in which the total environment will leave its im-
press upon the.operations of the system .."

370
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tieke stelsel teweeg sal bring. Hierdie eise kan dan ook
soveel spanning in die stelsel veroorsaak dat dit uiteindelik
kan lei tot die ontbinding daarvan , Die ontbinding van die
Volkebond is 'n sprekende bewys van'IlS telsel wat nie staande
kon bly teen die eise wat daar aan hom gestel is nie.

"We know that we were lacking in
moral courageooo We know that we
were reluctant to show responsibi-
lity for great decisions where
greatness was needed, and we know
we cannot escape history,n38•

verklaar President Carl Hambro by die ontbinding van die
VOlkebondo Die ontbinding van die Federasie van Noord- en
suid-Rhodesië en Niassaland in Desember 1963 toon baie duide-
lik hoe 'n stelsel geswig het voor opkomende swart nasiona-
Iisme0390 In Suid-AJrika word 'Il partypolitieke stelsel be-
ëindig met die uitbreek van die Tweede wêreldoorlog as die
weë van GenIc Hertzog en Genlo Smuts onherroeplik geskei

390

Vgle SChuman, FoL., International POlitics, po 226.
Die woorde van President Carl Hambro by dl.e ontbinding
van die Volkebond op 8 April 19460
Vglo Welensky, Ro, Welensky's 4 000 Days, Collins Com-
pany, London, 1964, ppe 33O-36G; elements, FoCo, Rhode-
sia: Course to Collision, Pall Mall Press, London, 1969,
p. 120. nIt was the Brl.tish Government and not the white
Rhodesians who abandoned the experiment of federationo"
en YOWl,g, Ko, Rhodesia and Inde~eri9.ence,J oMo Deut and
Sons, Ltd., London, 196911 ppo 8 -1070



gestel word, kan in twee kategorie~ verdeel word. Eerstens

wordo 400

As die politieke stelsel dus wil voortbestaan, is
dit nodig dat die aanslae wat sy voortbestaan bedreig, die
hoof gebied moet word ..

"Every system, from the smallest
bushman band to the mos t complex
industrialized society must provide
.some method for regulating the
number of demands if the system is
to persist in any form at allvv41"

aldus Easton ..· Hierdie eise wat aan die pOlitieke stelsel

die wat herhaaldelik voorkom en tweedens die wat eenmalig
gestel word .. Die herhaalde oproepe om mediese hulp in die
VVO is 'Il ideale voorbeeld van eise wat dikwels in -n poli tie-
ke stelsel herhaal word042 ..

Dit is voorts belangrik om die instansie teen wie
die aanslae gerig word, te identifiseer: "Directionality of

400 VgL. Malan, DoF 0, Afrikaner-Volkseenheid en my Ervarings
op die Pad Daarheen, Nas~onale Boekhandel Beperk, Bloem-
fontein, 1959; ïCruger, DeW., The Making of a Nation,
Macmillanp JOhannesburg, 1969, ppe 196-1980 Mul1er,CoFoJ.,
500 Jaar Suid-Afrikaanse Geskiedenis, Academica, pretori~
1968, pe 379, Van der Walt, ÁoJ ..Ho, e s a, , Geskiedenis van
Suid-Afrika; Nasionale Handelsdrukkery Beperk, Bloemfon-
tein, Datum Onvermeld, ppo 544-545; Hancock, WoKo, Smuts:
Fields of Force, ppo 308-325; Vgl. ook Swart, M.J., ~
die Dood van GenIe Hertzog, Artikel in D.ieHuisgenoot, .
16 September 1962, po 7 0 "Dit was in September 1939 dat
Smuts en Genl e Hertzog se we~ .onher-roepj.Lk geskei hete
Hier het GenIc> Hertzog opnuut getoon dat sy land in alles
nog steeds die eerste plek beklee het, en dat die woorde
wat hy in 1912 by De Wildt uitgespreek het, nie maar -n
hol kreet om persoonlike aanhang was nie e "

410 Easton, Do, Op ..cit .., po 610

42.. Vglo Ibid .., P> 63 ..



die stelsel tot diens moet weeso Easton merk op:

demands are vitalo,,43.. Hierdie aanslae mag somtyds gaan om
die verryking van 'n bepaalde persoon of groep se belange,
maar meermale is dit geregverdigde eise van die struktuur wat

vv 0"" .... it may also be stimulated by
the highest of public motives and
require the most noble sacrifices 0,,440

'n Ander faktor is die feit dat hierdie aanslae of eise, tyds-
gebonde kan wees,45o terwyl die stelsel teenoor relatiewe
rustige periodes, tydperke van groot aktiwiteite en vele aan-
slae kan ondervind .. Daar moet steeds voor oë gehou word dat
die hele invloei gedagte ~ band veronderstel tussen die so-
siale lewe en die pOlitiek ..46 ..

Easton onderskei nog verskeie ander faktore in die
eerste determinant van invloei in die politieke stelselo
Gok bepaalde verwagtings, openbare menings, ideologieë, moti-
verings en groepsbelange, stel bepaalde eise aan die stelselo
Baie openbare behoeftes word ook op hierdie manier in eise
omskep ..

that have stimulated the desire
for freedom, popular welfare, mass
education, and racial and economic
equalityo,,47o

430 Ibid .., po 390
440 Ibid., p. 410
450 Oorlogsultimaturns wat gewoonlik elke keer die status quo

van politieke stelsels verander, is altyd streng aan tYd
gebondeo

46. Vgl" Easton, Do, Op ..cito, p ..53.. "Demands bridge the
gap between political and non-political sectors of lifeo"

470 Ibid., po 820
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Ook kulturele norme stel vOlgens Easton bepaalde eise. Mel-
ding word ook gemaak van die feit dat daar streng gewaak moet
word oor watter eise toegelaat sal word om die politieke stel-
sel binne te vloeie48o Deur middel van kommunikasiemedia
en ander kanale is dit dikwels moontlik om die eise so te re-
guleer dat hulle aanvaarbaar word vir die politieke stelselo
Die toepassing van reduksie, om baie van hierdie eise te
temper, maak ditlater aanvaarbaar om die politieke stelsel
binne te vloei0490

Die tweede stroom wat Easton dan onderskei is die
invloei van hulpo Hierdie invloei determinant kom neer op
die verhouding tussen die stelsel en sy omgewing of milieuo

"Support becomes the major summary
variable linking a system to its
environment ..,,50e

Die ontwikkeling van die tegnologie, ekonomie, kultuur en
godsdiens veroorsaak baie beslis veranderings in die politie-
ke struktuur wat noodwendig -n invloed op die politieke stelsel
moet uitoefen~51 ..

48.. Let op die omverwerping van die Amerikaanse volk se eis
na die Tweede Wêreldoorlog, dat alle Amerikaanse soldate
wat nog oorsee was moes terugkeer huistoe.

490 Vgl. Easton, Do, Opocit .., po 129.. Vgl. dr , Vérwoerd se
weiering om sekere toegewings te'maak aan ekstremiste
binne die Statebond" na Suict-Afrika se republiekwording,
en die land se gevolglike onttrekking aan die Britse Geme-
nebes van Nasieso

500 Ibido, po 156.
510 Die verbrokkeling van die staatsnegerende feodale instel-

lings en die daaruitvoortvloeiende era van absolutisme;
die totale omwenteling wat die industri~le rewolusie, nie
slegs in die tegnologie nie, maar langs. die hele linie
bring en ook die intellektuele rewolusie wat na die "Auf-
klarung" finaal die humanisme manifesteer, is almal fak-
tore wat in hierdie lig beskou kan wordo Vgl. Easton,
Do, Op.Cit., po 155. '
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POlitieke stelsels wat onder meer aanslae of hulp
van hierdie invloei determinant ondervind, is die regering,
ander outoritêre gesagsliggame en die politieke samelewingo
Oor die politieke samelewing self is daar nog geen geykte de-
finisie of algemeen aanvaarde verklaring beskikbaar nieo52o

Dat die politieke stelsel egter gedurig as gevolg van hierdie
f·aktore verander, is nie te betwyfel nie 0 Na die Eerste wê-
reldoorlog verander Duitsland konstitusioneel van 'n monargie
na die Weimar-Republiek wat weer in 1933 deur die diktatoria-
le Nazi-regime vervang word .. ~ Baie duidelike bewys van hoe
die verandering van die publieke opinie53 ..~ politieke stel-
sel konstitusioneel kan verander en beinvloed .. Ook hier
gaan dit gepaard met spanning in die pOlitieke stelsel sodat
daaraan die nodige aandag gegee moet wordo

Dit is dus baie duidelik dat daar bepaalde invloede
op die politieke stelsel uitgaan - 'n invloed van faktore wat
baie meer ingewikkeld raak as d:t"tmet ander politieke en an-
der stelsels in wisselwerking kom ..

52.. Vgl. die verskille wat daar tussen drie behavioraliste
Karl neutsch , David Easto;n en Robert Dahl oor die wese
van die politieke samelewing bes taan , Vglo Young, OoRo,
Opocite, ppo 1-8 e

53p Alhoewel Hitler op diktatoriale wyse oor die Duitse Volk
heers, slaag hy tog deur subtiele propagandakampanjes
om die steun van die grootste deel van die Duitse Volk
te verower , Vgl ..Shirer, WoL e ~ The Rise and Fall of
The Third ReiCh, A Histo~ of NazJ. Germany, Pan Books
Ltdo, London, 1967, po 2~>~ non August 19, some 95 per
cent of those who had registered went to the polls, and
90 per cent, more than 38 million of them, voted appro-
val of Hi tIer·'s usurpation of complete power 0"



ill Ui tstraal (Output)

Oran Young verklaar:

"The outputs of a political system
are the authoritative decisions and
actions of the system's leaders that
bear on the allocation of values
for the systemon54o

Die uitstraling moet dus kernagtig gesien word as die in-
vloede wat daar vanaf die pOlitieke stelsel uitgaano Hi'er-
die invloede wat geproduseer word, kan natuurlik op verskil-
lende strukture, die stelsel wat dit geproduseer het self,
of beide geprojekteer wordo55• Dit is logies dat die be-
slissings- en beinvloedingsmomente wat daar van elke stelsel
uitgaan, nie slegs ander stelsels langs die hele linie sal
beinvloed nie, maar ook -n bepaalde invloed op die betrokke
stelsel self s.aï,ui toefen. Laasgenoemde kringlOOp tipeer
ons graag as die boemerangkurwe .56.

"They are, rather, part of a conti-
nuous chain of activities, soon to be
identified as a feedback loop, in
which inputs and outputs each directly
or indirectly affect each other and

540 Vglo Young, OoR., Op.cito, po 420
550 Vglo Ibido, po 45: "Moreover, outputs may be oriented in

ei theran intrasystem or an extrasystem df.r-ect.Lon, This
distinction hinges on the objects affected by the con-
sequences of outputso" Die Amerikaanse besluit om die
atoombom teen Japan te gebruik het nie slegs sy eie ste~
seIs nie, maar stelsels langs die hele linie kennelik
beinvloed. Vglo Morton, Lo, The Decision to use the
Atomic Born, in Duchacek, 1,,00, Discord and Harmony,
Readings in International pOlit1cs., Holt, R1nehart and
winston, New York, 1.972, ppo 235-2530

560 Aan hierdie bepaalde aspek word daar in die VOlgende ge-
dagteskof meer gepresiseerde aandag verleeno
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together the rest of the political
system and it's environmen to"57 ..

Die beslissings van elke stelsel vloei egter dikwels baie
verder as sy eie struktuur, omgewing of verband .. Die uit-
breek van die Eerste Wêreldoorlog en die gevolglike besluit
van Suid-Afrika om aan die kant van Engeland tot die oorlog
toe te tree, het tot 'Il gewapende opstand in Suid-Afrika aan-
leiding gegeeo58e Oorlog op die tussenstaatlike toneel het
dus deurgewerk tot rebellie in 'n nasionale staato Dit sou
weer 'n stimulus in die kulturele ontwikkeling van die Afri-
kaner wees ..

Deur middel van die uitstraling van besluite kan
die pOlitieke stelsel egter ook die spanning en die druk wat
daar ten opsigte van die st:elsel mag bestaan, uitdie weg
r-ufm , Eksterne probleme kan opgelos word deur hierdie be-
slissings , maar ditkan aan die ander kant ook die druk op
die politieke stelsel verhoogo Die uitstralings moet dus
tot -n baie groot ma te ges.ien word as 'n onders teuning aan die
politieke stelsel deur die politieke stelsel self ..

ill Die Boemerangkurwe (Feedback)
Die boemerangkurwe vervul 'Il tweeledige taak , In

die eerste plek reflekteer dit beslissingsmomente op die stel-
sel wat die beslissings geneem het, en vervul dus 'Il nimmerein-

570
58 ..

Easton, Do, Opocit .., p ..345.
Vglo De Wet, JoM .., ~oPie Fourie, Voortrekkerpers , Preto-
ria, Datum onvermel , pp e 79-115; Van der Walt, A eJoHo,
eGaO ~oCitó, pp ..493-498; Mull~ CoPoJ", O~.Cit ..,ppo 3 -354; Krugerll DoW e , op scf.t , , pp ..79- 70
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digende taak in die beslissings en besluite wat daar in elke
stelsel geneem word:

nFeedback refers to the influence
of outputs on inputs, and so ulti-
matelyon decisionsQn59"

Di t kan dus gesien word as -n aaneengeskakelde stroombaan wat
aan die twee pole van die politieke stelsel verbind iso In
die stelsel word die impulse en spanningskapasiteite dan ge-

vorm wat onophoudelik van die uitstraal pool na die invloei
pool reflekteer en so 'n konstante kringloop bewerkstelligo

Hierdie beinvloedingsbaan wat aan die politieke
stelsel geanker word, kan natuurlik -n positiewe of -n negatie-
we karakter vertoonD Dit is negatief as dit ingespan moet
word om foutiewe beslissings langs die baan terug te stuur
vir korreksie en heroorweging in die politieke stelselo60o

Dit vertoon 'n positiewe karakter as dit positiewe verande-
rings in die vooropgesette doelstelling van die stelsels ver-
oorsaakD61" Die boemerangkurwe reguleer dus die politieke
stelsel alhoewel dit op sigself met vele probleme te knmpe
het .. In hie:pdie verband dink ons aan akkuraatheid van die

590 Isaak, A ..Go, O~ocito, po 2200 Vgl e ook Easton, Do,
O~ ecit e , p" 36.. " • 0 0 0 the property of being able to
a Just future conduct by past performances" en Young,
O.R., op scd t , , p ..430 "Feedback is essentially a dyna-
mic process through which information about the perfor-
mance of a system is communicated in such a way as to
effect the subsequent behaviour of the systemo"
Vgl ..Young, OoR .., Ogocito, po 430

Vglo ~ .., po 430

600
61 0
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deurvloei, die tydsbestek en vele ander probleme,,62o Die ver-
skaffing van verkeerde inligting aan die terugvloeibaan kan
die hele stelsel bedreig .. Die ooroptimistiese inligting wat
aan President Kennedy gegee is lei tot die katastrofale "Bay
of Pigs"-invat in Kuba gedurende 1961 wat daarna die voortbe-
staan van die Amerikaanse politieke stelsel bedreig063 .. In
~ boodskap aan Kennedy verklaar Kruschef:

Die hele stelsel-idee is dus ook nie imuun teen foutiewe be-
slissings soos baie behavioraliste dikwels met trots beweer
nie ..65..

Die boemerangkurwe kan egter ook teruggekaats word
op ander statestelseIs, die internasionale en alle ander
stelsels.

""" .... 0 aggressive bandig acts
cannot save your system",,64~

"In an international crisis A's
action is perceived to be provocative
and causes a reaction in B which in

620

63"

640
650

Vgl" Ibido, po 43 .. Die feit dat hierdie hele boemerang-
kurwe via menslike persoonlikhede fungeer bring natuur-
lik die probleem van objektiwiteit en ook die sondeval
van die mens in die gedrang"
Vgl" Schlesinger, AcMe, Ba~Of Pigs: A Case Study, in Du-
chacek , r ,»,; 'f¥0Cito, p ..1 0 "One reason Washlngton mis-
calculated Cas 0, of course, was a series of failures in
our own intelligenceII>" Ulam, A.Bo, Expansion and Coexis-
tence, po 651, Millar, ToB", On writing About Foreign Po-
licy, in Rosenau, JoD ..,(redo)Otocit .., po 600 "Siml1arly
one c0uld site many foreign po icies which have appeared
to be based on an erroneous picture of the situation -
Nehru's decision to throw the Chinese out of India, 000,
Eden's action at Suez, Kennedy' s at the Bay of Pigs, ""
Kruschef's over the rockets to CUba, Q 0" en sorenson zr.c , ,
Kennedy, Harper and Row Publishers, New York, 1965, p"
3040· "He did not fu.lly know the strengths and weaknes-
ses of his various advisors"o
Soos aangehaal deur Ulam, AoBo, Opocito, po 6520
Young, OaR e , Op s cdt , , P» 430 9,Central concepts refer to
accuracy, distortion, and various types of delay in the
communication of feedback responses .."
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turn feeds back to A and causes
s.::>meother actiono,,66o

Die boemerangkurwe kan dus, na gelang van die tussenstaatlike
situasie, in verskeie bane reflekteer en soortgelyke aanslui-
tingspole vir die vloei van beslissingsmomente by ander stel-
sel,svindo So ontstaan daar ~ netwerk van ineengestrengelde
boemerangkurwes, nie slegs op tussenstaatlike vlak nie, maar
ook op die verbindingsvlak wat die politieke stelsel, in wat-
ter gewaad ook al, met bv. ekonomiese, kulturele, sosiale en
godsdienstige stelsels verbindo

So gesien., verkry die boemerangkurwe dan -n baie
bre~r omlynde betekenis en reguleer dit, uit stelselanalitie-
se oogpunt, al die verhoudings tussen state. Dit word inder-
daad -n kernmoment in die struktuur van die stelsel wat ook
aan hom sy bepaalde karakteristieke eienskappe geeo

Die hele struktuur van die pOlitieke stelsel wat
ons hier behandel het, is natuurlik die heel eenvoudigste vorm
daarvan .. Dit is die basiese grondbegrippe waarvan kennis ge-

dra moet word voordat die verskillende politieke stelsels wat
daar wel bestaan, ontleed kan wordo Ons bied, ~ skematiese
voorstelling aan van ~ meer gesofistikeerde stelsel wat

66. Nicholson, MoB., Reynolds, FoA., General Systems, The In-
ternational S stem and the Eastonïan Anal S1S, Po11t1cal
c1ence,



Easton onderskeio67o

670 Hierdie skets is -n vereenvoudigde en gewysigde voorstel-
ling van die skets wat voorkom in Eastonp Dop Opocito,
po 300
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Basies kom Easton se skematiese ontrafeling op pre-
sies dieselfde neer as die een wat ter aanvang aan die orde
gestel is.. Na die eksponering van hierdie basiese grondbe-
grippe van die stelselanalitiese benadering, stelons vervol-
gens die verskeidenheid van pOlitieke stelsels aan die orde ..

D.. DIE VERSKEIDENHEID POLITIEKE STELSELS
ID Inleiding

Van kardinale belang vir stelselanalise bly die
feit dat daar verskillende stelsels bestaan ..68.. Hierdie
stelsels, waarvan die internasionale stelsel -n komponent uit-
maak, vertoon 'n verweefde karakter en daarom is grensafbake-
ning , ook van die politieke stelsel, -n kardinale probleem e

Dit is egter duidelik dat die politieke stelsel altyd op een
qf ander manier iets,met die staat te doen sal hê.. Dit
bring ons byeen van die probleme van die behavioraliste,
naamlik die "wese" van die staat en sy bevoegdhede ..69..

nOne author claims to have collected one
hundred and forty-five separate definitions, 70 e

merk Easton op , Die warboel van definiesies oor die staat en

68.. Vgl ..Van Dyke, V .. , O,oCito, pe 162; Easton, Do, The Po-
litical System, p ..9; Isaak, A.Cop Opocit .., P» 219 en
chariesworth, JoCo, Op ..cito, po 1520
Die Goddelike oorsprong van die staat, sy bevoegdhede en
grense, salons by die behandeling van die normatief-
strukturele metode gepresiseerd aandag aan geeo
Easton~ Do, QEocit .., p , 1070 Let ook in hierdie verband
op die verskIl tussen tradisionele skrywers ROdee, CoC ..,
Anderson, ToJ .., Christol, CoG., Introduction to POlitical
Science, McGraw-Hill Book Company, New York, 1957,
pp ..2-4 en baie van die meer moderne skrywers.. Vgl ..ook
Young, 0 DR 0, Op ..cit.., P» 1" "There is little consensus
among POlitical scientists on the general scope and boan-
daries of their disciplineo"

690
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die internasionale stelsel ten spyt, blyk dit baie duidelik
dat die nasionale staat in stelselanalise, ten opsigte van
tussenstaatlike verhoudings, nog 'n sentrale plek beklee al is
daar reeds nuwe internasionalistiese tendense waarneembaar
by die vernaamste eksponenteo

Ilo Die Rol van Nasionale State in TUssenstaatlike
Stelselanalise

Die identifikasie van die deelnemende eenhede van
die tussenstaatlike stelsel is van kardinale belango Alhoe-
wel baie kragte teen die bestaan van nasionale state in hier-
die stelsel gewerk het, word dit vandag ook vir baie beha-
. 1· t . b 71 0vaor-aas e cnmi.s aar 0 Die nasionale staat as sodanig,

of in regionale of supranasionale konteks, verteenwoordig
steeds die kern van die tussenstaatlike poltieke gedagtegang:

"Boundaries are in fact the guides to
identification of the international
political system, for they mark the
separate existence of nationso
Within the political lines, we call
national borders, each nation is made
up of a group of people sharing
habits, attitudes, and a sence of

710 Vglo die verandering in die denkbeelde van Herz, JoHo
van wat hy in "International POlitics in the Atomic Age",
verkondig he t , , Rosenau, JoNo, 0KoCl.tQ, po 760 nIn that
excerpt Professor Herz forecast t at modern technology
would lead to the demise of the nationstate as an inter-
national actoro Impelled by international developments
in the 1960'S, P~Ofessor Herz reconsidered this thesis
a decade later and, 0000, backed away from it 0000 - an
impressive illustration of how theory is developed and
revised when a flexible and open minded sholar is at
worko"
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being a cornmunityon72o

Die Franse nasionale staat vorm byvoorbeeld deel van NAVO,
-n militêre stelsel; EEG, 'Il ekonomiese stelsel, en die VVO
'n wêreldomvattende politieke groepering, gebaseer op die werk-
likheid en die bestaan van nasionale stateo Die nasionale
staat is en bly dus die vernaamste dryfkrag in die wêreldpo-
litiek - ook ten opsigte van stelselanalise, en wie dit pro-
beer verontagsaam, negeer die werklikheid073e Kenneth Boul-
ding het 'n meer behavioralistiese siening oor die taak van
die nasionale staat in die tussenstaatlike stelsel:

"An international system consists of
a group of interacting behaviour units
called nations or countries, to which
may sometimes be added certain supra-
national organizations, such as the
United Nations,,740

In watter gewaad die politieke stelsel dus ook alopereer,
die basis bly steeds die nasionale staato

In ons kerneeu was daar natuurlike verskeie persone
wat die ondergang van die nasionale staat verkondig hete
Hiervoor sou dan verantwoordelik wees die verwoestende mag
van atoomwapens, wat die beginsel van territorialiteit sal

720 Rosenbaum, No, Opocito, po 40 Vglo ook Herz, JoHop The
Territorial State Revisited: Reflections on the Future
of the Nation-State, in Rosenau, JoNo, (rede) OPoc~to
po 760 "oeoo the states remain the primary actors In
international relationse"

730 Vglo Snyder, LoLo, The DYnamics of Nationalism, Van Nos-
trand Company, New Jersey, 1967, KOhn, Ho, TEë Idea of
Nationalism,en Minogue, KoRo, Nationalism,Batsford, Lon-
aon, 19670

740 Boulding , K.EG, National Images and International Systems,
in Rosenau, JoNo, (redo) Opoc~to, po 4220
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ophef0750 Daarom sou die wêreldpolitieke stelsel later die
verskynsel van nasionale state kwyt weeso In baie gevalle
het die mag van die kernmoondhede egter ~ verdere stimulus in
.dieontwikkeling van die nasionale staat geblyk te wees0760

Hierdie neo-territorialiteit soos Herz dit klassifiseer, word
dus van groot belang vir die tussenstaatlike stelselanaliseo
John Herz, wat eers ~ vurige voorstander van die opheffing
van nasionale grense wasJ is nou net so vurig in die verdedi-
ging van die nasionale staat:

nAnd this neo-territorial world of
nations, in addition, might salvage
one feature of humani ty which seems
ever more threatened by the ongoing
rush of mankind into the technologi-
cal conformity of a synthetic plane-
tary environment: diversity of life
and culture, of traditions and civili-
zationso If the nation can preserve
these values, it would at long last
have emerged at that which the phi-
losophers of early nationalism had

750 Vglo Knorr, Ko, On the Uses of Milit
clear Age, Prince on n1verS1 Press, r1nce ,
po 174; Aron, Ro, Peace and War: A Theory of Internatio-
nal Relations, ppo 395-3960 d1e boek van Herz, JoHo,
International Politics in the Atomic Ate, en Kahn, Ho,
The Arms Race 1nWorld Order, 1nRosen aum , No, op sc i t , ,
PPD 229-2490

760 In hierdie verband kan daar veral gelet word op die be-
wuswording van John F 0 Kennedy as President van die VSA
dat te veel mag eintlik magteloosheid bring. Vglo
Brown, SI)' Th.eF aces of Power f Cons tancy and Change in
United States Forei n Po11crom Truman to MacArthur,
o um aa ruver-stty Press, on on, 1 , po 22 0 " ere

is a limitation 000 upon the power of the United States
to bring about solutionsoooo The problems are more diffi-
cult than I had imagined them to be .." Vglo ook Kissinger,
HoAo, Nuclear Weapons and Foreign POlicyo



expected it to be: the custodian of
cultural diversity among groups mutu-
ally granting each other their pecu-
liar worth"n77 ..

III .. Regionale Politieke Stelsels

Die verskillende regionale strukture; polities,
milit~r en ekonomies, vorm ook stelsels wat vir die tussen-

i.k ° ° kIb Lanc ds.780 E dOstaatï.ae pol.LtLe este ·sel van e ang ~So . . en van ~e
merkwaardigste ontwikkelings in die tussenstaatlike sedert
die Tweede ~reldoorlog is inderdaad die ontstaan en stig-
ting van streekgroeperinge op die verskeie kontinente0790

Elkeen van hierdie groeperinge, of dit polities, milit~r of
ekonomies gemotiveerd en geïnspireerd is, vorm 'n politieke
stelsel in nuwe gewaad, waar ook die invloei, uitstraal en
boemerangkurwe aan die orde is0

Die hele vraagstuk van Engeland seltoetrede tot
die Europese Ekonomiese Gemeenskapsmark bring nie slegs
verwikkelinge in die EEG-stelsel teweeg nie, maar oefen ook
-n bepaalde invloed op die mili t~re struktuur, NAVO, Uiten
kan selfs as die voorloper van 'n Europese politieke stelsel

770 Herz, JoHo, Opocitop in Rosenau, JoNo, (redo) Opocito,
po 89..·,

780 Vgl e Deutsch, !CoWo, The Analysis of International Rela-
tions, ppo'181-190; Nye, JQW", International Regiona-
l~sm, po 10 Vgl ..ook Ferreira, LoJo, Transformas~e as
TeOretiese Benadering vir ~ ~reldstaat, ppo 93-980

790 Van die drie-en-twintig regionale groeperinge in 1966
het slegs een, die inter-Amerikaanse stelsel, voor die
Tweede ~reldoorlog .bestaan, Vgl ..ook Russett, BoMo,
International Refions and the International System,
po 1110 Russet wys daarop dat reg~onale organ~sasies
in die 10 jaar sedert 1951 met 50% toegeneem heto

1400
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beskou wordo Maar ons het reeds opgemerk dat die betrokke
stelsels baie nou vervlegd is en dat die boemerangkurwe ook
in ander stelsels veranderings kan veroorsaako So bring die
hele vraagstuk van Engelse toetrede tot die Euromark nie
slegs In verandering in die Britse nasionale states telsel nie g

maar het dit ook daartoe aanleiding gegee dat sterk tweespalt
in die geledere van die Arbeidersparty - ~ partypolitieke
stelsel - ontbloot is080a

Nog ~ basiese begrip van die stelsel-gedagtegang
bly dus die streeksgroeperinge, wat nt>g In analiseerbare deel-·
nemende eenheid daarstel0810 Deur die regionale struktuur
met die ontleedmes van stelselanalise te ontleed kan daar
nuwe lig op die internasionale politieke stelsel gewerp
word082o

IVo Die Internasionale POlitieke Stelsel
hl Inleiding

Geskoei op die lees van die transformasiedenkers
wil baie behavioraliste, uit stelselanalitiese huis, die in-
ternasionale stateveelheid sien as die stelsel wat ontleed
moet wor-d,

800 Die verskille tussen Mnro Harold Wilson en Roy Jenkins
OOI'Britse toetrede tot die EEG het tweespalt in ~ poli-
tieke party, OOI'nasionale toetrede tot In regionale
struktuur, tot gevolg gehado

810 Vglo Riggs, F.Wo, The Nation-State and other Actors, in
Rosenau, JoNog Op.cit." ppo 90-92'0

820 Brecher, Mo, The Subordinate State Systems of Southern
Asia, in Rosenau, JoNo, (redo) opocitog ppo 160-1610
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"The international pOlitical system
is the pattern created by internatio-
nal pOlitical behaviour.. For even
those modern scholars 0000, the study
of the network of political activity
that extends across national boundarieso,,830

Die internasionale struktuur word dus nou die voorwerp van
die stelselanalitiese ontleedmeso Die proklamering van die
w~reld as die struktuur bring natuurlik nie mee dat regiona-
le en nasionale statestrukture negeer kan word nieo Gedu-
rige wisselwerking tussen verskillende stelsels en kontinue
vloeibaarheid van die stelsel self, as gevolg van die wissel-
werking deur boemerangkurwes van ander stelsels, hef juis
die bestaan van so 'n superstruktuur opo

Onderskeid moet dus hier ,gemaak word tussen die
internasionale stelsel en internasionale substelsels0840

Maar ook die verhouding van die internasionale tussenstaat-
like stelsel in sy verhouding tot die ganse werklikheid moet
verreken wordo Die internasionale politieke struktuur staan
tog in 'nbaie besliste verhouding tot ander internasionale
strukture byvoorbeeld die ekonomiese~kulturele, of selfs
iets soos die Wêreldgesondheidsorganisasie en die Internasio-

830 Rosenbaum, N .., Opocito, pa 20 Vglo ook Rosenau, JoNa,
(redo) Opocito, po 710 ,,0£ all the advances that have
occurred in the study of international phenomena, per-
haps none is more important than the ever-growing ten-
dency to regard the world as the international systemo"

840 Vglo Ibido, po 720 910000,we shall henceforth distin-
·guish-oe£ween the international system and the many in-
ternational subsystems .."
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nale Rooikruis, om slegs enkeles te noemo In hierdie milieu
val baie beslis ook die wêreldraad van Kerke, wat ten spyte
van sy orakelspreuk dat dit geen superkerk wil wees nie, di-
namies bou aan n supranasionale geestelike instellingo

,,00000 the vision of one church proclai-
ming One Gospel to the whole world"

sê Schrotenboer,
"becomes more vivid and the experience
and expression of our given unity more realo,,85o

Dit kan dus nie ontken word dat daar 'n groot mate
van korrelasie of interafhanklikheid tussen die internasiona-
le politieke struktuur en ander internasionale strukture be-
staan nie:

"The international pOlitical system,
the international economy or the interna-
tional cultural system would fall into
the category of ex'tra-societal systems,,,860

aldus Bas ton , Rosenau gee 'n besliste afbakening van dusda-
nige strukture:

"From this perspective, therefore, the
environment of the international system

850 Vgl. vors ter , J 000, Die Kerkbode, 19 Mei 1971, po 697;
Schrotenboer, PoGo, Motives for Ecumenism, po 20; en
Van Niekerk, F oN0, D1e Wêreldraad. van Kerke.Waarheen?
po 490 Van Niekerk wys ba1e dU1de11k dat d1e 1nvloed
van die Vrymesselary hier nie onderskat moet word nieo
Die sentrale idee van die Vrymesselary is immers fn wê-
reldgodsdiens en w~eldbroederskap 0 Let in hierdie ver-
band ook op Van NiekerkIl FoNo, Vrymesselary - Sy Geheime
en Gevare"

86. Easton, Do, Opocito, po 22, Easton onderskei tussen
"intra societaf9d en "extra-societal" waar. laasgenoemde
internasionaal gerig word. Vglo ook Rosenau, JoNo,
(redo) Op.cit., po 740
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consists of all those events and
condi tions, both human and non-human,
which are nonpolitical in nature and
which effect the behaviour of nation-
states and the operation of the
international systemo,,870

Bevolkingsaanwas, die ontwikkeling van nuwe wapentuig, die
prys van goud, klimaatsveranderings en geografiese realiteite
is verwante stelsels wat die internasionale politieke stelsel
kan beïnvloedo

Die grondgedagte bly hier egter die internasionale
pOlitieke stelselo Daarom sal die fokus op pOlitieke fakto-
re gerig bly en die ander stelsels slegs ondersoek word waar
hulle die nodige lig op politieke ged~ag werp0880 Daardie
komponente wat dus vir die tussenstaatlike stelsel van waarde
kan wees, moet wel uitdie ander stelsels met 'n superstruk-
tuur geabstraheer word. Die fundamentele probleem ontstaan
dus hier om die grense van die internasionale stelsel af te
baken en sy soewereiniteite vas te pen089• Kan die nasiona-
le statestruktuur of statestelsel en die regionale stelsels

870 Rosenau, JoNo, (redo) Op.cito, po 740
880 Vglo Rosenau, JoNo, (red.) op scdt ,, P» 74 .. nHowever, it

must be remembered that the student of international po-
litics and foreign policy is primarily interested in
political phenomena and that all other. types of phenome-
na are investigated only in order to shed light on the
political dimensions of behaviouro"

890 Vgl. Ibido, po 740 Vglo ook Lerche, CoOo; Said, AoAo,
Opoci~po 1020 Rosenbaum, No, Opocito, po 345, en
McClelland, CoAo, TheoEY and the International System,
pp ..90-91: "Thus a descrl.ption of the structure of the
international system at a given time would include the
consideration of the part played by the policy positions
and the actions of individual nation stateso"
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se soewereiniteit deur die internasionale stelselopgehef
word? Indien dit so gesteld isp beweeg die internasionale
stelsel beslis op supra-nasionale lyn na internasionalisme -
-n fundamentele karaktereienskap wat later aan die orde gestel
wor-d ,

Die internasionale stelsel se voortbestaan sal eg-

ter ook gedra moet word deur 'n bepaalde vooropgestelde taak-
vervullingo Die bestaansreg van enige stelsel vereis dat
dit bepaalde funksies moet verrigo Duidelike onderskeid
moet ook hier ten opsigte van die nasionale en internasionale
struktuur gemaak wor-d, As die internasionale stelsel dus in
stelselanalitiese sin besig wil wees, moet die invloei-, uit-
straal- en boemerangkurwegedagtegang ook hier van toepassing
gemaak kan vor d, Om dit te bewerkstellig word hier dan dik-
wels van ~ segmenteIe stelsel gepraat wat ~ bepaalde vorm
van disintegrasie in die internasionale stelsel impliseero
Sodoende kan dit stelselanalities ideaaltipies funksioneero
Dit verbreek egter die eenheid wat die stelsel juis voorstaan
en moet daarom inderdaad tot die ontbinding van die interna-
sionale politieke stelsel aanleiding gee0900

Dit is egter ook duidelik dat daar in die interna-
sionale stelsel ander kragte nodig sal wees om samehorigheid
en eenheid te bewerkstellig as di~ faktore wat daarvoor in
die nasionale statestelsel verantwoordelik is:

900 Vglo Rosenbaum, Ne, Opocito, po 3440



Afsluitend 'n skematiese voorstelling van die inter-
nasionale politieke stelsel van David Easton0930

~ ~~ ~SO~S~I~AL~ESTELSELS
I

910 Lerche, CoOo, Said, A.Ao, Opocito, p. 1020
920 Ibid., p ..1020
93. Easton, Do, Opocito, po 23.. Bogenoemde skets is n aan-

sienlike vereenvoudiging van Easton'se oorspronklike
skets.

"The international system has neither
common values nor any mutual goal
other than survival within the system.,,91o

verklaar Lerche. Hierdie stelsel word dan ook tipeer as

INTERNASIONALE POLITIEKE STELSEL

POLITIEKE STELSELS
I

INDIVIDUELE
POLITIEKE
STELSELS
(STATE)

S.O.A.V.O. ANDER
SUBSTELSELS

N.A.V.O. V.V.O.

r I I
INTERNASIONALE EKONOMIESE ANDER

STELSEL SUBSTELSELS
INTERNASIONALE
KULTURELE
STELSEL

INTERNASIONALE
SOSIALE
STELSEL

INTERNASIONALE
DEMOGRAFIESE

STELSEL

1460
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As gevolg van die feit dat die internasionale pOli-
tieke stelsel 'n bepaalde struktuur voorstaan, is struktuur-
ontleding van 'n veelheid van strukture of indelings veelal be-
langriko Op hierdie gebied het veral Morton Kaplan belang-
rike baanbrekerswerk gelewer0940

1£l Die Stelsels van Kaplan

Die gedagtegang van Kaplan is in sy werk "System
and Proc~ss in International Politics" uiteengesito Hierin
onderskei hy ten aanvang ses verskillende strukturele stel-
seIs in die tussenstaatlike .. Later voeg Kaplan nog varian-
te toe, maar hy erken geredelik dat dit nie die veelheid van
strukturele stelsels uitput nie: "These models do not ex-
haust the possibilitieso,,95o Enkele teoretiese voorveron-
derstellings lê, aldus Kaplan, aan die fondamento In die
eerste plek die feitdat 'n bepaalde patroon van herhaalde
karakteristieke gedragskodes in die internasionale stelsel
voorkom .. Tweedens val hierdie gedragskodes in 'n bepaalde

940 Verskeie skrywers verwys met waardering na die werk van
Kaplan in hierdie verband.. Vglo Said, AoA .., Opocito,
po 21 e "Morton Kaplan conceives of the international
system as an "analytical entity" "'0 " Burns, A eLo,
Opocit., pp. 112-1170 Hoffman, Sap opjcat ,, po 400
"Its.advocate in international relations 1.Sprimarily
Mr. Morton Kaplan .." Burns, A ..Lo, Op"citop po 1130
"One can only record the sense of grat1.tude and encou-
ragement that Kaplan's eclectic, inventive, and enter-
prising book inspiredo" Let ook op die geweldige vo-
lume van Kaplan se bydraes in verskeie publikasies ten
opsigte van hierdie stelsels wat hy onderskei en eks-
poneer , In die volgende publikasies het Kaplan almal
bydraes gelewer, Knorr, Ko, Verba, So, Opocito, pp.6-24o
Hoffman, So, O~ ..Cito, ppo 104-123; Rosenau, JoNo, (red.)
O£ocito, pp" 2 1-303, en Knorr, Ko, Rosenau, JoNo, 2£0
C1.to, pp. 41-540

950 Vglo Kaplan, MoA .., Variants on Six Models of the Interna-
tional system, in Rosenau, JoNo, (redo), OpoC1.to, po292o
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stroom wat nasionaal en internasionaal opereero Laastens
staan hierdie gedragskodes in 'nbesondere verhouding tot me-
kaar, veral ten opsigte van die funksies wat hulle verrigo96•
Vervolgens stelons die stelsels van Kaplan aan die ordeo

hl Die Stelsel van Magsbalans

Neweskikking ten opsigte van magskapasiteit is
die fundamentele eienskap van die tussenstaatlike in die ag-
tiende, negentiende en vroeg twintigste eeue.97• Die vol-
gende voorveronderstellings kan hier geponeer word: Die
stelsel van magsbalans het geen substelsels nie; die deelne-
mende komponente is sonder uitsondering nasionale state en
daar moet minstens vyf van hierdie entiteite teenwoordig wees
om die stelsel te laat fungeer.98•

Die stelsel van magsbalans word voorts volgens
Kaplan deur die volgende karakteristieke eienskappe gekenmerk:

960 Vgl. Ibido, po 2920
97. Vglo Kaplan, M.Ao, System and Process in International

POlitics, po 22.
980 Vglo Ibid., po 22. Vglo ook Kaplan, MoA., Variants on

Six MëaëIs of International System, Op.cito, 1n Rosenau,
JoN., (red..) OpoC1to, p , 2930 In die.plofbare jare
voor die Eers te W"êreldoorlog was Engeland, Frankryk, Rus-
land, Duitsland, Italië, en Oostenryk-Hongarye in'nmags-
gebalanseerde konstellasie op die Europese vasteland.
Vgl. ook Morgenthau, HoJ., POlitics Among Nations,
pp. 185-186, en Kaplan, M.Ao, Some Problems of Interna-
tional S{stems Research, in Rosenbaum, No, O~ocito, p.4200
"F1ve na 10nal actors - as a minimum - must all within
the classification ,essential national actor' to enable
the system to work .." Kaplan gebruik hier die term "es-
sential actor" om die Groot MJondhede van die Kleiner
Moondhede te onderskei.
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Eerstens, optrede om die potensialiteite van die stelsel te
vermeerder, maar om eerder onderhandel·inge aan te knoop as om
oorlog te voer; tweedens moet die stelsel liewer die .stryd
aanknoop as om 'n geleentheid verby te laat gaan om die poten-
sialiteite uit te breio Derdens moet die stryd beëindig
word eerder as om 'n belangrike bondgenoot in die stelsel
prys te gee. Vierdens moet elke staat of groep state, wat
daarna streef om binne die stelsel -n magsposisie te bereik,
teengestaan word. Vyfdens moet daar opgetree word teen
state wat binne die stelsel supranasionale organisatoriese
beginsels onderskryfo Laastens moet essensiële state in -n

bepaalde stelsel, wat nie meer deel van die stelsel vorm nie,
toegelaat word om weer tot die stelsel toe te treeo Hiermee
hang ook saam die feit dat essensiële state vir die bepaalde
stelsel so behandel moet word dat by hulle die idee moet ont-
staan dat hulle in die bepaalde magspolitieke konstellasie
verwelkom sal wordo990

Die eerste twee eienskappe van die genoemde
internasionale stelsel reflekteer die werklikheid dat hier
geen substelsels bestaan nieo Daarom sal die nasionale sta-
te, wat komponente van die stelsel vorm, op hulleself of op
die stelsel vir beskerming aangewys weeso As 'Il bepaalde
staat binne die stelsel egter relatief swak is, bestaan die
moontlikheid dat sy bondgenote hom kan verlaat en sal hy

990 Vglo die ponering van hierdie ses karakteristieke eien-
skappe in Kaplan, M.Asp System and Process in Interna-
tional Poli tics p po 240 . Vglo ook Burns p AoL 0, Op oeitop
se verwysing liïerna op po 1130
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inderdaad op homself aangewys wees om sy nasionale belange
te beskerm01000 Die derde eienskap illustreer die feit dat
ander state baie waardevol as potensiële bondgenote kan wees,
maar dat daar vir die uitbreiding van staatlike belange be-
paalde grense bestaan:

"Expansion beyond certain limits clear-
ly would be inconsistent with nationality
or exclusiveness,,,101o

sê Kaplano

Die vierde en vyfde reëls illustreer die feit
dat daar in die stelsel van magspolitiek, koalisies of state
kan wees wat daarna strewe om die stelsel te oorheers 0 -n

Verdeling van die eenheid as gevolg van d:iesoeke na mag, is
dus ook eie aan gebalanseerde magstelselso Die laaste re~l
dui slegs daarop dat die stabiliteit en funksionering van
die stelsel vereis dat daar ~ geskikte aantal lede sal wees:O~

Hierdie reëls is uiteraard interafhanklik en
kan ook nie verander word nieo Voorts is dit ook belangrik
dat al die reëls sal funksioneer, omdat die stagnasie van een
reël ten mins te -n invloed op een van die ander reëls sal uit-
oe êen,1030

1000 Vglo Kaplan, MoAo, Some Problems of International Sys-
tems Research, Op.cit., p. 4200

Vglo Kaplan, MeAo, System and Process in International
pOlitics, po 24.
Vgl. Kaplan, MoAo, Some Problems of International StS-
tems Research, 0tocito, po 4200 "This is best done y
return1ng to ful membership in the system defeated
actors or reformed deviant actors."
Vglo Ibido, po 421.

101 0

1020

1030
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Die stelsel van magsbalans vertoon egter ook
'n neweskikkende karakter, nie slegs ten ~psigte van die ver-
skillende reëls teenoor mekaar nie, maar ook die kontak tussen
die stelsel en sy milieu, en die reëls in ander, steeds wisse-
lende faktore, wat die internasionale stelselook nie onaan-
getas laat nie:

"This kind of equilibrium is not mecha-
nical like the equilibrium of the seesaw,
which re-establishes itself mechanically
after a di.sturbance , Instead, it is a
,steady state' or homeostatic equilibrium
which maintains the stability of selected
variables as the consequence of changes in
other variableSo"104o

verklaar Kaplan. Dit is dus nodig dat die state in 'n bepaal-
de gebalanseerde magstelsel die reëls sal handhaaf om sodoende
nie die neweskikking te versteur nieo Die reëls is dus onont-
beerlik vir die voortsetting van die stelselo

Historiese feitemateriaal ter illustrasie van
die stelsel van magsbalans is volopo Die herstel van die ab-
solutistiese Huis van Bourbon in Frankryk illustreer reël drieo
Dit is'dus logies dat die internasionale stelselonstabiel sou
raak as die herstel van Frankryk nie plaasgevind het nieo Die
stigting van die Viervoudige Verbond in 1815 deur Engeland,
Rusland, Pruise en Oostenryk, om die Verdrag van Wenen met
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mili têre krag te handhaaf, is -n voorbeeld van die eerste
re~1,1050 terwyl die toelating van Frankryk tot die Vier-
voudige Verbond in die nuwe gedaante van die Vyfvoudige Ver-
b do 1818 oIl ° ° dO d ··11060on an , -n ~ us tz-asae as van ae ses e ree 0 Die
geskiedenis van die agtiende en die ne~ntiende eeue dien as
voorbeeld van re~l twee terwyl Bismarck se fyn gepoleerde
diplomatieke spel na die slag van Sadowa, -n uitstekende voor-
beeld van die derde iso Deur Oostenryk ooglopend baie lig
van sy neerlaag in die Seweweekse Oorlog te laat afkom, kon
die land later as -n bondgenoot in die Pruisiese stryd teen
Frankryk gebruik wordo

107 II Laastens is die "Entente Cordi-
ale" -n voorbeeld van die vierde re~l, aldus Kaplan 01080

Volg.ens Kaplan is daar egter ook verskeie fak-
tore wat die stelsel van magsbalans in die internasionale
politiek kan versteur, naamlik die optrede van 'n bepaalde
essensiële staat in ~ stelsel wat nie strook met die algemene

\

aanvaarde re~ls vir daardie stelsel nie; pogings van 'n be-
paalde lid om die leidende rol in die stelsel te speel; die

105.. Vgl. Kaplan, MoA., System and Process in International
POlitiCS, po 26, en Snyder, t.Lo, The Mak~ng of Modern
Man, po 3560 Kaplan is besig om h~er -n vroe'êre stell~ngvan· hom te weerspreek toe hy verklaar het dat 5 state
die minimum is wat nodig is om ~ gebalanseerde magspo-
litieke konstellasie te vormo Die Viervoudige Verbond
het tog net uit vier state bes taan ,

1060 Vgl e Kaplan, MoA e , System and Process in International
POlitics, po 260

1070 Vgl ..Carr, Wo, A History of Germany, ppo .115-1180
1080 Kaplan, M oAo, Variants on Six Models of the Internatio-

nal Sy!lteJn., op.cif;. in Rosenau, J oN0, Opocito, po 2940
OOk h~er gelëFdie kritiek dat die "Entente Cordiale"
nie aan die vereiste aantal state vir die stelsel om te
.fungeer, VOldoen nie. Vglo Langner, WoLo, Euro,ean
Alliances and Alilïeents, 1871-1890, ppo 245-24 , en
Andrew, eEl, Theop~ e Delcass~ and the Makin~ of the
Entente Cordiales, Macmillan, New York, 196 0 ppo 201-
2150
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gebrek aan inligting en wisselwerking wat ~ bepaalde lid ver-
hoed om die nodige stappe te neem om sy eie internasionale
posisie te beskerm; ontwikkelende potensialiteite van bepaal-
de ledestate wat progressief vermeerder en ~ groeiende kloof
tussen onontbeerlike lede bewerkstellig;1090 verskille bin-
ne die stelseloor die toepassing van reëls en probleme wat
ontstaan oor die handhawing van die gebalanseerde status quo,
die getalonontbeerlike lede of ten slotte die onbuigbaarheid
in die gebalanseerde meganisme.110o

Van fundamentele belang is natuurlik die getal
deelnemende partye aan die gebalanseerde magskonstellasieo
As daar slegs drie met ~ eweredige magskapasi teit deelneem,
is die moontlikheid groot dat daar -n bf.poLêr-ekoalisie sal
plaasvind om die derde te elimineer., Die oorwinnaars kan
dan die verslane derde staat herabsorbeer of probeer vernie-
tig deur swaar oorlogskuldo Die historiese stryd tussen

ningsfrekwensie in die stelsel. Onder hierdie omstandighede

Duitsland en Frankryk staan veral teen hierdie agtergrondo
'n Gebalanseerde stelsel wat egter uit baie ledestate bestaang
handhaaf makliker die magsbalans en vergemaklik 'n lae span-

sal die antinormatiewe optrede van een lid ook nie so maklik
die stabiliteit van die stelsel kan laat wankel nie.,1110

1090 Duitsland se he=-bewapening en onttrekking aan die Vol-
kebond op 14 Oktober 1933 was 'n fatale kraak in die
borswering van die vo rkebonds " Vglo 'schuman, F oLo il

Opocito, po 475~
1100 Vgl. Kaplan, MoA.,.pSystem and PrOcess in Internë_tional .

POlitics, Opocito, ,po 27; Kaplan, MoAo, Some Problems
of Internat10nal Systems Research, Opocito, p. 423,
en Kaplan, MoAo II variants on S1X :Models of the Interna-
tional System, .opoC1t.., po 2940

1110 Vglo Kaplan, MeA., Variants .anSix Models of the Inter-
national System, r , ID
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Die stelsel vertoon ten slotte not ~ paar
kardinale kenmerke en konsekwensies e. Dit vertoon 'n ~ af

gebakende struktuur, oorspan -n kort tydsbestek en is me.er
kwesbaar vir pragmatiese winsbejag as ideologiese verskil-
leo112" Voorts oefen die volkereg ook 'n bepaalde funksie
ten opsigte van die duursaamheid van die stelsel uit01130

Tot die stabiliteit van die stelsel dra ook die feit by dat
~ staat in sy soeke na dominasie, wel deeglik besef dat sy
tussenstaatlike handelinge ~ ander staat met dieselfde mo-
tiverings moet neutraliseer01140

Kaplan verklaar in dié verband:

"The rise of powerful deviant actors,
inadequate counter-measures by non-
de~iant actors,115o new international
ideologies, and the growth of supra-
national organizati.ons .00.00sounded
the death knell for the balance of
power international systemon1160

1i!l Ongebonde Bipolêre Stelsel

Die mees logiese verandering van mags-
balans vind plaas as twee nasionale deelnemers en die

1120 Vglo Ibid.o,po 296..
1130 Vglo Kaplan, MeAo, Katzenbach, No de Bo, The POlitical

Foundations of International Law p John wiley and Sans II

New York, 1961 III

1140 Kaplan, MeAo,' Some Problems of International Systems II

Research, Opocito, po 4250
115e Vgl.. die oortreding van Frankryk en Engeland in die de-

kade van dertig van ons eeu, van reëls een, twee , vier ,
vyf en ses , Aangehaal in Ibidop PD 455D

1160 Ibidop po 4250
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state wat in hulle assosiatiewe invloedsfeer val, twee oor-
heersende magsblokke vorm"117,, Verskeie faktore is ver-
antwoordelik vir die groei van die bipolêre stelsel van mags-
balans .. Die invloed van gebeure en omstandighede rondom die
gespanne toestand van moontlike oorlogsvoering, en die in ge-
breke bly van state om die aanvaarde norme van hulle stelsel
ui t te voer en toe te pas, was van die vernaamste aanleidende
faktore vir die ontstaan van die Volkebond en die WO 0 Die
uitvloei van die Kommunistiese Blok se buitelandse pOlitiek
was weer verantwoordelik vir die ontstaan van groeperinge
soos NAVO,,118o

Die bipolêre stelsel verskil in baie kardinale
aspekte van die stelsel van magsbalans" Supranasionale
strukture fungeer hier in die tussenstaatlike stelsel, wat
natuurlik nie die deelname van nasionale state uitskakel nieo
Hierdie strukture kan 'n regionale karakter soos NAVO of ~
universele karakter soos die WO vertoon .. As gevolg van die
bipolariteit van die stelsel volg dit logies dat daar twee

117 .. Vgl ..Kaplan, MaAo, S~stem and Process in International
politi~, O¥"cito,P06o ,,0000 espeCl.ally rr the orga-
nl.zatl.onal eatures of one of the blocs is of such a
character that it cannot be loosened by offers or re-
wardsoOI

1180 Die Russiese inval in Tseggo-Slowakye gedurende 1948
kan as direkte oorsaak genoem word, vir die ontstaan van
NAVO.. Vgl ..Padelford, NoJ .., Lincoln, GoAo, Opocito,
pp ..465-466, Deutsch, K ..Wo, The Analysis of Internatio-
nal Relations$ p. 1820 "When it was founded in 1948,
l.tsma1ntask was to coordinate the armed forces of its
members in order to ward off any possible Soviet attack
upon Wes tern Europe 0 0 .. : Luyt, N", -n Studie van Re-
ionalisme in die Wêreld olitiek met besondere aanda

aan SUl. er- pp ..4 - 20
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blokke - elk met -n leidende staat - sal wees. Voorts word
by hierdie stelselook nie algemeen geldende reëls aangetref
nie, maar die reëls wissel van stelsel tot stelsel wat 'n gro-
ter kompleksiteit aan die hele struktuur verleen.119o

Die funksionering van die bipolêre stelsel be-
rus op die organisatoriese kar-akter-ed.enskappe van die supra-
nasionale groeperings. As die twee blokvormings nie hiër-
argies georden is nie, vertoon die bipol~re stelsel dieselfde
eienskappe as die stelsel van magsbalans, behalwe dat alle
veranderings nou twee hoofpole sal raak. Aan die ander kant
sou -n semi-hi~rargiese en hiërargiese struktuur -n ander karak-
ter aan die stelsel van bipolariteit verleen. Kaplan beweer:

"Extensional definitions would identify
NATO as relatively non-hierarchal and
the Communist bloc as mixed hierarchialo
If the Communist bloc were to be so
integrated that national boundaries and
organizational forms were eliminated,
it would become fully hierarchicalo,,120..

Die nie-hi~rargiese struktuur het dus nie ~ stewige houvas op
sy lede nie, maar samewerking met state wat nie 'n deel van
die blok vorm nie, is spontaan en vryeliko Druk van -n sterk
hi~rargiese ordening kan natuurlik hierdie losse grondslag

1190 Vglo Kaplan, M.A., System and Process in International
pOlitics, Op.cito, po 370

120 .. Kaplan, MoA., Some Problems of International Systems
Research, O~ocito, po 4250 Dit kom dus voor asof hier-
die heië hierargiese struktuur waarna Kaplan verwys -n
progressief groeiende impuls van internasionalisme im-
pliseer. As nasionale state hulle soewereiniteit prys-
gegee het, aan watter struktuur ook al, is die verwoes-
tende gevolge daarvan baie duidelik ..



verplig om sterker integrerend te funksioneero Die neiging
bestaan ook hier dat state wat nie lede is nie, eerder -n be-
paalde groepering sal steun as om neutraal te blyo

Weens die feit dat die bipol~e stelsel uit
twee hoofgroeperings bestaan, sal veranderings in milit~re
kapasiteite onstabiliteit aan die stelsel verleen:

"For this reason, possession of second-
strike nuclear systems by both major
blocs is a factor for stability within
the system,"1210

meen Kaplan ..

Kaplan stel dan twaalf reëls vir die bipolêre
stelsel, wat die hele hiërargiese struktuurordening uiteen-
sito1220 Aandag word ook aan die optrede van state wat nie
lede is nie,en universeeloorkoepelende strukture,gegeeo

Die logiese konsekwensie van die stelsel is
die volgende: Samewerking oorspan 'n lang tydsbestek, is

121 0 Ibido, P> 426. Met die sogenaamde' "second-strike" ty-
dens 'n kernbotsing word daar verwys na die slaankrag
waaroor 'n kernmoondheid nog sal beskik na die eerste
aanvat , Vglo Art, RoJo, Waltz, KoN.p The Use of Force,
p. 15.. "From about 1956 onward, both the Unlted States
and the Soviet Union have sought, apparently with con-
siderable success, to maintain second-strike counter-
city capabilities at a minimumo"

1220 Ibid., ppo 426-427, Kaplan, MoAo, System and Process
in-rnternational POlitics, Opocito, ppo 38-39 en Kapian,
M.~o, variants on six Models of the International S s-
tem, Op.Cl to, p:...2 70 Vo gens apa n ver eer le tus-
Sënstaatiike insy huidige opset in 'n ongebonde bipo-
lêre stelsel.. Vglo Burns, AoLo, op sci t, , po 1130

1570
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gefundeer op permanente belangegroeperings en vertoon -n

ideologiese verbondenheido Die vrees vir -n kernbotsing is
so groot dat dit ook bekampend op die ontstaan van konvensio-
nele oorloë inwerko Die moontlikheid van oorlog is dus veel
minder as by die gebalanseerde magskonstellasieo In die
sfeer van die Volkereg vind ons ook hier minder beperkings
op inmenging en soewereiniteitskending as by die stelsel van

b 1230mags alans,

(iii) Vaste Bipolêre Stelsel

Die vaste en die ongebonde bipolêre stelsel
vertoon 'n hoë mate van ooreenstemming en baie karakteristieke
raakpunte kan aangewys word .. Die verskille bly nogtans deur-
slaggewendo Die vaste stelsel het ander reëls en minder
deelnemende entiteite of state as die ongebonde stelselo
Die fundamentele verskil is egter daarin geleë dat state wat
nie aan een van die groeperings behoort nie, geheel en al ver-
dwyn, of die vermoë verloor om enige werklike invloed in die
tussenstaatlike uit te oefen ..124o Hieroor verklaar Kaplan:

"The first thing to be noted about the
tight bipolar system is the virtual
disappearance of the category of the

123 .. Kaplan, MoAo, Variants on Six Models of the Internatio-
nal System, Opec~t .., POl 298 .. nIn the F~eld of law,
there are fewer restrictions on intervention than in the
balance of power system ~~d the limitations which do
exist stem largely from the fear o£ escalationo"

1240 Vglo rsra., p , 298..



I ~------------~----~----~

1590

non-member national actoro,,125.

Voorts bestaan daar nie 'n hoë integrasionis-
tiese of versoeningskarakter in die bipolêre stelsel nieo
Daarom is daar 'n hoë verwerings- en disintegrasiestroming in
die stelsel aanwesig. Ten spyte van die naam wat hierdie
stelsel van Kaplan dus dra vind ons hier geen vaste aaneen-
geskakelde koppeling in 'Il bepaalde stelsel nieo Die vaste
bipolêre stelsel vertoon dus nie 'n baie stabiele of geinte-
greerde karakter nieo126• -n Gebrek aan doeltreffende skake-
ling in die stelsel moet onteenseglik sy koersvastheid en
normgebondenheid beinvloed.

(iv) Die Universele Stelsel

Die moontlikheid is baie sterk dat die univer-
sele internasionale stelsel kan ontwikkel as -n konsekwensie
van die funksionering van 'n universele organisasie in 'n onge-
bonde bipolêre stelsel. In onderskeiding van die ander
stelsels wat Kaplan tipeer, kan die universele stelsel 'n pc--
litieke stelsel as sub-stelsel van die internasionale sosiale
stelsel hê. Hierdie pOlitieke stelsel fungeer op konfedera-

1250 Kaplan, MoAo, System and Process in International Poli-
tics, O;:"Cito po 440 Van belang l.Sdle £el.tdat slegs
are-ste sel van magsbalans en die ongebonde bipolêre
stelsel al gestalte gekry het in die geskiedenis van die
wêreldpolitieko Vgl. Kaplan, MoA., Variants on Six
Models of the International System, OpoCl.t., po 2920
"Only two of the models - the balance of power system and
the loose bipolar system - have historical counterparts."

126.. Vglo Kaplan, MoA .., Variants on Six Models of Internatio-
nal System, Opocit., po 298, en Kaplan, MoAo, Some Pro-
blems of International Systems Research, Opocito, p.428.
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le basis aangesien dit opereer op die grondslag van territo-
. I . dervas cnensr ik . d· .d 127 er1a e reger1ngs eer er as mens 1.e 1n 1V1 ue.

Die universele stelsel sal dan fn geintegreer-
de solidariteitskarakter dra. Interne groeperings en ver-
skille kan wel in die stelsel voorkom, maar die oplossing
daarvan vind plaas deur die algemene reëls van die stelselo
Buitendien bestaan fn struktuur van administratiewe personeel
en offisiële pOlitici, wie se eerste lojaliteite by die
. t· . I t I I· . b di b I I . 12801n ernaS10na e sese 1S en n1e y 1e su -ste se s n1e.
Die doeltreffende effektiwiteit en stabiliteit van die stel-
sel hang in fn groot mate af van die stelsel se toegang tot
hulpbronne en fasiliteite, en die "ratio" tussen die poten-
siali teite van die stelsel en sy samesteLLende komponente~129.
Tuss·enstaatlike krisisse kan lei tot die herstel van nasio-
nale soewereini teite in die universele stelsel en fn afgly
na fn bipolêre stelsel of gebalanseerde magstelsel veroor-
saak , 130.

~ Die Hiërargiese Stelsel

Op die u· verseIe stelsel volg die hiërargiese
stelsel, outokraties of demokraties van struktuur en waar-
skynlik geinspireer deur die sw<sesse van die universele

1270 Vgl. Ibid. , pe 2~8.
128. Vgl. Ibid" p p. 2980
129. Vgl. Ibid. p p. 298.
1300 Vgl. Kaplan, M"Ao, Slstem and Process in International

POlitics, °E·cito, p. 48.
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stelsel waaruit die behoefte aan toenemende integrasie en
I'd' , 1310so ~ ar~te~t ontstaano Nasionale state sal dus hulle

nasionale territoriale struktuur laat opgaan in 'n universele
struktuur oor die hele linieo

"National actors will be territorial
subdivisions of the international
system rather than independent
political systemso,,1320

Integrasie sal teen -n wyer agtergrond p ï aasvd.nd,

Die outokratiese karakter van die stelsel
ontstaan as 'n kragtige nasionale staat die eenheidsimpuIs in
navolging van wêrelddominasie op die statery afdruko Nazi-

..' .

Dui tsland met die bloed en bodem , asook "Herre:rlvOlk"dogma'
is tiperend van outokrasie in'die hiërargiese stelselo1330

Die oorkoepelende en intensief geïntegreerde
karakter van die stelsel waarborg -n hoë mate van stabili teit ,
Onttrekking aan die stelsel is dus vanweë die risiko ,feitlik
onmoontlik al word dit konstitusioneel gewaarborg0134o

(vi) Gekonsolideerde Veto-stelsel

Die veto stelselopereer in 'n tussenstaatlike
werklikheid waar ongeveer 20 state, elk met -n beperkte kern-

131 0 Vgl. ICaplan,MoAo, Variants on Six Models of Interna-
tional System, Opocito, po 2980

1320 Kaplan, MoAo, System and Process in International Po-
litics, Opocito, po 490

1330 Vglo Ibido, po 490
1340 ICaplan,MoAo, Variants on Six Mod~ls of International

System, op scf t , , p ..298, ICaplan,MoAo, Some Problems of
Internat~onal Systems Research, Opocito, p~ 4280
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kr-aqkapast te.i.t, die struktuur uitmaak , Geen staat sal dus
die swaardmagsanksie hê om oor al die ander state te heers
nieo Alliansies skyn oorbodig te wees in hierdie stelsel,
behalwe in die geval van gemeenskaplike optrede teen agres-
siewe ledestateo135• Die oorlo~ wat oor die algemeen in
hierdie stelsel sal voorkom, sal baie beperk wees veral ten
opsigte van die gebruik van kernwapens en geografiese ver-
br-eddhei d , 136 ..

Die stelsel behou'egter 'n baie hoë spannings-
frekwensie en die moontlikheid van kernoorlog-katastrofes"
veral in die geval van 'Il anonieme' aanval vanaf kernduikbote
wat nie geidentifiseer of gelokaliseer kan word nie.137o '

Juis hierdie probleem sal tot groter versigtigheid aanleiding
gee en die stabiliteit van die stelsel verder versterk. Die
beskikbaarheid van.kernwapens dra baie beslis daartoe by dat
state wat daaroor beskik, oorversigtig i.svir die gebruik
daarvan, gesien teen die agtergrond van die totale uitwissing
van die mensdom. Die berugte Kubaanse projektielkrisis van
1962 het -n baie hoë mate van versigtigheid in die optrede van

1350 Vgl. Kaplan, M.A., Variants on Six Models of Internatio-
nal System, Op.cit., p. 2990

136. Vgl. Ibid., p. '299. "Sub-limited wars will occur more
often than actual wars." 'Die huidige terrorisme in'die
tussenstaatlike op baie fronte lyk na -n praktiese mani-
festasie van hierdie beperkte agressie.. Die skaking van
vliegtuie, lokale oorloë en guerilla-oorlogvoering kom
reeds in die tussenstaatlike orent as state slegs ontwik-
kel in die rigting van Kernmoondhedeo

137. Vgl. Ibid., po 299. Probleme rondom die identifikasie
kan le1 tot beskuldigings, 'n opbou van spanning en -n
moontlike reeks van botsings.
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beide die Kremlin en Washington openbaar:

"Both sides displayed a sober approach
and took into account that unless such
steps are taken as could help overcome
the dangerous development of events,
a World War III might break outo,,138o

aldus Kruschev ..

Die beskikbaarheid van kernwapens en die rela-
tiewe onbelangrikheid van alliansies het tot gevolg dat in-
menging nie so ~ groot bedreiging vir wêreldvrede is soos in
die ander stelsels nie. Die buitelandse beleid van hierdie
moondhede salook 'n baie sterk geïsoleerdheid vertoon. Dit
salook verwag kan word dat lande soos Rooi Sjina en Rusland
minder rewolusionêr saloptree en dat Amerika aan die ander
kant moeiliker veranderings in die tussenstaatlike status quo
sal kan teweegbring.139o

Met die afhandeling van die ses formele stel-
sels wat Kaplan onderskei moet daar egter ook gewys word op
ander variasies wat hy later sou eksponeero140o Hierdie va-

1380 Kruschev, NeS", IRBMS: Defensive not Offensive Wea ons,
in Duchacek, IoDo, D1Scor an Harmony, po 1 0 g 0

ook Sorenson, ToCo, Kennedy, pp ..667-718; Abel, Eo, The
Missiles 0'£October, Stoessinger, JoGo, The Might of Na-
tions, pp" 164=.170" "The Cuban missile cri.si.ssugges ts
the possibility that mankind may be able to fight blood-
less wars and build new institutions of order without
having to pay the terrible price of nuclear conflict,,"

139" Vgl" Kaplan,MoA", Some Problems of International S s-
tems Research? Op.Clto, p , 3" Dle ommurn.s lese 1 eo-
10gie van dle rewolusionêre diktatuur van die arbeider-
proletariaat sal in die gekonsolideerde veto stelsel dus
progressief van sy momentum verloor"

1400 Die ses stelsels wat Kaplan aanvanklik proklameer kom
voor in sy baanbrekerswerk "System and Process .in Inter-national Politics,,"
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riante hoort tuis by die ongebonde bipolêre stelsel of die
gekonsolideerde veto stelselo

(vii) Ander stelsels wat Kaplan onderskei

Alhoewel hierdie 5telsels dikwels net 'n kort,
kritieke tydsbestek oorspan, verdien hulle tog ook aandago
Die eerste is die Algehele Ongebonde Bipolêre Stelsel.1410

Volgens Kaplan is die huidige tussenstaatlike stand van sake
tiperend van hierdie stelselQ Die bipolêre struktuur het
verswak, alhoewel dit nog bestaan, en gemeenskaplike belange
bring raakpunte tussen die Kremlin en die Wit Huis aan die
lig.. Die stelsel word gekenmerk deur -n soeke na kernontwa-
pening of ten minste die beperking van kernwapenso142o Die
strenge handhawing van die bipolêre struktuur sal verwater en
toonaangewende lede in elke groepering sal hulle teen die
blokvorming begin uitspreek.143o Inmenging in ledestate se
huishoudelike aangeleenthede sal algemeen voorkom en ysere

141 0 Vgl ..Kaplan, M.Ao, Some Problems of International Sys-
tems Research, Opocit., p. 431.
Vglo Edwards, D"V., Arms Control in International Poli-

tics, ppo 3-26; Noel-Barker, Po, The Arms Race, Stevens
anaSons, London, 1958, po 30 "This presents the human
race with the greatest challenge it has ever had: to co-
operate in disarmament and so to banish the threat which
now hangs over the whole worldo"; Roberts, CoMa, The Nu-
clear Years, praeger Publishing Company, New York, 1970,
ppo 79-122, en Wainhouse, Do, Arms Control Agreement,
John Hopkins Press, Baltimore, 1968, ppo 107-1170
Vgl. Kaplan, M.,Ao, Some Problems of International StS-

tems Research, Opacit., p. 4320 Vglo in h~erd~e ver and
die geloof van 'nEuropa van vaderlande van President De
Gaulle. Vglo Fontaine, Aa, A Difficult Ally, in Charles
de Gaulle, 1890-1970, France Information, No. 320 Pa330
"To the end, hQwever, he refused to consider any trans-
fer of sovereignty to a supranational European communitw''

1420

1430
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tussenstaatlike selfdissipline sal nodig wees om stabiliteit
te handhaaf 0144 0

Die "Detente"-stelsel veronderstel gunstige
veranderings in die interne staatsbestel van die bipolêre
leierstate, Rusland en Amerikao1450 Die USSR sê baie van sy
rewolusionêre aggressiewe doelstellings op en die VSA is nie
langer die bewaker van die status quo in die wêreldpolitiek
nie , Een van die vernaamste kenmerke van hierdie stelsel is
dat die interne regionale organisatoriese saambinding verswak,
en satellietstate van beide stelsels vryelik ooreenkomste met
state uit die ander blok aangaan .. Oorloë salop beperkte
lokale vlak gevoer word en die twee hoofkomponente sal ten
minste nie direk daarby betrokke raak nieo

.prinsipes sal strenger gehandhaaf word:
Volkeregtelike

"Although some of the rules of inter-
national law are changed to accord with
new values - on the subject of expro-
priation, for instance
rules of international
thened and enforcedo
ded to outer space and

- in general the
law are streng-
They are exten-
celesti~l bOdies,,,146o

beweer Kaplanó·

1440 Vgl e Kaplan, M.Ao, Some Problems of International Sys-
tems Research, Opocito, p ..4320

1450 Ibido, po 4320 Vir die huidige, is genoemde state die
oorheersende super-stz-uktur-e, Die opkoms van Rooi Sjina
en ander magtige Leviathans kan die struktuur natuurlik
aansienlik wysigo

146. Ibido, P» 4330 I<aplan self staan baie skepties teen-
oor-Qie meriete van hierdie stelselo Vglo Ibido, p0432
"Although no responsible, reasonable, and caut10us
social scientist would predict these changes,o 00 0 0"
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'Il Radikale omgekeerde karakter as die van die
"Detente"-stelsel is aan die orde by die Onstabiele Blokvor-
mingstelsel,,147o 'Il wêreldpolitieke stelsel waarin tussen-
staatlike spanning op breekpuntfrekwensie fungeer in 'n twee-
polige plofbare verdeling tussen Amerika en Rusland" 148"
Alliansies in hierdie bipOlêre verdeling berus hoofsaaklik op
militêre kapasiteite en vermoëns" Tegnologiese ontwikke-
lings verhoog die beskikbaarheid van kernwapens aan kleiner
moondhede, maar die slaankrag van die leidende pole bly oor-
weldigendo Inmenging~ bemoeiing en aggressie sal hoogty
vier in diê stelsel, en beide Amerika en Rusland sal die
spanningpotensiaal aanblaas om die grootste wins daaruit te
probeer haal .. Volkereg salopgaan in die naarstigtelike
soeke na magsuitbreiding wat die moontlikheid van 'n volskaal-
se kernoorlog nie onwaarskynlik maak nieo1490

Die laaste variant wat Kaplan onderskei, is
die OnVOltooide, Ongebonde, Kernkragstelsel,,150• Hierdie
stelsel , wat Kaplan as 'n veranderlike van die "Ons tabiele
Blokvormingstelsel" beskou, bestaan uit die VSA, USSR en vyf-
tien tot twintig ander lande wat ook oor militêre kernmagte
beskik. Alhoewel nie een van die leiersmoondhede oor die
vermoë beskik om die ander uit te wis nie, beskik die land

Vglo Ibid .., P> 4330 "Unstable Bloc System", verteen-
woordigë{I'e Engelse terminologieo
Vglo Ibido, p . 4340
Vgl" Ibido, ppo 434-4350 "Additional tH~garys9 might

occuro:-:;r Die bestaan.van kritieke onweersones, sprui-
tend uit botsende ambisies tussen Groot Moondhede sal
ook algemeen voor-kom, Vgl" ook .Kaplan, MoA", The Revo-
lution in World Poli ti.cs, ;

1500 Kaplan, MoAo, Variants on Six Models of International
Sfstem, 0tGCito, po 303, gebrU.J.kdl.eterml.nOlogl.e:
" ncomple e Nuclear Diffusion System .."

1470

1480
149"

/



wat eerste aanval tog oor -n betekenisvolle voorsprong 0 Die
kleiner moondhede behoort in staat te wees om hulle territo-
riale soewereiniteit te waarborg, maar op die forum van die
wêreldpolitiek beskik hulle slegs oor die vermoë om ooreen-
koms tig die Franse idee, bekend as "tearing an arm off", op
te tree01510 Alliansi~s tussen die mindere atoomkragnasies
enersyds en andersyds tussen een van die reuse en van die
kleiner state, kan wel voorkom, maar die algemene besitreg
van kernkrag sal die karakter van die alliansie verander 0

Die leiermoondheid sal die aanspraak van die kleiner state
k . kr· . d· h d 1520 Rop sy ernwapens ln lSlsomstan 19 e e vreeso eg-

streekse botsings tussen Rusland en Amerika mag voorkom be-
halwe op die Europese vasteland en die Volkereg sal totaal
vervalonder die druk van hierdie kernkrag hantering van
anti-normatiewe swaardmago153•

(viii) Samevatting

Morton Kaplan erken dat hierdie stelselgedag-
tegang in vele opsigte problematies iso Daar is eerstens
die verband tussen die stelsels en tussenstaatlike realitei-
te: tweedens probleme rondom die wese van mag in en die
solidêre eenheidskarakter van die stelsels; en laastens die
toetsi~g daarvan aan historiese feitemateriaalo154o Ten
spyte daarvan dat di~.behavioraliste, waaronder ook Kaplan

1510 Vglo Ibido, po 3030 "The smaller nuclear nations will
possesSWl1at is ordinarily called minimum deter-r-ence,"

1520 Vglo Ibido, po 3030
1530 Vglo Ibido, po 3030
1540 Kaplan, MoAo, Some problems of International Systems

Research, Op 0 eito, po 4360
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"The third involves the historical
testing of the mOdelo,,155o

ressorteer, so hartstogtelik suiwer teoreties wil dink en
alle bande met die tradisionele wil breek, kan hulle ook in
die stelselanalise nie ontkom aan historiese realiteite en
werklikhede nieo

sê Kaplano

Voorts is tussens taatlike sekuri teit en soli-
dariteit in die internasionale stelsel relatief laag, terwyl
spanning en konflik daarin veilige teelaarde vindo Voortbe-
staan en selfbeskerming word dus fundamentele begrippe wat
slegs in organisatoriese integreringstrukture kan fundeer en
die stelselgedagtegang laat afgly op die universele trans-
formasiegedagtegango

Al die probleme en kritiek op die teoretiese
gedagterigtirig van Kaplan ten spyt, bly dit 'n lofwaardige
pogingo Burns verkla~ tereg:

"But even in their present qualitative
form, the descriptions of inter-Power
systems that political scientists have
recently devised have enough logical
character and distinctiveness to open
up .the problem of explaining syste-
matic changeo."1560

1550 Ibido, po 4360 Kaplan self laat hom baie sterk uit oor
die noodsaaklikheid van ~ teorie vir die tussenstaatlikeo
Vglo Kaplan, MoAo, Problems of Theory Building and Theory
Confirmation in Internatlonal pOlltics, in Verba, So,
Knorr, Ko, The Internatlonal .System, po .60 "There is a
great demand for theories in international relationso
On the whole this demand for theory is probably goodo"

1560 Vglo Burns, AoLo, Opocito, po 120
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1£1 Die Internasionale stelsel as Voorloper van
Internasionalisme

Die proklamering van 'n internasionale stelsel, in
watter strukturele gedaante ook al, openbaar beslis kenmerke
van die soeke na ~ oorkoepelende superstruktuuro Morton
Kaplan self waarsku teen die ontwikkeling van so -n tendens:

"It would, in fact, transform the system
into a universal or hiërarchical systemo,,157o

As voortrap tot hierdie superstruktuur speel regionalisme,
soos Europese integrasie byvoorbeeld, -n baie belangrike
rOlo158o Alhoewel Deutsch tot die gevolgtrekking kom dat
Europese integrasie, vir die huidige altans, -n versadigings-
punt bereik heto

"Deutsch concludes that: There is unlike-
ly to be much movement towards continental
integration, and he sees pessimistic impli-
cations for integration of the international
system as a wholeo" 159 ..

sê Ros enbaum , Inglehart, aan die ander kant, grondves sy
voorspellings oor toenemende integrasie op die feit dat per-
sone wat oor twee dekades die politieke leisels in Wes-Europa
moet oorneem, grootgeword het in die verkondiging en milieu
van nouer aaneenskakelingo160o

1570 ICaplan, MoAo, System and Process in International Poli-
tics, Opocito, po 530

1580 Indringende navorsing in hierdie veld is gedoen deur
Deutsch, KoWo, Integration and Arms Control in the Euro-
bean Poli tical En~ronment: A Swnmary Report, in Rosen-
aump No, Opocitop pp ..'372-3920 .

1590 Ibido, po 3450
1600 Inglehart, Ra, An End to European Integration in Rosen-

baum, Ne, Opocitop po 3940
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Die soeke na 'n gewaande universele juridiese super-
struktuur is ~ verdere stimilus in die afgly van die interna-
sionale stelsel in die rigting van supranasionalismeo In so
'n a-soewereine universalisme, waar die territoriale staat
veel van sy seggingskap verloor het, glo die behavioraliste
sal die volkereg in toenemende mate afdwingbare gesag verkry01610
Die kernprobleem van die VOlkereg, naamlik die ~êhoorsaam-
heid daaraan, sal dan verdwyn omdat daar geen soewereine na-
sionale state meer bestaan wat die uitvoering van juridiese
norme in tussenstaatlike verband kan teenstaan nieo Dit
bring natuurlik die probleem na vore dat die volkereg juis
fungeer op die basis van die nasionale staat01620 Die volke-
reg sou dus ook ingrypend verander moet word om aan te pas
by die karakterverandering van die basis waarop hy fungeero
Die kernprobleem word dus die funderingskomponente van die
vOlkerego1630 En juis hier het die klemverskuiwing, weg
van die nasionale staat, plaaSgevind:

"Many of the traditional prerogatives of
the sovereign state, 0Cl 00 have been trans-
ferred in some respects to transnational

.t 1640um. so
sê Co,plin.. Aan die ander kant is daar egter ook baie
161., Vg+o Hoffmann, So, International Systems and Interna-

tional,Law, in Knorr, Ko, Verba, So,~pocito, ppo 205-
2370

1620 Verskeie van die vernaamste eksponente van die Volke-
,reg bekragtig met nadruk die rol van die nasionale
staat in die volkerego Vglo byvoorbeeld Lauterpacht,
Ho, International Law, po 407-4080

1630 Vgl. Coplin, WoDo; International Law and Assumptions
about the State System in Rosenau, JoNo, OpoClto,
po 1470

1640 rsra., po 1470



akademici soos Morgenthau, Carr, Kennan en Volkeregsgeleer-
des soos Julius Stone, Corbett en De vLsscher wat verklaar:

"bring international law back to reality,,,165o

dowoso behoud van die tradisionele basiso

Die ontwikkeling van kernkrag en die soeke na ont-
wapening is nog 'n faktor wat neig om die territoriale soewe-
reiniteite in die internasionale stelsel op te doeko Ontwa-
pening is dan, volgens Kaplan, juis een van die kernmomente
in vele van die stelsels wat hy onderskeio166o As die swaard-
lnag eers aan die erbarmlike passifistiese Utopia uitgelewer
is, is daar buitendien geen waarborg meer vir die bestaan van
-n veelheid van nasionale state nie ..

In die laaste instansie veroorsaak die bipolêre
kragmonsterings in die verskillende internasionale stelsels
bestaansvrees by die kleiner state, wat dan eerder bereid is
om,hulle' identiteit aan die bepaalde alliansie of stelsel af
te staan, as om die bestaansreg buite die stelsels bedreig
te siena Die internasionale spanning en konflik, wat die
stelselgedagtegang dikwels bevorder, veroorsaak die soeke na

1650 Ibido, p" 1570 Vglo .dd.esiening van Charles de Vis-
scher1 "International law cannot gather strength by
isolating itself from the political realities with
which international'relations are everywhere impregna-
tedo" Coplin self verklaar dat dit nie nodig is om die
vOlkereg te verander nie, omdat dit in wese een met die
internasionale politieke stelsel iso "To conclude that
intern,ational law must adjust, to political reality,
therefore, is to miss the point since international law
is part of political reality 0 0 0 0 Ol"

1660 Vglo Kaplan, MaAo, Variants on Six Models of Interna-
tional system, Opocito, ppo 298-3020

171 0
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veiligheid en beskutting of blokvorming waar integrasie oor
die hele linie soveel makliker kan plaasvindo

Ons konkludeer: Die internasionale politieke stel-
sel, in watter gewaad ook al, vertoon tog supranasionale ten-
denseo Daarteen moet natuurlik die sterkste beswaar inge-
bring werdo Die positiewe bruikbare momente stelons later
aan die ordeo Dit is egter ook so dat die stelsels, die
sentrum van hierdie gedagtegang,. -n hoë mate van onstabiIi teit
vertoon waaraan ons vervolgens aandag geeo

Eo DIE VERANDERLIKHEID OF DIE ONSTABILITEIT VAN

DIE STELSELS

Die politieke stelsel wat staan in die brandpunt van
stelselanalise, vertoon geen waarborg teen verval, verande-
ring en onstabiliteit nie:

"NO political system is proof against
decay and dissolution,,1670

s~ Truman terwyl Charleswerth poneer:

"There is no such thing as stability
in and of itself,,168o

veranderings vorm dus inherent -n baie belangrike deel van el-
ke politieke stelsel, want almal is uiteraard daaraan gebonde
en Oriderworpeo

1670 Truman, n.a ,; The Governmental Process, po 5240
1680 Charleswerth, Joeo, Opocito, po 1530
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Voorts moet ditgoed begryp word dat daar' -n groot aan-
tal stelsels bestaan, nie slegs in die pOlitieke sfeer nie,

, ."maar inderdaad oor die hele front, en dat daar as gevolg van
die gedurige wisselwerking en interaksie tussen die stelsels,
ook opdf,enie-:pblitiekéstelsels invloed uitgeoefen wordo 1690
Die politieke stelsel, ook in die kader van die tussenstaat-
like, kan dus nie losgemaak word van die milieu waarin hy
fungeer nieo 'n Krisis in die ekonomiese sfeer of stelsel
kan wel deeglik 'n remskoen in die uitbouing van militêre
slaankrag wees en dit op sy beurt kan weer beslis die ag--

ressiwiteit uit ~ bepaalde stelsel se buitelandse beleid
neem.170o

Aan die ander kant impliseer die verandering in -n be-
paalde stelsel nie noodwendig altyd 'n verandering wat dwars-
deur strek nieo As die Republikeinse Party in Amerika by-
voorbeeld die Demokratiese Party na 'n presidentsverkiesing
uit die kussings lig, verwissel die partye in die amp, maar
die Amerikaanse Konstitusionele stelsel bly voortbestaano171 0

1690 Vgl. Ibid., po 152. Charlesworth verwys hierna as die
"impactë5'r environmental disturbances" 0 Vglo ook young,
OoRo, S¥stems of POlitical Science, O~.Cito, po 16~
"The orlgl.nators of genera! systems t eory argued that
a great variety of disciplines must deal at a basic le-
vel with systems of one kind or another and that there
must be certain fundamental, though highly abstract
orienting concepts, relevant to systems of all kindso";
Edwards, DoVo, Opocito, po 2630

1700 In hierdie verband kan daar veral gelet word op Pres 0

Nixon se blokkering van die hawens van Noord-Viëtnam om,
hom in ~ gunstige bedingingsposisie te plaas tydens sy
spitsberaad met die Russiese leiers in Mei 19720

171 0 In Suid-Afrika sou -n vervanging van die Nasionale Party
deur die Verenigde party heel waarskynlik op konstitu-
sionele terrein 'n verandering van 'n Republikeinse staats-
bestel na die ou Monargale Regeringstelsel bewerkstelligo
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Volgens Charlesworth verander die Duitse politieke stelsel
as Hitler vir Von Hindenb~.g vervang, maar die sosiale
stelsel bly voortbestaano172o Inderdaad het die sosiale
stelselook daarna verander as die Nasionaal-Sosialistiese
onderstroom in Duitsland seëviero173o Die pOlitieke stel-
sel vertoon dus 'n hoë mate van interaksie en aanpasbaarheid -
nie alleenlik ten opsigte van struktuurveranderings in ander
stelsels nie, maar ook in die gedurige vloeibaarheid van sy
eiestruktuur .. Easton is van mening:

"Through these they may regulate their
own behaviour, transform their internal
structure, and even go so far as to
remodel their fundamental goalso,,1740

Die tussenstaatlike politieke stelsel se aanpasbaarheid hang
dus baie nou saam met die behoeftes van die internasionale
gemeenskap 0 Daarom is dit noodsaaklik dat die pOlitieke
stelsel weloor die vermoëns om vloeibaar te wees, sal be-
skik sodat dit gedurig kan aanpas by die strominge in inter-
nasionale verhoudingso

-n Veelheid van faktore is die aanleidende oorsake van

1720 Charlesworth, JoCo, Opocito, po 1520
173.. Vglo Shirer, WoLo, 0pocito, p , 2880 "The overwhelming

majority of Germans d1d not seem to mind that their per-
sonal freedom had been taken away, that so much of their
culture had been destroyed and replaced with a mindless
barbarism,oooo" Vgl ..ook Rausching, Ho, Germany's Re-
volution of Destruction, Heinemann, London, 1939,
ppo 26-28; Remák, Jo, The Nazi Years, Prentice-Hall,
New Jersey, 1969; Zeller, Eo, The Flame of Freedom,
The German stru~e Against Hitler, Oswald Wolff, Lon-
don, 1967 en Gr , Ho, Mommsen, Ho, Reichardt, Ho,
Wolf, Eo, The German Resistance to Hitlero

1740 Easton, Do, A Systems.Analysis of Political Life,
Opocito, po 0
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hierdie struktuurwysigingso Internasionale onweersones,1750

en tussenstaatlike krisisse kan waarskynlik as die belangrik-
ste gereken wordo Die status quo van verskeie stelsels word
gewoonlik as gevolg van hulle betrokkenheid by die bepaalde
stelsel verandero Die krisis van 1956 in die Midde-Obste
het die vriendskapsbande tussen Engeland en Amerika aansien-
lik vertroebel:

"During the Suez Crisis, both the United
States and Great Britain greatly anta-
gonized one anothero 'First Britain
failed to notify th~ United States of its
intention to use arms; then the United
States put pressure on the British to halt
their invasion.. A vicious circle seem to
have begun and, for some time thereafter,
trust and responsiveness were at a low ebbo
But then the system returned to its earlier
level, and tust and responsiveness was
fully reconstituted,,,176 ..

aldus prui t..

Rosecrance onderskei nege stelselveranderende krisis-
situasies tussen die jare 1740 en 1960, waaronder die volgende

1750 Onweersones word beskou as daardie gebiede wat weens
verskeie redes 'n potensiële gevaar vir die behoud van
vrede' en veiligheid op die forum van die tussenstaatlike
inhou.. Vglo ook Young, 0 oR.., The Intermediaries: Third
Parties in International Crisis, .po 1.00 "An l.nternatio;..
nal crisl.s, then, is a set of rapidly unfolding events
which raises the impact of destabilizing forces in the
general international system or any of its subsystems
substantially above normal levels and increases the like-
lihood of violence occuri~g in the systemo"

1760, Vgl ..Pruit, DoGo, Definition of the Situation as a De-
'terminant of Internatl.onal Ac tron , a.nKelman , HoC 0, In-
ternatl.onal Behaviour, Op oCl.to, po 421 0 ' -
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voorkom: Die Franse RewOlusie, die rewolusies van 1848;
die Frans-Pruisiese Oorlog; die ontslag van Bismarck en die
twee W~reldoor-lOë van die twintigste eeu01770 Dit volg egter
logies dat alle krisisse nie politieke stelsels verander nie
net soos enige onstabiliteit wat in 'n stelsel voorkom nie
noodwendig tot die ontstaan van 'n krisis aanleiding gee
nie01780 Die invloed van die krisis op die stelsel sal na-
tuurlik afhang van sy bepaalde struktuuro As die stelsel 'n

sterk gekonsolideerde struktuur vertoon, sal ,dit sterker
weerstand teen krisisse kan bied as die losse en ongebonde
strukture van ander stelsels 0 Voordat ons egter op die
struktuurverandering van stelsels ingaan, is dit nodig om
daarop te wys dat krisisse gewoonlik blitssnel ontwikkel~

"Sudden basic changes seldom come without
warning, but they move relatively fast
at the appointed hour,179o

is Pruitt se verdere meningo Veral as die krisis verby die
sogenaamde "point of no return" ontwikkel het, volg die ge-

,beurlikhede mekaar snel opo Die internasionale stelsel van
1914 was byvoorbeeld nie in staat om tot sy aanvanklike struk-
tuur ~erug te keer nadat Rusland begin het om sy troepe op
die Duitse grens te mobiliseer nie01800

1770 Vglo Rosecrance, RoNo, Action and Reaction in World
POlitics"

1780 Vglo Hermann, C oF0, International Crises as a Situatio-
nal Variable, in Rosenau, J.No, (red.) opocitop po 4120
"Just as not all crises lead to important changes, not
all significant changes are crisis."

17.90" Pruitt, DoG .., Stability and Sudden Change in Interper-
sonal and International AffaJ.rs, an Rosenau, J oN 0,
(redo) opocJ.to, po 3930
Vglo Ibido, po 39401800
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Die verkryging van kernwapens en verskeie ander faktore
veroorsaak dikwels struktuurveranderings in politieke stel-
sels wat die intensiteit van onstabiliteit verhoogo Dit
het byvoorbeeld daartoe aanleiding gegee dat die bipolêre
stelselstruktuur van die tussenstaatlike in die huidige tyds-
gewrig uitkristalliseer in 'n veelpolige struktuuro

"We have alteady considered several
times the apparent trend in interna-
tional politics a~ay from a bipolar
system in which all or most states are
grouped around the United States and
the Soviet Union, and toward a multi-
polar system in which some states
continue to be so grouped but others
form around other states, such as
France, a United Europe, or Communist
Chinao" 181 0

Die ontwikkeling van 'n eie militêre atoomslaankrag verhoog
die vertroue van elke staat dat hy sy eie soewer-ed.rri.teit
teen imperialistiese struktuurverwóesters kan beskermo Die
vrees vir oorheersing deur ander moondhede het juis die ont-
staan van strukturele alliansies tot gevolg gehado1820

Vir hierdie struktuurverandering was egter ook ander
faktore verantwoordeliko Sedert die laaste Wêreldoorlog

1810' Edwards, DoVo, ~ocito, po 2670 Oor hierdie aspek is
daar onder die b aVl.oraliste self onakademiese debat
aan die gango "The answer is not yet clear, and the
debate rages on among scholars 0 VI Die vernaams te eks-
ponent;e wat hierby betz-okke is, is Kenneth Waltz, Karl
Deutsch en David Singero

1820 Vglo Young, OoRo, POlitical Discontinuities in the In-
ternational System, in Rosenau, JoNo, (redo) OpoCl.to,
po 3410 en Burns, AoLo, Opocito, p. 1230
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het verskeie jare verloop sonder ~ internasionale oorlogo
POlarisasie het dus veel van sy bindkrag verloor in die groei-
ende ontevredenheid binne elke stelselo Hiermee gepaard
gaan ook die groeiende verdeling van magskapasiteite binne
die stelselo Die opstande teen kolonialisme en imperialisme,
wat kulmineer in die snelle ontwikkeling van nasionale state
in Afrika en Asië na 1945, het die magsbalans van die ou
bipol~re stelsel in sy wese aangetaso Die supermoondhede
het begin besef dat daar vele tekortkominge in hulle eie huis-
houdings bestaan en dat die aandag liewers daarop toegespits
moes word, as om in die wankelende statestruktuur te bel~o183o

In watter strukturele gedaante die internasionale poli-
tieke stelsel dus ook alopereer, vertoon dit steeds -n hoë
mate van verandering en onstabiliteito Van koersvaste norme
vir elke stelsel is daar geen sprake nie en die stelsel word
dikwels wi~lekeurig of onwillekeurig ontbind, ofgeratifiseer,
om aan die eise van die tyd te voldoeno So -n wisselende ko-
deks , volkome in onderworpenheid aan die giere van die huma-
nistiese mens in die tussenstaatlike, en wat dus struktuur-
gebonde nie in staat is om enige stabiliteit te handhaaf nie,
kan tog geen positiewe opheldering van internasionale verhou-
dings bring nieo184o

1830 Vir -n breedvoerige ontleding van die genoemde faktore
vergelyk Young, OoRo, POlitical Discontinuities in the
International System, OpoClto ,p0341 0 •

1840 Algemene kritiek op die hele gedagte van stelselanalise
salons later aan die orde stel.
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F 0 SLOTGEDAG,TES

Daar is baie karakteristieke eienskappe van die stelsel-
analise wat dit vir die behavioraliste aanvaarbaar maako

"There are several features of input-
output analysis that make it attractive
for comparative analysis: not only does
it present a nicely standardized set of
concepts and categories that have the
advantage of being logically inclusive,
it is also pitched at a level that faci-
litates the piecing together of broad
and comparative overviews of whole poli-
tical systemso A characteristic that
is highly desirable at present, since
the dic1pline is not yet very well pre-
pared for detailed comparative work on
many secondary and SUbsidiary questions 0" 1850

poneer Youngo Voorts het stelselanalise ook die voordeel,
volgens die behavioraliste, dat dit nie gebonde is aan ~ be-
paalde tuss~lstaatlike opset of sosio-kulturele konteks nieo
Die aandrang dat alle tussenstaatlike teorieë los moet staan
van enige teoretiese voorveronderstelling of filosofiese
diepgang hou onteenseglik 'n baie groot bekoring vir die beha-
. 1· 1860v~ora ~steo Om hierdie rede kan die stelselanalise so

maklik gemanipuleer word om by veranderde omstandighede aan
te pas, soos Easton kenmerkend opmerk:

1850 Vglo Young, OoRo, Systems of POlitical Science, op scd t , ,
po 460

1860 Vgl. Ibido, po 46 "o~oo but the importance of avoiding
biases toward certain types of systems is crucial in
comparative analysiso"
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"New tasks require new criteria,
new ways of looking at theory itselfo,,1870

Die verspreiders van hierdie "Aufklaring" behavioralis-
ties-georienteerde gedagtegang verklaar dat die stelselanali-
se nie die finale antwoord op die tussenstaatlike teoretiese
probleme is nie, maar dat dit tog as n stap in die regte
rigting beskou moet word" Slegs deur die akkumulasie van
sulke teoretiese voorveronderstellings kan die vaste fonda-
ment van die tussenstaatlike gelê word:

"By an accumulation of such steps, we
shall slowly build up the collective
wisdom, courage and stamina, to take
increasingly larger ones with less
hesitation or faltering along the wayo,,1880

at.dusEastono

Buitendien is hierdie voorlopers van die modererne teo-
rieë daarvan oortuig dat geen enkele individuele teorie in
staat is om die tussensta~tlike teoreties te verklaar nie:

,,~ven though some still nostalgically
strive for it, the days of the single
grand design for the interpretation
of political life is pasto,,1890

sê Eastono

1870 Easton, Do, A Systems Analysis of POlitical Life,
Opocito, po 4730

1880 Ibido, po 4740
189 .. Ibido, po 4890 Op po 472 verklaar Easton: nOOOO it

would be futile to expect that a single over arching
is anything but a remote idealo"
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Stel.selanalise is dus ten beslui te een van die behavio-
ralistiese benaderings wat die meeste dinamiek en vitaliteit
openbaaro Steeds egter in diens van die mens met sy huma~
nis tiese tussenstaatlike wetenskapsideaal 0 Uit -n sukkelende
embrionale fase, daargestel deur Kaplan en andere, verteen-
woordig dit vandag een van die hoofstrominge in internasiona-
le verhoudingso
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HOOFSTUK V

BESLISSINGSANALISE

A~ INLEIDING

Binne die kader van die behavioralistiese tussenstaat-
like gedagtestrominge vind ons vervolgens die beslissings-
analise .. In die kern is hier die neem van beslui te en be-
slissings op die forum van die ~eldpolitiek aan die orde9
rakende buitelandse beleid en dipolomasieg as die struktuur-
bepalende gebeure in internasionale verhoudingso Volgens
Kelman bestaan interstaatlike gedragspatrone reeds vanaf
die Vrede van Wesfalé~ en in die drie eeue wat sedertdien
verstryk het, is daar sekerlik al miljoene besluite rakende
tussenstaatlike verhoudings geneem ..1o

Die neem van bepaalde buitelandse beleidsbepalende be-
sluite, die faktorej: vat daarom verweef is, en die invloed
wat dit uitgestraal het, het dan tot die bepaalde metode
aanleiding gegee, naamlik dat hierdie besluite empiries
ontleed moet word om sodoende die riglyne vi~ die toekoms
uit te stippel ..

ooOne of the more useful contributions
of the policy sciences has been the
stress they have laid upon close
examination of the foreign-policy

1 Cl Vgle Kelman, HaCe_, International Behaviour, po 435'1 V~
skeie belangrike eKsponen£e dUi daarop dat die moderne

. statestelsel met die Vrede van Wesfale betree vor-d,
Vglo Morgenthau~ RoJ ".1 _.P-olitics Among Nations p P» 264 ..
. OG cu:o 0; the Treaty of Westphalia (I Cl made the territorial
state the coltnerstone of the modern state systemo"
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decisionmaking process and of the
forces influencing the decision makers,,,2,,

verklaar Padelford en Lincoln ..

Beslissingsanalise opereer, volgens sy vernaamste eks-
ponente, egter ook op die basis van stelselanalise" Hier
is ook ~ nimmereindigende terugvoeraktivering aan die orde
wat telkens die buitelandse beleid van elke staat bepaal:

"Indeed, the inter-relationship of the
various aspects of foreign policy is
so intricate that the societal factors
which underlie state action are affec-
ted, through feedback" by the action
itself, and thus operate differently
as sources of future action,,3..

Buitelandse beleid en diplomasie het,dus ~ wesensveran-
dering ondergaano In die plek van die ou ideologiese en
tradisionele benaderings, het die tussenstaatlike renaissance,
in die kader van die ,buitelandse beleid. -n nuwe analitiese
en sogenaamde ltwetenskaplike" veredos verkryo Hierdie ka-
rakteristieke koersverandering is uiteraard van die grootste
belang vir die benadering.

2.. Padelford, N -J .., Lincoln, G eAo, The Dynamics of Interna=
tional ~olitics, po 46 ..

30 Rosenau, J ..N .., (redo) International POli tics and Fo-
reign POlicy, po 167 .. Rosena'U poneer voorts dat hier-
d1e heie proses ~lad nie afgebaken kan word nie.. Verge-
lyk pe 1670 "It does not have a beginning, an existencel1and an end .."
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B" KARDINALE STRUKTURELE VERANDERINGS IN DIE TUSSEN-
STAATLIKE KONTAK

Van wesensbelang is die kardinale struktuurwysigings en
veranderings wat daar ten opsigte van die buitelandse kontak
en diplomasie plaasgevind het , Die verjongingskuur laat
die buite:)..andsebetrekkinge ook nie onaangetas nie en bied
vrugbare teelaarde vir die behavioralisme. Vooraf is dit
egter noodsaaklik dat ons sal dui op die diepliggende struk-
turele verskille tussen diplomasie en buitelandse betrekkin-
ge, omdat hulle dikwels in behavioralistiese denke as die-
selfde begrip gestalte kry"

Diplomasie is inderdaad so oud soos tussenstaatlike
verhoudinge waar die antieke monargieë in die stryd tussen
Sparta en Athene die eerste beginsels van wedersydse respek
en die onskendbaarheid van gesante eerbiedig04" Hierna wor-
stel die diplomasie, wat ons kan beskrywe as die kuns van on-
derlinge verkeer tussen state, met die ware struktuur van
tussenstaatlike verhoudingso Dit vertoon geen reële stygen-
de ontwikkelingslyn nie, maar word telkens deur ~ karikatuur
met noodlottige gevolge oorwoeker,,5.

Die grootste sukeses van die tradisionele diplomasie
word waarskynlik vergestalt tydens die Kongres van Wenen in

40 Vgl" Dannhauser, JoAe, ~ Teoreties-prinsipiële Beoorde-
lin* van ~ie Moderne Diplomasie, Qngep~~i1seerde MoA~-
Ver ande11ng, U"O.VoS", 1969, p019 en Yl1ldner, Hop D1e
Technik der Diplomatie, Springer - Verlag, Weenen p 1'9'5'90po 100 . .

5.. Let in hierdie verband veralop Nicolson, Ho p The Evolu-
tion of Di¥lomasY, Macmillan Company, New York, 1955,
Vgl" ook S oess1nger, JoG", The Might of Nations, pp0220-
221" en Olson, WoC", Sondermann, F .s, II The Theory and
Practice of International Relations, ppo260-2660



60Kongres wentel" Die samesprekings vind agter geslote

1815, waar Metternich met sy slagspreuk:

"Diplomacy is the art of avoiding
the appearance of victo~

die toon aangeeo Castlereagh en Talleyrand is die ander
hooffigure waarom die diplomatieke dramas tydens hierdie

deure plaas:

"Camouflaged by the glitter of nine-
teenth century Vienna and the pomp of
the Hapsburg Court, the diplomatic
interchanges proceed strictly behind
closed doorso"7 ..

Alhoewel die onderhandelaars daarin slaag om ~ lang tydperk
van vrede daar te stel, is agterdog steeds teenwoordig 0 So
merk Metternich die VOlgende op na die dood van die Russiese
ambassadeur in Wenen tydens die Kongres:

"Ah, is that true? What may have
been his motive?n8o

Van besondere belang is die feit dat die samesprekings hier
Los van· publieke opinies en die druk van die openbare mening
plaasvind" nit is juis die faktore wat die behavioraliste
in die huidige opset as onmisbare struktuur bepalende kompo-

VgloStoessinger, JoGo, %l"Cit., po 221 a "The greatest
success of traditional 1plomacy was, as we have mentio-
ned, the Congress of Vienna of 1815 a" Vir 'n volledige
uiteensetting van die Kongres vergelyk die briljante stu-
die van Kissinger, HoAo, A World Restored, Verder Nicol-
son, Ho, The Congress of V1enna, A Stud~ in Allied Unity:
1812-1822, Harcourt, Brace, New York, 1 46"
Stoessinger, JoG .., Opocito, p. 221. nie geheime diploma-
sie wat by Wenen aan die orde is, is veelal belangrik, om-
dat geheime diplomasie vandag as verw.erplik gereken worQ
Ibido, po 222080
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nente wil verreken e

Aan die begin van die twintigste eeu degenereer die
tradisionele diplomasie egter geleidelik om plek te maak vir
die sogenaamde moderne diplomasie .. Koloniale uitbreiding,
verbeterde kommunikasie, ideologiese strominge, geografie
en die verskuiwing van magskonstellasies op die vasteland
van Wes-Europa kan as die mees bydraende faktore gereken
word ...9o Op die gOlf van die optimistiese liberale humanis-
me, fundeer Woodrow Wilson in sy "Veertien Punte" die open-
likheid en eerlikheid van alle diplomatieke betrekkinge:

"But to liberal internationalists
whose spokesman was Woodrow Wilson
there was one great evil in earlier
methods - the secrecy which attended
negotiations and even the agreements
resulting from such closed-door parleysen100

Die hele gedagtegang was dat die diplomasie te belangrik was
om in die hande van die diplomate alleen gelaat te word, en
dat die beginsels van die demokrasie vereis dat die hele volk
ingelig en geraadpleeg moet word in alle stadia van tussen-

100

Vglo Nicolson, H., The Evolution of Dip~omacy, ¥l0Cit ..,
pf> 100.. eovo; Schuman, F.,Lop Internat10nal Po 1tics p

po 1000 Scholtzp GoDo, Hoe die Wêreldpo11t1ek gevoer wor-d;
po 363; en oï.son, W .c0, Sondermann, F oAo g op ..C1to, po 2570
O'Lson, WoCop sondermann , FoAop Opocit ..p P» 257 e Vglo

ook Stoessinger, JoG., O~ocito, po 2220 Wilson se droom,
naamlik die bes taan en die skepping van die latere V.olke-
bond, het in die strengste geheimhouding plaasgevind en
by sy terugkeer, in Amerika het hy die Amerikaanse volk
slegs met die fait accompli gekonfronteero
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staatlike onderhandelingso Die wil en die rede van die
breë publiek het die rigsnoer en wet van alle diplomate
gewordo 110 Die mens staan in die sentrum van die diploma-
sie en die diplomaat word ~ briewebesteller wat boodskappe
aflewer en oordra, sonder om enige wesenlike rigting aan die
ontwikkeling van die betrekkinge te geeo .Met die verkondi-

<,
ging van hierdie dogma glo Woodrow Wilson dat hy Christelike
norme vir die diplomasie positiveer, soos duidelik blyk uit
sy opmerking by die Vredesverdrag vanVersailles :

"Why has Jesus Christ so far not sUcceeded
in inducing the world to follow his teach-
ings in these matters? It is because
he taught the idea without devising any
practical means ·of attaining ito That
is the reason why I am propos ing a prac-
tical scheme to carry out His aimso,,120

In ~ tussenstaatlike bestel, wat tot in die murg toe
moeg was vir oorlog en magstryd, was hierdie" Utopia" veel
meer aanvaarbaar as die tradisionele struktuur waar die diplo-
mat e.,volgens die populêre oortuiging, mense was wat selfs
deur die gebruikmaking van leuens die meeste voordeel vir

110 Hierdie strominge vloei pragtig ineen met die hoofkompo-
nente wat die behavioraliste in die kader van beslis-
singsanalise onderskei ..

120 George~ DoLo, The Truth About the Peace Treaties, Victor
Gollancz Ltd .., VOlo 10" London, 1938, po 540 . Vglo ook
Black, JoE ..g Thompsón, IC"Wo, Forei~n Policies in a World
of ChangelI Harper and ROw, New Yor , 1963" po 100 VlJoooohe (Wilson) went not only as a statesman; but also as a
mis.sionary from the new world to help bring the truth to
those who had strayed from the patho"
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hulle onderskeie lande put013., Die oortuiging ontstaan nou
dat die diplomasie en buitelandse sake op dieselfde basis as
die interne staatsbestel hanteer kan word., Hierdie trans-
forrnasiedenke in die diplomasie, tipeer Sir Harold Nicolson
as die "American Method", want dit is die VSA wat sy isola-
siebeleid tydens die Eerste ~reldooorlog verbreek en daar-
na met doktrinêre visie die platform-diplomasie van, die Vol-
kebond en die latere VVO propageero14o Schwarzenberger be-
weer dat hierdie universalistiese diplomasie in die lig van
die wêreldomstandighede ten goede gebeur heto15.,

So staan die onderlinge verke:er tussen nasies dan tans
in die milieu van konferensie-diplomasie, waaruit meer vals-
heid en agterbaksheid voortvloei as wat selfs Machiavelli
sou kon goedpraat., Die metode dra die stempel van gallery-
toejuiging t prop aqanda=toespr-ake, gerugte, blokvorming II uit-
joueryen uitstappery as die tussenstaatlike betrekkinge in
verkapte vorm deur die liberale humanisme oorwoeker word - 'Il

130 Dit is in ooreenstemming met die gevleuelde woorde van,
die Britse Ambassadeur, Sir Henry Wotton: ,,0" 0 0 men who
were sent abroad to lie for their countryo" uit Nicol-
son, Ho, Diploma!:, Oxford University press, New York,
1955, POl 44: Vg Q' daarteenoor die beroemde woorde van
C.ambon in,Kelman, HoC 0, 0J4.cit. 0 II po 444 0 nThe bes t in-
strument of a Government wishing to persuade another
Government will always remain the spoken words of a
decent mane"

140 Olson, WQCO~ Sonderrnann,FoAo, Op ..cit .., P» 2580 "Sir
Harold Nicolson has placed much oP the blame for nu.sus es
of'diplomatic method since the First World War on the
philosophies and practices of spokesman of the United
States,," Nicolson waarsku voorts die Amerikaners dat
dollars nie altyd die oplossing sal bied rri.e , "Dollars
are not always enough; "o,e" Vglo Nicolsonp Ho, Diploma-qt Then and NOW" in Olson, WoC",' sondermann , FoAo, 01'0
E2:,_o, po 2660

150 Vglo Schwarzenberger~ Go, Power POlitics, pp e 152-1560



bespotlike karikatuur wat eve goed pas in die kommunistiese

raamwerk vir wêreldheerskappy en vir die behavioraliste, vir

wie die mens in die kern van beslissingsanalise s taan; Op

suiwer diplomatieke vlak het daar dan in die twintigste eeu

drie veranderings ingetree, naamlik groter publisiteit aan

diplomatieke onderhandelingep minder vryheid van optrede vir

die beroepsddp tomaat; en meer spitsberade tussen staatshoofde

en ministers van buitelandse sake ..

In diplomat,ieke betrekkinge tussen state het daar dan

kardinale veranderings ingetree p maar die vraag bly welke rol

die diplomasie in die groter geheel van buitelandse betrek-

kinge speel .. Diplomasie vorm saam met magspolitiek, inter-

nasionale kommunikasie,16 .. ekonomiese pressie en die imple-

mentering van militêre mag, die instrumente vir die uitvoe-

ring van ~ bepaalde staat se buitelandse beleido17.. Baie

selde word slegs een van hierdie faktore ingespan omdat almal

gewoonlik saamtrek vir die verwesenliking van die buitelandse

beleid .. Diplomasie en buitelandse betr.ekkinge is dus nie

onsinonieme begrip nie - eersgenoemde vorm slegs -n belangrike

komponent van die groter geheelo

. Die buitelandse beleid en betrekkinge in die geheel on-

dergaan natuurlik ook wesenlike,veranderingso Die ou tradi-

sionele ideologiese benadering vertoon geen wetenskaplike

dieptegang nie:

16., Hierby is geinkorporeer faktore soos propaganda en ge-
bruilanaking van ideologie ..

170 Dannhauser, JoAop 9P,ocita, p.. 440
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"There is a fairy-like simplicity
about this that makes it widely accept-
able and easily understoodo18 ..

verklaar Thompson en Macridis 0 En juis dit word deur die
behavioraliste voorgehou as een van die vernaamste redes
waarom die tradisionele benadering van buitelandse betrek-
kinge nie aan die eise van die tyd kan voldoen nie;

"Its renaissance is partly an outcome
of the apparent shortcomings of the
psychological or ideological approach,
especially in accounting for present-
day international developmentso,,19o

-n Veelheid faktore veroorsaak die "renaissance" in
hierdie kader , Die tegnologiese revolusie, waaronder res-
sorteer die ontdekking van die atoombom en ander kernwapens,
chemiese en biologiese oorlogvoering, en rewolusionere op-
stande dwarsoor die wêreld, het ~ hersiening van die bestaan-
de struktuur noodsaaklik gemaakC!l

"With man grasping for this noble dream,
it is ironic that a great 'if' stands
in the way; if the world is not first
destroyed by other successes achieved
as a result of the technological
revolutionen20 C!I

18 e ' Thompsbn, K ..Wo, Macridis,l R eCe, The Com;earitive study of
Foreign POlicy, in Macridis II R oC0, Forel.gn poiicy in
Wprld Politicsl'PQ 1 ..
I,bido, po 2.0 Vgl", ook Black,J .a., Thompson, K es «, QEo
Cl.t~',po 40. "The £UIl range of these interests, anathe
pOlicies being pursued to achieve them must be viewed in
the perspective of the fundamental forces of a revolu-
tionarY era .." Hancock , MoDo, Rustow, DoA .., American
Forei POlic in International Pers ectivep Prentl.ce-

ersey, ,ppo1 -
20~ Black, JOE911 Thompson, KoWo, OJ>ocitoll po 50

190
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'n Nuwe benadering is dus nodig om in die lig van algehele
uitwissing" van die mensdom die beslissings in die verhoudings
tussen state te bepaalo21o Dit kan egter ook nie ontken
word dat die ontdekking van kernwapens ~ bepaalde stabiele
status quo in die verhouding tussen die supermoondhede daar-
gestel het nieo Claude beweer:

"The dangerousness of war has reduced
the danger of waro,,22o

Die pOlarisasie van politieke mag tussen Oos en Wes is
'n ander faktor wat volgens die behavioraliste 'n nuwe benade-
ring noodsaaklik gemaak het. In 1957 sê Kruschev ondermeer:

to be more precise about intér-
national tension, it is obvious that
everything in the end revolves around
the relationship between two coUntries
the USSR and the USA co" 23 Ol

Die onafhanklikwording van die koloniale wêreld, wan-
neer baie nuwe soewereine nasionale state in die tussenstaat-
like na vore tree, en as deelgenote in die wêreldpolitiek nie

21. Edwards, DoV., Arms Control in International pOlitics,
pp ..1-2; Saaty, ToLD, Mathematical Models of Arms Cfon-
trol aJ<l.dDisar'mament.. A lJ.cab.on·of Mathemab.cal
S ruc tires 1n Po 1tl.CS II 0 ey an Sons p New or-k,
1968, po 50 en Thom.pson( KoWo, Macridis; a ,c ,; Opocit'll
in Macridis, RoCo, Credo) Opocit .., P» 10. "It is sa1d
that conventional weapons are Past being supplanted by
new and more deadly weapons,and that therefore, tradi-
tional armaments fail to provide an adequate basis for
foreign policyo" "

220 Vglo Claudep IoLoJ) The Changing United Nations, po 90
230 Black, J..s,; Thompson, KoWo, Op.cito, po 5..
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onbetuig bly nie, is nog ~ bydraende faktoro Die invloed

van hierdie state in ,die moderne platform-diplomasie soos ver-

al verges tal t by die VVOenersyds; en bondgenootskaplike

sdmpatLeê met die supermoondhede, vat deur 'Jl flirtasie om

stemkrag deeglik om finansiële gevin deur die onderontwikkel-

de state uitgebuit word andersyds; kan as nuve struktuurbe-

palende stroming nie onderskat word nieo

"The nev nations generally are badly
underdeveloped, yet they have plans
and ambitions to participate in the
way of life of the most advanced nationson24o

Ander faktore wat die behavioraliste verreken, is die

bevolkingsontploffing en ook die krag van nuwe ideologië wat

tot die toneel van die tussenstaatlike toegetree heto Ver-

al die kommunistiese ideol.ogie met sy goddelose dialektiese

materialisme het 'Jl bepaalde stempel op die buitelandse be-

slissings van baie state afgedruko25o

"There is little doubt that Marxism-
Leninism as reinterpreted through the
years does play a significant ro·le in
giving decisionmakers in the Kremlin.
a general viewpoint of the international
scene and some operational conceptson260

is die mening van Black en Thompsono

24~ Ibido, po 560 Die bekwame en gepoleerde manier waarop
veral die Afrika-state finansiële vins put uitdie af-
speel van Amerika, Rusland en Rooi Sjina se hulppro-
gramme teenoor mekaar het baie beslis 'n nuwe verhou-
dingsdinamiek in die bet:rekldnge tussen state daargestelo

25" VgI·oZuidema, s ,u,; Communismein Ontbindingp po 2020
260 Black, JoEo, Thompson, KoWo,Opocito, po 110 Vglo ook

Aspaturian, V .Vo, The Soviet Union and International Com-
munism, in Macridis, ReCo, Opocito, p~ 216-2450
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Behavioralistiese benaderings in ander vertakkings van
die tussenstaatlike het ~ "wetenskaplike" voorbeeld daarge-
stel wat veroorsaak het dat die ontleders van buitelandse
beslissings nie wou agterraak by die nuwe akademiese pas wat
aangegee is nie:

"He is also aware of the fact that the
scientific method - developing hypo-
thesis, investigation and data-gathering,
classification of materials and then
evaluation before coming to conclusions
is less likely to yield error than
any other"n27o

Baie van die voorlopers van hierdie renaissance besef
egter dat die tradisionele stru1ctuurbepalers nog steeds -n

wesensbelangrike rol in die neem van beslui te speei , Geskie-
denis, geografie,280 natuurlike hulpbronne, industriële ont-
wikkeling, militêre slaankrag, bevolkingsgetalle, betroubaar-
heid van die regering en leierskap sal altyd 'n kardinale rol

. 29bly speelo" "

Dat die hele struktuur van buitelandse beleidsbepaling
tog ingrypend verander het, is -n voldonge fe~to Parlement~re

-!_ .. :_

27. 'Black, JoE~<, Thompson~ :roWo, Op.cit", po 140 Vglo ook
die egte behavioralistiese benadering oor die wese van
die diplomasie·op po 200 "The test of diplomacy is not
whether it is dramatic, whether it is open to the public
viewp or whether a particular ideology prevails 0 The
test is whether or not there is an effective acconnnoda-
tion of harmonious as well as conflicting Lnteres ts ,«

280 Ibid .., po 150 &Pacts may be broken, treaties unilateral-
'!Y'"""<1enouncedbut geography holds it's victim Pas t ,«

290 Ibil!t•., pp. 15-20.. Vgl ..ook die skematiese ontleding van
Thompson, KaWe, Macridis:g R ..Cop Opocito, in Macridis,
R ..C", (redo) Qpocite, P> 50 '
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in die geheel geskoei wordo
van supranasionale organisasies kan daar in die sosiale om-
gangsvorme tot die diepte van die probleme rondom buitelandse
betrekkinge gedring word ..30 II Die onderhandelinge en kontak
in hierdie struktuur is minder styf en formeel, sodat baie
van die tradisionele protokol aan die gemaklike en losse so-
siale milieu opgeoffer word ..31 .. So kan daar buitendien.mak-
liker kontak gemaak word met lande wat in die ou bedeling

In die raadsale en wandelgange

vyandiggesind waso Die praktiese voordeel van kontak met 'n

-n groot ver.skeidenheid afgevaardigdes byeen geografiese
punt, verhoog verder die status van die hele bedelingo32•
Elke afgevaardigde in hierdie nuwe struktuur word ook meer
kennelik bewus van die veelheid van probleme op die ganse
kader van die wêreldpo.litiek ..
bou aan die welsyn van alle state.. Tydens -n onderhoud het
~ Nqorweegse parlementari~ verklaar:

Sodoende kan almal saam help

30 ..

31 .e

320

V~le Kelmann, HoC., %t0Cit"r pe 525.. "But one .problem
Wl.th commentators sue as'Nl.colson and Thayer l.Sthat
they have not dug deeply enough into the social fabric
of international organizations."
Ibid., po 529 .._.
Vgl" Ibid., p. 529. Selfs al is die Algemene Vergade-
ring van-die VVO nie in sitting nie besoek 51% van die
lede van die permanente sendings die VVO hoofkwartiere
meer as 2 maal per week, en 82% gaan 2 maal per weeko
Vgl ..ook neursca, KoW .. , The Analysis of International
Relations pp'.., 15; Alger, C of e p Interactl.on l.n a Com-
ml.tee of the Uni tea.Nations General Assembit' an singer p

JoDo, (redo) Quantl.tatl.ve Internatl.Onal Po LtLcs ,
ppo 57-840
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Yale

1950

vvlwill go back 'With a clearer view
of the fact that my nation belongs
to the whole world." 330

Die parlementêre basis van buitelandse betrekkinge leen

hom uitstekend vir die behavioralismeo Hierdie s tru1ctuurver-

andering met die aksent op sosiale interaksie, bied ruim ge-

leentheid vir die behavioraliste om "wetenskaplike" ontledings

te maak en sodoende die toekomstige patrone van die verhou-

dings tussen nasies te bepaal t

c. DIE KERNGED~TEGANGVAN BESLISSINSGANALISE

Vir baie behavioraliste vind internasionale verlloudings

sy funderings£unksie in beslissingsanalise. Buitelandse

betrekkings tussen die statery is die kern van die tussen-

staatlikex

"Webelieve that those who study
international politics are mainly con-
cerned 'With the actions, reactions,
and interactions amongpolitical
entities called national statesovv34o

William Riker poneer die volgende stelreël:

"the subject studied by political
scientists is decision making,0935~

330 Ibid., po 543. So word daar dan rustig voortbeweeg in
~rigting van 'Il supranasionale Utopia waarin elke land
die geleenthei.d kry om die soewereini tei t van -n ander
te skend. en in hierdie proses van verbroedering inter-
'nasionale verhoudings te vrywaar van al sy probleme.

.35.



terwyl een van die vernaams te eksponente van hierdie denk-
rigting, Karl Deutsch, verklaar:

Die ganse kader van die tussenstaatlike word dus verskraal
tot die neem van tussenstaatlike beslissings, met die mens
as Archimedes-punt in die sentrum van,die beslissingsfunksie:

"Decision-making theory focuses upon the
decision maker as the fundamental unit
of politiCal analysis",,37a

Om hierdie rede salons later sien hoe die menslike persoon-
likheid~van watter sosiale stand ook al - wat die besluit
moet neem, in die kader van sy handel en wandel nagevors
moet word ..

Beslissingsanalise wilons dus definieer as 'n teoretiese
tussenstaatlike benadering wat kulmineer in die studie en
empiriese navorsing van -n veelheid van faktore, (waarvan die
sosiale waarskynlik die belangrikste is). wat die optrede van

196 ..

"International Relations theory deals
essentially with our political rela-
tions with foreigners, that is to say,
with foreign populations or countriesr36o

36 ..

370

Deutsch, KoW .., The Impact of Communications upon Inter-
national Relations Theory, in Sald, AoAo, Theory of
Internatl0nal Relatlons, po 74. Vgl ..ook beutsëh, !CoWo,
The Nerves of Government, The Free Press, New York, 1966pppo 145-162 en Deutsch, KoWo, The Analysis of Interna-
tiona~ Relations, po 870 Volgens Oran Young is Karl
Deutsch die persoon wat die rigting aangee in hierdie
benadering" Young, 0 "R0, Sys terns of POlitical Science,
po 50.. "Amongst political sClentlsts, by Par the most
important and salient example of an approach to analy-
sis using cybernetics and communications theory is to
be found in the work of Karl Deutscho"
Isaak, AoCo$ sco~e and Method of POlitical Science,
po 1830 Vglo 00 Lerche, .C.o., Sald, AoAo, OpoClto,
PlO 8; LovelI, Jo·P.., Foreign Policy in perspective,
po 207. "F·oreign Policy is made bynuman belngs 00 0"
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die mens wat staan in die amp van besluitnemer, bepaal, en
daardeur die toekomstige gedragspatrone van die verhoudings
tussen state en dus ook die internasionale politiek struktu-
reer. Stanley Hoffmann gee die volgende definisie:

"Decision-making is a process which
results in the selection from a
socially defined, limited number of
problematical, alternative projects
of one proJect intended to bring
about the particular future state
of affairs envisaged by the
decision-makers "tt 38 ..

Vir baie behavioraliste is beslissingsanalise dus sino-
niem met internasionale verhoudings - tog is daar ook andere
wat dit nie as so allesomvatted beskou nie.

"Thus, we hold that international
decision-making, broad as it is as an
object of study, is not equivalent
to the whole of international relationso"39,,

s~ Kelman .. TrOuens weersprekende verklarings en radikaal
botsende opinies is juis tekenend van die grootste gros van
hierdie benaderings" Die gedurig wisselende teorieë bots
ook dikwels in die verlenging wat meer "wetenskaplike chaos"
veroorsaak as wat selfs die vurigste ondersteuners sou
kon goedkeur"

380 H?ffm~, So, contemporn Theory in International Rela-
t~0n$o~:iP:!...1.55e Vgl ..00 irt, F:f:1o,Mo~e¥, RoDo, Bra'fëO-
man; .. 0"F0' .Introductory Problems ~n Pol~ t~cal Research,
prentice-Hall~ New Jersey, 1970, po 1260
Kelmann, HeC .._, 0E.cito, p ..4360 Vgl" ook die uiteenset-
ting van Wallaëe; W .. 11 Foreign pOlicy and the POlitical
Process, Macmillan Company, London, 1971, ppo 7-160

390
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Do STRUKTUREEL-BEPALENDE KOMPONENTE VAN BESLISSINGS-

ANALISÉ

lo Inleiding

Beslissingsanalise berus tot 'D. groot mate op die

proses van onderhandelings en samesprekings .. Binne die ka-

der van die tradisionele of die parlementêre diplomasie bly

die gesproke woord steeds die belangrikste middelom die doel

te bereiko Die faktore wat die onderhandeling beinvloed,

sal dus steeds van deurslaggewende belang wees 0 Maar die

onderhandelings kan ook pl.aasvind in 'D. wye verskeidenheid

van strukturele ordenings wat elk sy bepaalde stempel op die

proses van onderhandelings sal afdruk:

"Negotiation is a process through
which two or more parties - be they
individuals:9 groups p or larger social
units - interact in potential agreements
to provide guidance and regulation of
future behavioura,,40a

aldus Kelmann;.', Kortom, beslissingsanalise is nie te begryp

los van die struktureel-bepalende komponente wat dit bein-

vloed nie ..

Ilo Faktore wat die Ondel:'handeling Kenmerk

Die Proses van onderhandeling word gekenmerk deur

verskeie belangrike faktore .. In die eerste plek let ons op

40., Kelmann, aae .., Opacito, po 4660
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die doel van die onderhandelings ..41o Enige tussenstaatlike
onderhandeling word met 'll bepaalde doel voor oë aangepako
Die bestendiging van die staat se sekuriteit in die tussen-
staatlike is miskien die vernaamste doelstellingD Die soeke
na vrede en veiligheid op die forum van die w~reldpolitiek,
kulmineer vandag in onderhandelings tussen die kernmoondhede
om -n katastrofe waardeur die mensdom uitgewis sal word, te
voorkom ..

"The most general and fundamental
answer is this: the immense and
sudden destructive power of nuclear-
tipped missiles has shifted the
emphasis of strategic planners from
victory and defence to deterrence 0"42 ..

beweer Art en Waltzo

Onderhandelings kan egter ook aangepak word om die
strewe na mag te versadig .. Onderhandelaars van die Vere-
nigde State en Rusland probeer telkens om in Machiavelliaanse
tradisie die voordeel uit die samesprekings te put:

410 Ibid., po 4680 Vgl. ook Macridis!, s ,o ,; 0t"cito, po14;
s~nger, JoDe, Quantitative International Po ~t~cs, po17o
"Just as hides are processed into leather before shoes
can be made and tr.ees in lwnber before houses can be
buil t, so mus t international phenomena be made ready
for theory-buildingo" .
Art, RoJ Cl p Waltz, KoN." The tJ.seof Force, P« 4: Macri-
dis, a,c ,; 'ocito, po 14; Hancock, MoDo, Rustow, DoAo li

~ ocit .., po .'990 OtlThecentral fact today in the con-
rontation between the United States and the Soviet

Union is that the progress in technology has made it
both necessary and possible to place restraints on the
nuclear arms race II The technological stars and planets
are now in a favorable conjunction, so to speak - and
they will not stay that way for longo"

420
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"Given the nature of power relations
between the United States SI and the
soviet Union, and given the states of
mind these two superpowers brings to
bear upon their mutual relations,
diplomacy has little with which to
operate· and tends to become obso.lete,,,43.

verklaar Morgenthau. Tydens die samesprekings tussen Kenne-

dy en Kruschev oor die toekoms van Berlyn in Junie 1961 te

Wenen, het ~ie Russiese diktator alles in sy vermo~ gedoen om

die jong en onervare Amerikaanse President die skrik op die

lyf te jaag:

nAs it turned out, the Soviet Premier was
very toug-hon Berlin during their meeting,
Using language close tot the tone of an
ultimatums 0000,,111440

vertel Browno

Algemenetussenstaatlike vooruitgang en voorspoed,

gepaar aan die nasionale belange van elke staat wat aan die

onderhandelings deelneem, is ook 'Il belangrike doelstelling

soos treffend geïllustreer by die stigting van die VVO.

Onderhandelings word egter di~els ook gebruik vir propagan-

da-doeleindes, of om-n vertraging te bewerkstellig waaruit

daar later met vrug voordeel geput kan wordo45o Dit is dus

430 Morgetl;thaugHoJ.ogPOlitics AmongNationsp p, 5310
44" Brown.,S• .lI The Faces of p6w~rp P» 2460 Vglo ook die op-

merking vanJ'ohri Foster burrës in Macridis, x ,o ,; Opscdt , ,
po 15. The ability to get to the verge without getting
into the war is the necessary arte If you cannot master
i t II you inevitably get into ware If you try to run away
from it, if you are scared to go to the brink, you are
Lost ,." en sor-enson, ToC", Kennedy, pp" 583-5870

450 Vglo Kelmann, HOCofOpocit0tl po 468..



201 IJ

nie onmoontlik om ~ gemeenskaplike doelwit onder die onder-
handelaars aan te tref nie.. Veral waar samesprekings op die
nie-politieke vlak toegespits is, soos wêreldgesondheid, -te-
lekomunikasie, -vervoer en ~eldvoedselvoorsiening om enkele
voorbeelde te noem. Volkome ooreenstemming tussen die doel-
stellings van die onderskeie onderhandelaars is egter uit die
aard van die saak, selfs VGlgens die behavioraliste, nie

l.k . 46.moont 1. ru.e,

Tweedens moet daar ook aandag gegee word aan die
proses van onderhandeling. Hieronder word veral verreken
die prosedures vir die onderhandeling, die besluit om tot
die onderhandeling toe te tree en die opstel van 'n agendao
Tussenstaatlike voorrang en protokol het beslis -n bepaalde
stempel op onderhandelings afgedruk ..47.. Tydens die Kongres
van potsdam48 (1945) kon daar nie ooreengekom word watter
van die drie wêreldstaatsmanne, Winston Churchill, Harry Tru-
man of Josef Stalin diplomatieke voorrang moes geniet nieo
Uiteindelik is die probleem opgelOS toe die drie wêreldleiers
gelyktydig vanaf drie verskillende deure die konferensiesaal
binnegestap het ..49o Dieselfde sinnelose prestige-debakel
word in 1804 aanskou .asNapoleon en die Pous tydens hulle

46~ Vgl ..~,8, pa 471D
470 Vglo ::(bid.., pp ..472-4730
480 Die Kongres

49 e VgL, Morgenthau_, HoJ .., OPo.citop P» 72 e "At the potsdam
.Conference of 1945 _,Churchl.IT, Stalin., and Truman were
unable to agree on who should enter the conference room
first. finally they entered through three different
doors at the same time e " .
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historiese ontmoeting gelyktydig die koets bestyg ..50" Die-
selfde stryd om die verwerwing van prestige vind ons by die
keuse van die plek van die konferensie:

"The policy of prestige as the pOlicy
of demonstrating the power a nation
has or thinks it has. or wants other
nations to believe it has find a par-
ticularly fruitful field in the choice
of a locality for international meetings ..n51 ..

Na 1947 weier President Truman om Stalin in enige plek behalwe
Washington te ontmoete52:e Diplomatieke protokol laat dus
baie beslis tussenstaatlike onderhandelings nie onaangetas
nie"

Van besondere belang in hierdie opset is ook die
gebruik van alternatiewe voorstelle en wysigings van die
vooropgesette doelstellings as daar tot -n bepaalde beslui t
geraak word" Hier word veral van voortdurende kommunikasie
gebruik gemaak om die ander party op die meriete van 'n bepaal-
de standpunt te wys en sodoende die nodige oorredingswerk te
doen,,53. Dikwels word daar selfs van dreigemente en die
reg van weerwraak gebruik gemaak om -n bepaalde einddoel te

500 Ibid .., P> 71 e

51 0 Ibid e , po 73.0
52" Ibido, po 74~ Dit hoofsaaklik in die lig van die aanma-

t1gende houding wat Stalin na die Tweede Wêreldoorlog by
Internasionale Konferensies inneem en die feit dat al
hierdie samesprekings op Russiese grondgebied soos Yalta
en Moskou, of Russies-geokkupeerde gebied, soos potsdam,
plaasgevind het.. Reeds by die Antieke Griekse Monar-
gië, Sparta en Athene, is daar van 'n neutrale stad,
Lomia, vir die voer van onderhandelings gebruik gemaak ..
Vgl. Dannhauser, J"A.., Op"cit", p e 21"

53.. Vgl. Kelmann, H.C e , Op.ci to, p e 4790
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verwesenlik .. Ander perspektiewe en alternatiewe oplossings
spruit gewoonlik hieruito ~ Diepliggende onderskeid kan ook
hier getref word tussen onderhandelings wat in'nontspanne at-
mosfeer plaasvind en samesprekings tydens krisis tyeo 54.

Derdens moet daar gelet word op die helderheid en
die duidelikheid van die uitslag van die onderhandelingso
Klinkklare formulerings is seldsaam .. Aandag moet ook daaraan
geskenk word om die waarde van die uitslag te evalueer ..55o

Elke party wat belange het by die uitslag sal ditbeslis aan
sekere maatstawwe en kriteria wil onderwerp , Soos Callieres
reeds aangedui het , is die visie op -n langtermynoplossing
hier die beste belegging en veel meer aanvaarbaar as die prag-
matisme van ~ korttermynoplossing.., Die geleentheid van kon-
tinuiteit om die onderhandelings steeds te kan voortsit en
nie die spreekwoordelike ndeur" toe te maak nie, is ook van
kardinale belang056 ..

Vierdens moet die aandag ook toegespits word op die
oms tandigheidsfaktore wat die proses van onderhandeling be!n-

54.. Vglo I.bid.., p ..4860 Krisistye gee daartoe aanleiding dat
onderhanaelaars en besluitnemers baie minder toegeeflik
is as andersins Cl Vergelyk Singer tt JoD 0, 2P ..eito, P»1640
"The chief objection to assuming that cris~s behaviour
is different from non-crisis behaviour rests on the ob-
servation that crises are mainly psychological occuren-
ces D"

55.. Vglo Kelmann, a,c ,; Op..,~c.itoIlP..4880
560 Vglo Ibido'p po 496.0 Veral die kontinue onderhandeling

oor d~e beperking van kernwapens is in ons tyd van belang 0

Vergelyk ook Edwards li D ..V 0, Arms Contol in International
POlitics, p ..1330 nAnd this, term~nat~on and extens~on
and the decisions underlying much behaviour can be vd ewed
as themselves responses to violation and compliance and
so are particularly important aspects, with administra-
ti.on, adjudication, information and control of the imple-
mentation of arms control agreements#"
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vloed. Die vlak waarop die onderhandelings plaasvind, naam-

lik ambassadeursvlak of op die vlak van gewone diplomate,

word hier verrekeno57c Voorts word waarde daaraan geheg of

die samesprekings plaasvind in die milieu van die ou tradi- .

sionele diplomasie en of dit plaasvind in die openbaar op

die lees van die moderne platform - of VVOdiplomasieo Kel-

man . verwys na hierdie openbaarmaking van alle onderhande-

lings as "football stadium psyChOlogyo"58.. -n Ontleding van

die uitwerking wat 'IL "bepaalde beslui t op die ander party sal

h~, is ook noodsaaklik, alhoewel dit bloot logies is dat dit

bykans onmoontlik sal wees om die waardebepaling wat 'n party

aan -n bepaalde besluit heg, te verreken ..59• Daarom is die

betroubaarheid van alle informasie steeds van kardinale be-

lang e
Veral ten opsigte van die behavioralistiese benade-

ring wat elke jota en tittel van alle inligting empiries wil

ontleed en dan "wetenskaplike" konklusies maak"

Ten slotte word agtergrondsfaktore wat die onder-

handelings beinvloed, aan die orde gestel .. Die kulturele

agtergrond en diversiteit van die onderhandelaars tree hier

op die voorgrond. Amerikaanse afgevaardigdes spreek mekaar

tydens onderhandelings op die voorname aan terwyl die Franse

570 Vglo Kelman, a.c ,; Opocit., Pg 491.0
580 Ibid,,'1 P» 492.0 Dit is in ooreenstemming met dit wat

~w Wilson reeds in sy beroemde Veertien Punte ver-
klaar het.; Vglo stoessinger, JoGo, opocit", pe 2220
"Open convenants of peace, openly arr~ved at, after
which there will be no private understanding of any kind,
but diplomacy shall proceed frankly and in the public
view,," .

59.. Vgl. Kelman, H.C .., Op"cit", po 4970
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en Duitsers nog altyd van die geykte formele metode gebruik

maak060• Die verhoudings op persoonlike vlak, nie net van

die verskillende afvaardigings teenoor mekaar nie, maar ook

van die individue onderling wat deel uitmaak van -n bepaalde

afvaardiging, salook die loop van die samesprekings bein-

vloede In elke groep is daar byvoorbeeld godsdienstige

verskille en die begeerte om daardie oortuigings in die

groep te bestendige61• Oor die hele linie van ons werklik-

heidsbeskouing is daar dus in elke groep self veel ruimte vir

konflikpotensiaalo Die soeke na mag en prestige, morele en

etiese waardes en die wil om as oorwinnaar uitdie stryd te

tree, word in fundamenteel-wisselende kapasiteite en inten-

siteite onder lede van dieselfde groep aangetrefo62o

Betreffende die onderhandelings in die kader van

beslissingsanalise word daar dan 'n baie meer behavioralis-

tiese benadering bep'leit., Die menslike persoonlikheid wat

600 Tydens die oorhandiging van die Presidentskap aan Eisen-
hower' verklaar Truman~ "HelIl sit here and he'll say,
Do this t Do that'l and nothing will happen. Poor Ike,
- it won't be a bit Itke the armyo" Soos aangehaal in
Hilsman', RoII PQli,C~~aking is Poli tics, in Hancock, M.
Do, Rustow,;:DoAoj,lp.,cito,'·pp. 83-84, uit Neustadt, RoE.,
Presidential Power, pe' 90

61. Vgl,o Kelmanll HoC e , Op.ocit .., ppo 505-558, en Stagner, Ro,
Ps cholo ical As ects oP International Conflict, po 89.
ae Gr1.e se s er 1. os azan z 1.S aa an sy auto-

biografie -n brief van sy vader aan terwyl hy besig was
om teen die Turke te vego "I~,rndoing my duty, fighting
the Turks.. You fight too. s tand your ground and don't
let those catholics put ideas into your head , You're
from Crete don't forgeto YOur mind isn1 t your own, it
belongs to ,Creteo Sharpen it as much .as you can, so
that one'day you can use it to help liberate Creteooo Do
not disgrace me.," Soos aangehaal in Stagner, Ro, OEocito,
p.. 530 Uit Kazantzakis, No, Report to Creco, po 9"8'.

620 Die mens as religieuse per-soenf.Lkhedd sal die norme al-
tyd verskillend positiveer, maar dit impliseer nie dat
hierdie verskille" spruitende uitdie sondeval, ten
koste van die norme verabsoluteer moet word nie ..
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die onderhandelings onderneem, word die speerpunt en die alfa
en omega wat in die kleinste detail en besonderheid ontleed
moet word:

nRegardless, howeverp of the level at
which negotiation is conducted, cru-
cial variables may variously be psy-
chological, social, economic, cultural,
or pOlitical, and a satisfactory theory
should incorporate eachon63 ..

verklaar Kelman ...

III.. Verhoudingstl:'ukture in Besl~_ssingsanalise

Beslui te rakende buitelandse beleid word gewoonlik
deur bepaalde .groepe geneem, of baie sterk beïnvloedo Die
strukturele samestelling en werking, die vloeibaarheid van
bevele en beslissings, interpersoonlike verhoudings en die
administratiewe samestelling van hierdie groepe, sal dus ook
van wesenlike belang wees .. Buitelandse beleid het sO ~ wyd-
vertakte en uiteenlopende karakter begin aanneem dat dit
tans net nie meer sinvol en korrek deur een persoon gehanteer
kan word nie .. Ringkoppe in hiërargiese struktuur word
steeds geken as die besluite geneem wordo In hierdie lig
moet die progressief groeiende rol wat akademici in beslis-
singsanalise speel, gesien word .. Die verhoudingspolitiek
in hierdie hele s.t,ruktureleordening sal dus die buitelandse
beleid nie onaangetas laat nieo

630' Kelman, u.c ,; Op:ocit~,,po 514.



ill. Die Klein Groepie

Die Rivera poneer dat die klein groepie ge.....

woonlik tussen 10 en 15 persone insluiten dat dit feitlik

nooit 15 oorskry nie ..64o Hulle bestaan uit hoogs gespesia-

liseerde intellektueles ~ wat veral gedurende krisis tye ge-

vorm word om die staatshoof van eersterangse kennis te voor-

sien en gedurig byderhand te wees omnuwe verwikkelings te

evalueer. Die groep is dus feitlik aaneenlopend besig om

die krisis te ontleed .. Gedurende die Kubaanse projektiel-

krisis het Kennedy die konstante teenwoordigheid van sy ver-

naamste raadgewers vereis:

"Kennedy1s second directive was to
request that those present set aside
all other tasks to make a prompt and
intensive survey of the dangers and
11 ObI f tO ,,65 ..a poss~ e courses 0 ac ~on.oe.0

deel Sorenson mee, Die feitdat die lede van hierdie groe-

pie vir dae aaneen met dieselfde kritieke situasie gekonfron-

teer word, gee natuurlik daartoe aanleiding dat die spanning

in die groep self oplaaio In so -n gespanne atmosfeer is

spitsvondigheid en koele beredenering goue gawes van die lede

van die groep 0 Tydens di~ sestiende sitting van die VVO

ervaar die Suid-Afrikaanse afvaardiging die een krisis na die

andero Dog Eric Louwkon in die midde van die stryd ver-

klaar:

64. De ~ivera~ JOt .'!'hePsychological Dimension of Foreign
POl~<rr11p .. 21.3.0.Wa:ens d~e Kubaanse projekt~ellci'~s~s
het ae Amerikaanse groep uit 15 lede bes taan terwyl die
Russiese POlitburo ook wissel tussen 12 én 15 lede 0

650
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nWe are having a hell of a time"

en dan dadelik voortgaan:

"we're managing, we're managingo,,66o

Die aktiwiteite ~n die optrede van die groepe
tydens die byeenkomste is ook van belang 0

"Since a small group of men may hold
.the fate of the entire nation in
their hands, one wonders how they
act in their meetingso,,67o

beweer De Riverao Watter dryfvere kenmerk die bespreking,
watter karakter neem ditaan en word daar 'n deurlopende ken-
merkende eienskap by die byeenkomste aangetref? Botsings
en konflik·kom dikwels voor tussen persone wat aan dieselfde
groep behoort, wat dikwels die werksaamhede verydel of in
die wiele ry .. Gedurende die Koreaanse krisis was daar -n

sterk meningsverskil tussen die staatsekretaris en die sekre-
taris van verdediging van die VSA oor hulle land se optrede
t F d k . t· 1· b dr· . 680een ormosa wat eur onunun~s ~ese oorrompe ~ng e e~g ~So

Elkeen probeer in privaat gesprekke om ander lede van die
groep tot sy standpunt oor te haal, wat daartoe kan aanleiding
gee dat persoonlike vetes 'Il tweespalt in die hele groep te-
weegbring"

660 Vgl" Van der Schyff~ PoF .. , Eric Louw - Sy Grootste Uur,
Artikel in die Huisgenoot van 2 AUgus hlS 1968 p po 150

670 De Rivera, Jo, .oPocit.., po 2130"
680 Vgl ..Ibid.o11 po 215" In die Amerikaanse Geskiedenis is

daar verder die k'Lassi.ekevoorbeeld van die botsing tus-
sen Jefferson en Hamilton in George Washington se kabi-
net 8· • In die Suid-Afrikaanse partypoli tieke geskiedenis
is daar die botsing tussen Genlo JoB aMo Hertzog en Louis
Botha in die Eerste Unie-kabinet" Om die probleem te
oorbrug moes die kabinet ontbind word en sonder Genlo
Hertzog en Leuchars saamgestel wordo
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Teen die agtergrond van hierdie faktore is 'n

sterk en dinamiese leier van groot waarde e Veral gedurende

krisistye moet hy baie sterk standpunt inneem en ver-hoed dat

verskille van opinie die werksaamhede van ~ bepaalde groep

Aan die ander kant moet hy nie so outo-

ri t~ optree dat die lede van die groep geen bydrae tot die

samesprekings lewer en hy individueel al die besluite moet

neem nie" Hy moet dikwels uit sy pad gaan om die lede aan

te moedig omvryelik menings te wissel en die vloei van kom-

'munt.kasf,e in s tand te hou.. Kennedy het tydens die Kubaanse

projektielkrisis agtergekom dat die samesprekings meer spon-

taan plaasvind in sy afwesigheid? en het die groep toe aan-

gemoedig ommeer samesprekings in sy afwesigheid te hou e700

Wat die raadgewende menings betreE, is lede van die groep

voorts huiwerig om alleen te staan op ~ bepaalde s tandpurrt,

Sorenson s~:

"Even the most distinguished and
forthright advisor is usually reluctan,t
to s tand aï.one., If he' fears his per-
sistence in a meeting will earn him the
disapprobation of his colleaugues, a
rebuff by the President, or the outrage
of the Congress, press, or public, he
may quickly seek the safety of greater
numbez-s;« 71 Cl>

69e Vgl .. Ibid .., P« 223.. ovAweak leadership might have per-
mitted the development of disputes with resultant dis-
uni ty and lack of action,o"

70. Vgl .. Ibido, po 223~
71,0 sorenson, T..cC0, Decis ion-making in the White Housell

PR.. 60-62 e



Alhoewel die leier dus ~ bepaalde afstand tussen hom en sy

groep moet handhaaf, is hulle samewerking vir die neem van

beslissings onontbeerliko

De Rivera onderskei dan drie maniere waarop

die leier die samesprekings van die groep kan kontroleer en

beheer ..72o Eerstens kan die leier outori têr optree 0

bepaal vooraf wat die uitslag van die onderhandelings moet

wees en rig ddenoor-eenkomsti.g die pas en die gang van die onder-

handeling om die vooropgesette doelstelling te bereiko73o

Tweedens kan die leier ~ beleid van laissez-faire volg.

Hier gaan die inisiatief volkome oor op die individuele lede

van die groep .. Die leier onttrek hom tot op groot hoogte

aan alle aktiwiteite, maar deel tot die laaste greintjie alle

inligting waaroor hy beskik met alle lede van die groep074o

Die verantwoordelikheid berus dus nou geheel en al by die

groep e In die laaste instansie kan die leier ook ~ demo-

kratiese beleid volge Hy bepaal wel die gang van sake,

maar dra sorg dat daar die nodige wisselwerking tussen hom en

die groep plaasvind sodat hulle as ~ eenheid beslissings kan

72,. Hierdie indeling komvan White$ Rc>,Lippitt, Rop Leader
behaviour and,MemberReaction in three Social CJ,.imatesp
in cartwright, p oCe , Zander p Ao, Group oynam1cso
Vgl.o De Rivera~ JeH.', Op",cito, ppo 228-2290 1W0ooothe
leader remains ëiloof £rom the group; the leader praises'
and criticizes individuals personally rather than in
terms of specific actionso~
Vgl .. Ibid .., po 229.. "Leaders following this style give
out mucn=information but do not exercise any influence
or apply any pressureo~

730

740

210

Hy
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velo75o

Nog 'Il faktor van deurslaggewende belang vir

die optrede van die klein groepie is die voorsiening van in-

ligting .. 'Il Groepleierv byvoorbeeld 'Il staatsleier, se keuse

van raadgewers val gewoonlik op ~ersone wat dieselfde lewens-

en wêreldbeskouing as die leier s'elf handhaaf0 Dikwels ver-

krag raadgewers egter hulle persoonlike oortuigings omaan

te toon dat hulle menings alleen deur die situasie bepaal

wordo

",Still others may address themselves
more to their image than to the issues ..
I have attended more than one meeting
where a milit.ary solution was opposed
by military minds and supported by those
generally knownas peace-loverson760

Sommigestaatsleiers gee ten opsigte van hul-

le raadgevers voorkeur aan politici, terwyl andere sakelui,

akademici of militêre leiers in wisselende betrokkenheid

verkies .. DeRivera toon voorts aan dat WoodrowWilson en

Franklin Rooseveldt verkies het ombelangrike besluite self

te neem, terwyl Trumanen Eisenhower verkies het ommagte

te delegeero77o Met die feit voor oë is dit ook duidelik

750 Vglo Ibid~, po 229.0.HWhEm leaders are trained to use
this S"tYIev they tend to use nguiding suggestions'" ra-
ther than ",orders",.. White en Lipp.itt .kom tot hierdie
gevolgtrekking nadat hulle die optrede van drie groepe'
seuns onder die. prototipe van genoemdedrie leiers na~
gegaan .he't , Kan die optrede van 'Yl groepie seuns egter
gepaar word aan die van'nhoogs intellektuele groepie
raadgewers'? Ditkan juis van die behavioralis te ver-
wagword dat hulle hierin -nwesensverskil sou bespeur ,
sor-enson, T.e .., Decision-m~ing in the White House,
2Pocito li p.. 620
Vgl.. DeRivera, JoHo, ï:cCit"pPc 235 en Fennop RoF",
The President·t s Cabine 0

76"
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dat die raadgewers van die genoemde persone dienooreenkomstig
sal verskil ..

Voorts is dit ook bloot logies dat elke raad-
gewer steeds sy eie ideale en doelstellings vooropgestel
sal hou:

nIt is a rare advisor who has only the
interests o£ the President at heart.
He has his own values, responsibilities
and desire for poweron78 ..

verklaar De Riverae Hy sal dus. alles in sy vermoë doen om
sy bepaalde standpunt en motiverings aanvaarbaar te manipu-
leer .. Om bepaalde standpunte aanvaarbaar te maak, is juis
een van die belangrikste take van diplomasieo Die persoon-
like ideale van elke raadgewer moet dus steeds verreken wordo

Die klein groepie kan ten slotte egter ook 'n

baie meer permanente karakter aanneem,

,,00110miniature societies which out-
last their individual members and
have thei~ own dinamics ,,19 79 ..

Dat ~ klein groepie elite, in watter strukturele hoedanig-
heid ook al, -n kardinale en deurslaggewende rol in bes lis-
singsanalise kan speel, staan nie te betwyfel nie en is in
ooreenstemming met die feitlike historiese werklikheid~

780 De Rivera, JoHop Opocit .., po 2380
79.. Ibidop po 2390
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i£l Kommunikasie en Administrasie

Die vloei van verbindingskanale en administra-
tiewe organisasie is belangrike komponente van die hele ver-
houdingstruktuur in beslissingsanaliseo Die vermoë om be-
slissings in die praktyk te laat resulteer in dade, is juis
die taak van kommunikasie en administrasieo 800 Dit word die
kanale waardeur die beslissings gestalte kry en uitgevoer
wordo Die seepgladde vloei van besluitep veral in krisistye,
is dus van die grootste belango

Di t is'egter ook so dat hierdie kanale beman
word deur persone wat elk ~ eie siening van ~ bepaalde situ-
aise opbouD In die praktyk bestaan daar dus 'D. lang reeks
tussengangers - tussen die struktuur waar die beslui t geneem
word en die ui teindelike imrlemen tering daarvan 0 Hierdie
tussengangers het elk 'D. bepaalde oortuiging wat die beste be-
slissing ten opsigte van 'D. bepaalde probleem sou wees; De
Rivera beweer:

1111 The implementor may be torn between his
loyalty to the organization - which
requires him to obediently carry out the
decision - and his own deep seated con-
victions that a different policy would

800 Vglo !bido, po 2450 "The ability of a complex orga-
nizat10n to translate decisions into appropriate actions
depends on a clear l~ne of authority and responsibility
leading to the execution of ordersoOll Holsti, KoJ O'pIn-
ternational POlitics, PPD 181-187; Brzezinski, Zop -
Purpose and Plann1ng in Foreign POli9-!p 'in Hanccck ,
MoDoll Rusto'W, DoAoi! {)pocito, ppo 95- 0
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~ Treffende voorbeeld van hierdie probleem

vind ons in die klassieke botsing tussen President Truman en

Generaal MacArthuro 82ê Die ontleding van De Rivera is 'Il ti-

perende voorbeeld van wat die behavioraliste in beslissings-

analise aan die orde stelo Douglas MacArthur was die seun

van 'n beroemde generaal, -n gebore leier met vnrnoeder wat al-

les sou offer om haar seun beroemdheid te laat verwerf0830

Van jongs a£ neem hy leiding in alles wat hy aanpak en bereik

die hoogste sporte van die leer in die Amerikaanse Weermago

Juis op hierdie vlak bots hy baie met President Rooseveldt

oor die milit~re begroting084, Gedurende die Tweede wêreld-

oorlog word hy die leidende :figuur in die Verre Ooste tot sy

botsing met president Trumano

81.. De Rivera, J ..Ro, {)p ..cito_' p .. 2450 Elke tussenganger het
dus die vermo~ om as ~ bes lui tnemer in die kleine op te
treeo "He knews that he has the possibility of revolting
and establishing himself as a rival decision makar ,»

82.. Die botsing speel a£ teen die agtergrond van Generaal
MacArthur se voorgenome voortsetting van die Koreaanse
Oorlog teen Kommunistiese Sjina,,' Oor hierdie voorneme
om die oorlog uitte brei tot die vas teland van Asië het
Generaal Bradley opg,emerk ut the wrong war p at the wrong
place_, at the Wrong time, and with the wrong enemy,,"
Vglo Brown, So, Op..cit. p .. 57e

83.. De Rivera, JoHo" OPecit e , pp e 248 - 2490 MacArthur het
baie krag geput uitdie noue verbintenis wat hy met sy
moeder gehad het. In 'Il gedig wat aan hom opgedra word
skrywe sy moeder: nDo you know that your soul is of
my soul such a part that you seem to be fiber and core
of my heart'?" Vgl,~ MacArthur " Do, Reminiscences v po 250

840 Vgl .. De Riverat) JoHo, OP.citop po 248.. Byeen geleent-
heid het MacArthur na een van die botsings op die trap~
pies van ~e,Wit Huis gespoego
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Douglas MacArthur was ~ natuurlike leier, on~

verbiddelik ingestelop die eindideaal, met min menslike swak-

hede en simpatie~.,.. Daaromhet hy onkreukbare navolgers en

fanatiese vyande gehad%

"The commanderwas a man of great cha-
rismatic appeal; he attracted loyal
followers who practically worshipped
him and severe detractors who thought
he was an arrogant imbecileo,,85o

aldus De Riverao Dieselfde karaktertrekke word aangetref

'by Franklin Rooseveldt., -

"Fewreacted neutraly to that man in the
White House" he was loved or hatedo,,86o

850 Ibido., po 248:0:
860 Soos aangehaal in Bone, HoAo,American Poli tics and the

Para s~stem.1.McGraw-Hill BookCompany,NewYork, 1955,
p.G I) aie van die Eerste Ministers van Suid-Afrika open-
baar dieselfde karakteristieke eienskappe as hulle ge-
toets sou word aan die mening van die voLk, Vglo Pirowp

00, H~tzOg~ Smuts en Tielman Roos, Ar~ike~ in Die Huis-
genoot van Desember 1952, po 11 .. "H1erd1e hartstogte-
likheid van Genl.. Hertzog in sy liefde, sy haat, of
slegs in sy afkeur en voorkeur was een van sy belangrik-
ste kenmerke.. Hy kon soms onbewusnatuurlik wreed on-
regverdig wees teenoor sy amptenare en grimmig ongedul-
dig met sy privaatsekretaris II maar as hulle by homop
die plaas tuis was dan het hy vir hulle persoonlik kof-
fie in die slaapkamer gebring voor dagbreeko" Ook dra
Verwoerd is deur sommigeverafgood en deur andere mee-
do~loos afgetakel. Gedurende die Konstitusionele ver-
kiesingstryd voor Republiekwording in Suid-Afrika ver-
klaar -n Oos-Londense koer-arrt, die "Daily Dispatch" p

"Bullets did not kill Dre Verwoerd, thank the Lordp but
your votes can put an end to his dictatorshipo Vote
no in the Referendum" - Vglo Van Jaarsveldp FoAop
Scholtz, o,n, $ Die Republiek van Sltid-AfrikallAgtergrondp

Onts taan en TOeI<OlllS:0.. ~oortrekkerspers p . Johannesburg II

1966, PI) 2080 Op die dag van sy begrafnis was daar 'Il
naamlose artikel in ~ Engelse koerant& "Kap sy gelaat
hoog in die Drakensberge uit 'Il krans II groots en sterk,
sodat mense ditmyle, myle ver kan sien, want sy gelyke
kry ons nimmermeero." Vglo Grobbelaarp PoWollManvan
die Volk, Humanen Rousseau, Kaapstadp 1966, P» i72fo
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MacArthur, met sy dinamiese persoonlikheid~ wat teens tand van

vriend en vyang verwerp het, het terselfdertyd visie ten op-

sigte van die toekomstige tussenstaatlike ontwikkeling gehad,

In sy neo-tradisionele denke tref ons 'Il missionêre visie aan

as hy sêx

."Europe is a dying sys tem, It is
worn out and run downII and will become
an economic and industrial hegemonyof
Soviet Russiao.o00 Q 0 The .Lands touching
the Pacific with their billions of
inhabitants will determine the course
of his tory for the next two thousand years 0" 87 0

President Trumanwas die seun van -n perdehan-

delaar, wat sy seun as -n swakkeling beskou het:

"Although his mother adored him, his
father often found him irritatingo
He never laid a hand on Harry., though
he could scold him unmercifully 0. On
one occas Ion., he bought Harry a Shet-
land pony and the two went for a ride
with John Truman astride a lead horseo
WhenHarry fell off the pony his father
would not permit him to climb back in
the saddle but insisted that he walk
the half mile home , John Trumanwas
closer to his younger son, whose fa-
cial features and mannerisms resembled
his ownl)n88o

870 Soos aangehaal deur Spanier , J oW0'· The TrUman-MacArthur
ContrQversy, Harv.ardUniversity Press, cambr~dge, Mas-
sachusetts" 1959~ po 670

88c De ~ivera, JvHe, Op.cito, pa 2730 Soos aangehaal uit
Ste~nberg, AQ~ The Man £romMissoUri., GoPoPutnamIls
Sons, NewYork, 1962, P» 240 . .
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Van jongs af het Truman dus te kampe gehad met teenstand en
ook later met finansi~le probleme089o Truman se gebrek aan
selfvertroue veroorsaak dat hy presies die teenoorgestelde
persoonlikheid as MacArthur heto Aan die ander kant was
hy meer tuis in die tipiese politieke milieu waar teenstand
en politieke magstryd aan die orde van die dag iso Douglas
MacArthur aan die ander kant wou geen teenstand hoegenaamd
teen sy gesag aanvaar nieó900

"If the Cormnander was a modern
Don Quixote, the President personi-
fied Sancho panzao,,910

Van huis uit was daar dus radikale verskille
tussen hierdie twee leiers wat kulmineer in hulle stryd oor
die Amerikaanse beleid in die Verre Oosteo MacArthur , as
Truman se ondergeskikte, het radikaal gebots met die WitHuis
se beslissings cor optrede in die Verre Ooste0920 Vir hom
was dit die laaste geleentheid wat die Weste gehad het om sy
invloed te bestendig en die opkomende Rooi Sjinese Kommunisme
die nekslag toe te dieno As daar nie daadwerklik met die
swaar-dmag opgetree word nie, sal toekomstige oorloë op die

890 Totdat Truman in di~ politiek begin aktief raak het, was
hy in 'n voortdurende stryd om finansieël kop bo water
te hou" VgL, De Rivera, JoHo, Opoci to, po 2530

900 Ibido, po 2490 "His lack of security prevented him from
being able to enter the worlds of other men and to under-
stand disagreemento'"

91 lO' Ibid .., po 2530
920 Ibid'''Jpo 261.. "Left to himself, for example, the far

EaStern Commander would certainly have bombed mainland
China - something the administration had to specifically
prohibit,,"



Amerikaanse kontinent self beslis word0930 -n Onoorbrugbare
kloof het dus gestalte gekry in ~ tussenstaatlike atmosfeer
waar 'n breuk of tweedrag tussen toonaangewende beleidsbepa-
Iers fataal kon wees. -n Tussenganger in die uitvoering
van buitelandse beslissings was so oortuig van ~ radikaal-
weersprekende beslissing, dat hy die gesag.smeganisme ui tge-
daag het ..940

Nou is daar, tipies van die behavioralistiese
gedagtegang, verskeie resultate as twee sulke radikaal-weer-
sprekende "stelsels" kommunikeer .. Die een kan die ander
dermate domineer dat hy verplig is om sy standpunt en posi-
sie prys te geeo Andersyds kan een van die twee partye
kapi tuleer en dus vrywillig sy standpunt prysgeeo En dan
kan die twee partye ook nog 'n kompromie aangaan wat impli-
seer dat verklaarde standpunte opgesê word in die lig van ~
nuwe oplossing wat beide kante bevredigo Vierdens kan nuwe,
maar steeds weersprekende standpunte, ingeneem word wat in
die nuwe gedaante vir beide aanvaarbaar is0950 Laastens
kan daar ooreengekom word om te verskil, maar dat daar so
ver as moontlik saamgewerk sal word0960

930 Vgl. Whitney, C .., MacArthur,Alfred Ao Knopf, New York,
1956, pp ..377-3809 soos aangehaal in De Rivera, JoHo,
Opocit .., po 2700 "It would shift any future battle
area 5,000 miles westward to the coasts of the American
continent, our own home coast .."

940 Vglo Truman se aanhaling in sy biografie, Truman, HoS 0,
Vol.II z Years of Trial and Hope, po 4430· "I tried to
place myself in his pos~tion,~owever, and tried to fi-
gure out why he was challenging the traditional civi-
lian supremacy in our governmento"

95.. Hierdie vierde onderhandelingsrnetode word veral aange-
tref in die denkbeelde van Anatol Rappoport.. Vglo
Rappoport , AG, Fights, Games and Debates 0

96.. Vir ~ dieptestudie van hierdie faktore vergelyk De
Rivera, JoHo, Op ocit.., pp 0 279-2830

218.
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In hierdie gedetailleerde ontleding van die
botsing tussen MacArthur en Truman sien ons duidelik hoe die
behavioralisme ook in beslissingsanalise opereero Die ver-
bindingskanale tussen beslisser en uitvoerder daarvan het
van kardinale belang gewordo Dit kan egter ook die stroom
word waarin die oorspronklike besluite gemanipuleer word oor-
eenkomstig die lewens- en wêreldbeskouing van diegene wat die
besluit ten uitvoer moet bringo97o Dat die diepere reli-
gieuse dryfvere die beslissings van ·persone langs die hele
kommunikasielinie sal bepaal, onderskryf ons graag, maar
waar afwykings van die oorspronklike gegewe tot norm verhef
moet word, het ons met -n tipiese behavioralis tiese metode
te doen. Elke empiries-ontleedbare aspek moet tot in die
fynste besonderhede ontrafel word voordat -n beslissing gevel
kan wor d,

Die ganse administrasie wat by die uitvoer van
buitelandse beleidsbepalende besluite betrokke is, moet dus
goed geolie wees en gedurig hersien word sodat die lojali-
teit van die administratiewe korps bo verdenking staano
Steeds moet daar in gedagte gehou word dat verskeie staats-
departemente deur elke besluit geraak word098o Alvorens
besluite dus geneem kan word, moet elkeen van hierdie depar-

970 Vglo veral die optrede van 'n klein groepie Duitse diplo-
mate en militariste om Oostenryk-Hongarye oorlog te laat
verklaar teen Serwi~ en die Duitse Keiser te onthou van
inligting dat Britse diplomate besig was om die spanning
te probeer verlig en vrede te bestendig in Holsti, KoJop
Opocito, p , 1810

980 Vglo Thompson, KDWop POlitical Realism and the Crisis of
World POlitics, po 1240 In die VSA is daar meer as
160 interdepartementele komitees in die kader van buite-
landse betrekkingeo
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temente geraadpleeg word om vas te stelof hy daarmee akkoord
gaan, en of ditdie belange van die bepaalde departement be-
vorder of benadeel. Agterdog tussen die verskillende depar-
temente staan ook dikwels in die weg van die praktiese mani-
festasie van besluiteo99o

Die rol van die administrasie neem egter toe
in belangrikheid as dit staan in die diens van swak en onsta-
biele leierskapo Dan word die administrasie dikwels verplig
om ooreenkomstig sy eie oordeel en tradisie die koers in die
beleid aan te duio100o Baie van die alledaagse en roetine-
vraagstukke in die verhoudings tussen state, word deur perso-
ne in die laer geledinge van die administrasie van beslis-
sings voorsien .. Ook belangrike administratiewe amptenare
neem trouens hulle besluite op grond van inligting wat daag-
liks van diplomate dwarsoor die wêreld ontvang wordo Holsti
.beweer:

"They become captives of advisors, over-
simplifications, and all the prejudices,
established attitudes, and procedures
of large bureaucratic organizationso,,101o

Dit is dus inderdaad geen verrassing dat die diplomatieke
geskiedenis vele voorbeelde openbaar van beleidsbepalers wat

990 Vglo Holsti, KoJo, Opocito, po 1820
100 .. Vgl. Ibido, po 182.
1010 Holsti, KoJ .., Op~cito, po 18300 Vglo ook Frankel, Jo,

The Makin§ of Foreign pOlicy, Oxford ~niversity Press,
London, 1 67, po 96; Braybooke, Do, L1~dblom, CoEo,
Tlfes of Decision-Making, in Rosenau, JoNo, (redo) ££0
C1to, ppo 210-2110
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noodlottige besluite moes neem, omdat hulle nie op hoogte met
die werklike feite en die stand van sake was nieo102o Die
feit dat beslissings korrek van bo af deur die kanale moet
vloei impliseer met dieselfde drakrag egter ook dat die inlig-
ting wat deur die verskillende hi~rargiese trappe na die be-
sluitnemers vloei, getrou .enonbekook moet weeso -n Wissel-
werking van, besluite en inligting is dus die basiese gegewe
van die administratiewe struktuur wat staan in die diens van
'buftelandse beleid .. Korrekte, verhewe en eerlike optrede
aan die kant van die administrasie verkry kardinale belang
in beslissingsanaliseo

Tydens krisLstye word die hele administratiewe
?trUktuur grootliks uitgesuiwer en die beslissings gaan oor
in die hande van die leiersgeledinge, omdat spoed 'n deurslag-
gewende faktor word ..103o Flinke administratiewe diens ver-
::LOOI'onder di~ omstandighede geens ins sy waarde nie, maar

1030
,

Oor die bydrae van krisisse tot beslissingsanalise gaan
ons later in meer besonderhede in. Vergelyk egter Ro-
binson, J DAD, The Concept of Crisis in Decision-making,
in Rosenbaum, No, Opoci to $I ppo 81-87 ..

1020 Vglo Holsti" K.J", 0toCi to p po 183.. "It is little won-der that diplomatiC1story is replete with cases of top
pOlicy-~akers choos1ng disastrous courses of action be-
cause their images of reality and expec tati.onswere at
odds with real conditions in the enviz-onment ,« HitIer
se hardko.ppige weiering om die Duitse Sesde Le~r aan
Stalingrad te onttrek, was fataal.j.ndie Duitse stryd'
teen Rusland~ maar veel later ook in die feit dat die
Kremlin sy kloue op tradisioneel Westerse bodem kon in-
slaanD Let op Hitler s.eantwoord op die Sesde Le~r:
."Surrender is forbidden.. Sixth ,Army will' hold t.heir
posi tions to the last man .and the last round and by
their heroic endurance wi~l make an unforgettable con-
tribution toward the establishment of a defensive front
ahd the salvation of the Western Worldo" Soos aangehaal
in Shirer, WoL .., QE.citm, po 11100
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neem eerder toe in aktualiteitsfrekwensie. Juis in krisis-
tye vervul diplomatieke en administratiewe kanale basiese
take van fundamentele belang. Verbindingskanale moet veral
tydens krisistye gladweg funksioneero

Betreffende verhoudingstrukture in die kader
van beslissingsanalisep vervul kommunikasie en administrasie
funksies van deurslaggewende belang .. Hierdie onderhandelings
vind egter ook plaas in diens van 'n wye verskeidenheid ver-
t,e,enwoordigendestrukture wat die onder-hande.Ldnqspr-oses dien-
ooreenkomstig kar~kteriseero

IVo StruktureBetrokke by Beslissingsanalise

Die bepaling van buitelandse besluite vind plaas
teen 'n wye agtergrond van strukturele ordeningso Beslissings
kan byvoorbeeld geneem word in die verhouding van nasionale
stat e onderling, regionale strukture of universele ordenings
soos die Volkebond en die ,VVO...Elkeen van hierdie strukture
impliseer 'gewysi'gdeoptrede van die'onderhandelaars ten einde
aan te pas by die status quoo

hl ,Die Nasionale Statestruktuur

Binne die kader van die behavioralisme val
ook die aanvaarding van die nasionale staat as realiteit ten
opsigte van die verhouding tussen state en dus die eenhede
in wie se oelange die,besluite en beslissings geneem moet wordo
.snyder, Bruck en Sapin skrywe:

"We are also assuming that the nation-
state is going to be the significant
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unit of political action for many
years to come.. strategies of action
and commitment of resources will
continue to be decided at the national
level.,,104.

Hierdie mening van leidende eksponente op die gebied van be-
slissingsanalise is ongetwyfeld van fundamentele belango Dit
impliseer dat ten spyte van die magtige teoretiese vloedgolf
- weg van die geykte tradisionele bane na die parlementêre
diplomasie gepaar aan die universele impuls die belangrik-
heid van die nasionale staat nie ontken kan word nie. In
watter strukturele hoedanigheid die onderhandelings dus ook
al plaasvind, die nasionale staat bly die vernaamste verteen-
woordigingsmedium. Ook onderhandelings in regionale en
universele strukture staan steeds in die teken van die na-
sionale staat .•

Die term "state as actor in a situation" aan-
vaar die staat se onlosmaaklike verbondenh~id aan enige be-
lo. t 105.s l.ssl.ngsmomen.. Die besluitnemer is weer direk verteen-

woordigend van die staat, sodat alles steeds wentel om die
diversiteit van die statery.106o

"Despite strong contemporary trends
toward integration, so far nearly all

1040 Vglo Snyder, RoC., Bruck, HeW., Sapin, B., Op.cit., in -
Rosenau, JoN., (red.) Opecito, pe 201. Vgl. ook p. 199;
Young, O ..R", Systernsof Poll.tical Science, po 62.. ,,000

Snyder and his associates have lal.dout a rather formal
and extensive framework for the analysis of decisionma-
kingo" Die basiese bron in hierdie verband is Snyder,
RoC., Bruck, H ..Wo, Sapin, B .., Foreign Policy Decision
Makingo

1050 Snyder, ReCo, Bruck, HeW .., Sapin, Bo, Op ..cito, p , 2020
1060 Vgl ..Frankel, J .., National Interest, pp. 97-99.
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international business is concluded
between pairs of states, or multilate-
rally, among large numbers of single
states - through diplomatic negotia-
tions and international conferences
through the concl~ion of treaties
and agreements,,,107.

is die mening van FrankeI ..

i£l Regionale Strukture

Beslissings kan ook in belang van regionale
strukture geneem word. State behorende aan dieselfde geo-
grafiese entiteit, ,of wat as gevolg van ander faktore 'Il ge-
meenskaplike belangehorison vertoon, neem ook beslissings
in ooreenstemming met hierdie groepsgebondenheid. In die
k~der van parlement~re diplomasie vind behavioralisme in die
linie van regionale beslissingsanalise vrugbare teelaarde;
'veral as...die optrede in regionale verband op tiperende beha-
vioralistiese manier ontleed word .. Chadwick Alger, lewer
as eksponent van behavioralisme, kenmerkende werk op hierdie
vlak e 108.

Hyonderskei agt regionale ordenings, te wete:
NAVp, die Statebond; die Sowjet en sy geássosieerde bondge-
no tej WeS~Europa; Latyns-Amerika;' Asië; Arabies-gebonde

107. Vglo Frankel, Jo, The Making of Foreign POlicy, An Ana-
,lysis of Decision ....MaJ(in~ p. 54; Holsti, ICoJ .. , OpoCl.to;
pp ..172-173 en Rummel? .J 0, The Relatonshi* Between
National Attributes and Forei n Confll.ct Be~avl.our, in
l.nger, J. Op uantl. a l.veInternatl.ona 0 l.tl.CS,

pp ..187-214 ..
108 .."Vgl~ Alger, CoF., Interaction in a Committee of the

.United Nations General Assembly. an Sl.nger, J oDo, ,
.Quanti tative Internatl.onal Poll..tics,pp lO 70-790
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moondhede en Afrika suid van die Sahara wat by die VVO onder-
handel.1 090 Onderhandelings tussen verteenwoordigers van
die strukture word almal aangeteken; of dit in die wandel-
gange, teekamers, kroeë of in die vergadersale self plaas-
vindo

Die ondersoek bring aan die lig dat die lande
van Afrika, Asië en die Arabiese Wêreld die onaktiefste in
die proses van interaksie is. Slegs een land van hierdie
drie streeksgroeperinge, Irak, het meer as honderd keer sa-
mesprekings gevoer.110o Terwyl NAVO, die Statebond, die
Sowjet en Wes-Ettropa die aktiefste is,,111o Behalwe die Sow-
jet het laasgenoemde drie groepe 'n gemiddelde van meer as
honderd samesprekings per land. Die getal lande wat aan
elke groepering behoort, moet ook in die hele opset verreken
word .. So byvoorbeeld het Latyns-Amerika 842 keer samespre-
kings gevoer teenoor die Sowjet se totaal van 7460 In die
Latyns-Amerikaanse groepering is daar egter 18 lande en dus
'n gemiddeld van 47 onderhandelings per land, terwyl die Sow-

109. Ibid., po 70. Die data wat Alger hier ontleed is van
dl.eAdminis tratiewe Finansiële Komitee van die Algemene
Vergadering van die VVO teen die laaste helfte van
19620

110. Vgl" Ibid .., po 700

1110 Vgl. Ibid., po 71. Een probleem wat Alger volgens ons
mening-nIë oplos nie, is die oorvleueling van lande wat
aan meer as een van die regionale strukture wat hy on-
derskei, behoort. Engeland is byvoorbeeld stigters-
lid van NAVO en die Statebond en valook onteenseglik
in Wes-Europa. Die vraag ontstaan dus watter groepe-
ring se belange gaan Engeland vooropstel9 en waar gaan
daar raakpunte in gemeenskaplike regioneIe belange
ontstaan? Die eie aard van elke staat bly dus steeds
-n reali teit selfs te midde van "wetenskaplike" anali-
tiese ontleding in regionale verbando
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jet groep 10 ledestate het wat die streeksgroepering se
gemiddelde aantalonderhandelings per land op 75 te staan
bring ..112•

Aandag word ook geskenk aan onderhandelings
met ander lande wat aan die eie groep behoorto Latyns-Ame-
rika vertoon die hoogste totaal inter-regionale onderhande-
lings naamlik 64% wat 3% hoër is as die van die Sowjet.
NAVO vertoon ~ interne kontakkapasiteit van 44%; Asië 28%;

Wes-Europa 25%; die Statebond 24%; Afrika suid van die
Sahara 18% en die Arabiese nasies 16%0 Rusland is die ak-

..
tiefste van die groep waarin hy di~ dominante land is en

..
het 196 samesprekings met ander Lande, wat·valonder die
regstreekse invloedsfeer van die Kremlin, gehado

In die NAVO-streeksgroeper1ng vind daar aan-
sienlike interne wisselwerking plaas: die Verenigde State -
621; Nederland - 443; Kanada - 344; Engeland - 309; Noor-
weë - 157 en Denemarke 97 keero Frankryk het opvallend min
samesprekings gevoer, slegs 25 keero113o Nege van die sta-
te suid van .dd,e Sahara het geen samesprekings gevoer nie,
terwyl van die 16 wat wel kontak gemaak het, Liberië die
hoogste totaal van 53 keer vertoono In die Statebond is
dit veral die jonger lede wat die meeste op inter-regionale
basis geskakel het. Die analise bring voorts aan die lig

1120 Vglo Ibid, po 71.
113. Vglo Ibid., pp. 71-730
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dat dit moeilik is om JoegO-Slawi~ in enige van die groepe
te klassifiseer~114o Die land se onverbondenheid word
voorts duidelik geïllustreer deur die feit dat hy met 37 lan-
de geskakel het$ die derde hoogste van die lande wat by die
ondersoek betrokke is. Voorts skakel Joego-Slawi~ ook die
meeste met die onderontwikkelde Lande, veral uit die A£ro=
Asiatiese groepo.115o

Hierdie ondersoek van Alger na die optrede
van regionale strukture .in die milieu van die VVOp met sy
kenmenkende parlementêre diplomasie, is tiperend van die be-
havioralistiese ontleding en benadering van beslissingsana-
liseG) Die geklank van universalisme beier egter ook uit oor
die hele proses van beslissings in die tussenstaatlike as
die behavioraliste dieselfde metode van songenaamde "weten-
skaplike" analise oor die algemeen in internasionale organi-
sasies aan die orde stel ..

1140 Ibid.; P» 730 Na die persoonlike breuk tussen Ti to van
Joego-Slawi~ en Stalin het Tito gesorg dat sy land nie

langer aan die leiband van die Kremlin rondgelei word
nie" Vgl:o Feist Hit,From T:rust to Terror, The Onset of
The Cold War 1945-19501) ppe 313-315; ulam, AoB 0, Ti to-
.J.sm and the comiriPorm; Ulam, A.Bo, E~ansion and eo=-
eXJ.stencel pe ;64= "Tito could enjoy~he satisfactJ.on
of haVJ.ng triumphed over the most powerful dictator of
modern times and of having been instrumental in star-
ting one of the most monumental developments of post-
war history: the evolution of international communismponce a monolithic Soviet-controlled movementp in the
direction of pOlycentrismo"; Pa'lmer, Ao II The Lands Be-
tween, A History oE East-Central Europe since the Con- .
f!!ess Of vi~a~ ppo 313=3140 .

1150 Vglo Alger$ CoFop Op ..cit., po 730
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i£l Internasionale Organisasies

Die analise word gemaak na aanleiding van
die optrede van die sewe vernaamste komitees van die Algeme-
ne Vergadering van die VVO wat elk uit 110 lande as lede be-
staan,116o op die datum van ondersoeko Dit bied die ge-
leentheid vir regstreekse observasie en kontak met die onder-
handelaars - onontbeerlike gegewe vir die b~havioralism~ó
Die versameling van feitemateriaal tot in die fynste beson-
derhede~ en die ontleding daarvan, pas juis in die kraam
van die behavioralisteo

Hierdie komitees is die fondament waarop'die
Algemene Vergadering rus en hulle besluite en aanbevelings
word gewoonlik goedgekeur en aangeneem .. Lede van die komi-
tees sit in alfabetiese volgorde om twee hoefystervormige
banke, die een geplaas in die andero Aan die begin van die
eerste sitting van elke week beweeg elke afvaardiging vyf
sitplekke na regso Een persoon van elke afvaardiging sit
by die bank, wat voorsien is van -n luidspreker, met die
ander lede van sy afvaardiging reg agter homo117o

'n Analise van die optrede in hierdie komitees
bring aan die lig dat daar gedurig twee tipes kontakaktiwi-
teite plaasvindo Daar vind ~ kontinue vloei van ópenbare

1160, Vglo Ibido, p ..51.. Alge~ wys ten aanvang op die feit
dat die tradisionele denker-sveel wetenskaplike diepte
ingeboet heta "They have not, however, taken much ac-
count of the dramatic way in which "public diplomacy"
provid~s them with greater access to the phenomena they
are studying than is the case,with more traditional "di-
pLomacy ,»

117 .. Vgl ..Ibid .., POl 520
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redevoering plaas terwyl privaatgesprekke tussen twee of meer
lede sporadies voorkom .. Alger merk op:

"Only occasionally do all the members of
a cornmittee focus their attention on the
public speakero As in other parliamen-
tary bodies, members daydream, read, nap
and engage in chitchat with t'heirneighbours 0" 118 0

privaatgesprekke help dikwels om tanende openbare redevoering,
wat op diepliggende verskille stuit, oor die lugleegte'na kon-
struktiewe onderhandelings te lei .. Die invloed van hierdie
privaatonderhandelings moet dus nie onderskat word nie, v~ral
waar ditverdere manifestasie verleen aan die proses van par-
lementêre diplomasieo Die ondersoek wat volg, is gemaak
van die Administratiewe en Finansiële IComitee van die VVO aan
die einde van 19620

Hierdie komitee het sewentig sittings gehad
tussen 1 Oktober en 20 Desember", Met die uitson'dering van
twee aandsittings het die aktiwiteite 10030 vmo en 3000 nmo
begin, en in lengt~ gevarieer tussen 'n halfuur en drie en ~
halfuuro119o Ten einde die feitemateriaal te versamel,
het die waarnemer in die eerste ry van die persbanke stelling
ingeneem, ongeveer tien voet van die buitenste hoefystervor-

1180 Ibido, po 520 Vergelyk ook Lindblom, c.a,; The Policy-
Mal<ing Process,p Frentice-Hall, New Jersey, 1968, pp029-
SOo

1190 Vgl ..Alger, CoF", Opocito, PlO 530
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mige bank 01200 Die vOlgende aktiwiteite ~s aangeteken;
lengte van openbare redevoerings; deelnemers aan privaatge-
sprekke, lengte van elke gesprek en die inisieerder daarvan;
en getal afgevaardigdes van elke land teenwoordigo Voorts
het die waarnemer honderd sewe en sestig samesprekings. met
verteenwoordigers van sewe en twintig lande in die komitee-
kamer gevoer., Onderhandelings tussen die waarnemer en afge-
vaardigdes het egter ook buite die komiteekamer in die wan-
delgange, sitkamer, kr0eg en die eetsaal plaasgevind01210

In laasgenoemde kader is daar samesprekings met sewe en veer-
tig lede gevoer waarvan twee en twintig twee of meer kere
gekontak is 0 Alhoewel die fokus van hierdie ondersoek kul-
mineer in observasie in die komiteekamer, het die onderhande-
lings daarbuite tog ~ beter begrip van die strominge in die
komi teekamer in die hand gewerk ..

Gedurende die bepaalde sitting was daar hoof-
saaklik roetinesake onder bespreking,,122o Alhoewel die kon-
tensieuse vraagstukke rondom die finansiering van die VVO
vredestaakmagte in die Kongo en die Midde-Ooste ook baie
aandag geniet het"

1200 In hierdie ontleding van Alger wat ons aan d'ie orde
stel, moet daar voortdurend gelet word op die tipiese
behavioralistiese manier waarop feitlike gegewe versa-
mel word, sodat selfs die kleinste detail aangeteken
word vir latere ontleding Cl

1210 Vgl., Alger, CoFo, Op"cit .., p" 530
1220 Onder die roetine sake is daar byvoorbeeld aandag ge-

gee aan die volgende probleme" Is daar werklik -n nuwe
telefoon-sentrale in die Geneva-hoofkwartiere. nodig?
of, waarom reis alle lede van die Sekretariaat nie in
die ekonomiese klas nie?
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Dwarsdeur die sitting was in die komiteekamer
tussen sewentig en honderd agt en veertig afgevaardigdes teen-
woordigo As gevolg egter van die feit dat sommige lande
deur meer as een afgevaardigde verteenwoordig word, het die
aantal lande teenwoordig gewissel tussen vyf en veertig en
honderd en vyfo Slegs ongeveer een derde van die tyd was
daar meer as honderd afgevaardigdes in die komiteekamero
Teenwoordigheid het ~ stygende en dalende frekwensie vertoon
ooreenkomstig die sake wat bespreek iso

Die meeste lande is daagliks deur een of twee
afgevaardigdes verteenwoordig, terwyl die Groot Moondhede
somtyds deur tot vyf afgevaardigdes verteenwoordig iso Dit
bring positiewe en negatiewe gevolge meeo A~ die krediet-
kant kan 'n groot afv~ardiging meer kontak maak en sodoende
ander afvaardigings beinvloed, en ook op hoogte bly met die
lojaliteite, denkbeelde en strominge in die komitee selfo
Aan die ander kant openbaar die parlementêre diplomasie
juis 'n snelbewegende karakter wat daagliks klemverskuiwings
ondergaan en telkens heraanpassings noodsaako Ko8rdinasie
en onderlinge verstandhouding verminder egter juis ooreen-
komstig die toename in die getal persone in dieselfde afvaar-
digingo Dit kan weer aanleiding gee tot misverstand in eie
geledere waaruit dikwels 'ngebrek aan selfvertroue voortvloeio

Agtien van die sewentig sittings is bygewoon
met die uitsluitlike doelom die lede van die komitee te
identifiseero Die waarnemer was in staat om na agtien sit-
tings honder vyf en twintig afgevaardigdes te identifiseero
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Alger stel dit duidelik dat die waarnemer baie privaat ge-
sprekke nie raakgesien het nie. Veral di~ wat plaasge-
vind het tussen komiteelede wat direk langs mekaar sit op
-n standplaas ver van die waarnemer af .. Hierdie onopgemerkte
onderhandelings is waarskynlik eweredig onder die afgevaar-
digdes versprei weens die roterende basis waarop die sit-
plekke ingeneem word. sporadiese gesprekke tussen die waar-
nemer en afgevaardigdes het ook tot gevolg gehad dat verskeie
privaatgesprekke in die komiteekamer nie waargeneem is nieo

In totaal was daar 3,321 samesprekings wat
resulteer uit 2,840 gespreksituasies waaraan tussen twee en
nege lede deelgeneem het .. Die getal deelnemers aan elke
gespreksituasie is soos volg aangeteken:

2 deelnemers 2,662 gespreksituasies
3 " 158 "
4 " 16 "
5 It 1 gespreksituasie
6 !IV 1 "
8 " 1 "
9 " 1 "

Onderskeid is ook gemaak tussen samesprekings
wat plaasvind tussen lede wat direk langs mekaar sitp by die
sitplek van 'n ander afgevaardigde, of by 'n plek in die komi-
teekamer weg van die sitplekke. In die gewone volgorde
was dit 3,995; 1,611 en 1,028 keer onderskeidelik met ~ to-
taal van 6,6340 Individuele kontak in parlementêre diploma-
tieke kader word dus die sluitsteen waarop die onderhande-
lings rus:
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"Frequently formal meetings are
used chiefly as a place where indivi-
dual delegates can be reached at a
certain time so as to arrange in-
formal meetingsp,,123 ..

deel Alger mee ..

Gedurende die debat oor die raadgewende mening
van die Wêreldhof het die afgevaardigde van Ceylon byvoor-
beeld soos volg opgetree:

Ceylon kontak Tseggo-Slowakye
Ceylon kontak VSA noo 2
Ceylon kontak VSA noo 1

Ceylon kóntak Tseggo-Slowakye
Ceylon kontak Tseggo-Slowakye
Ceylon kontak VSA no.. 3
Ceylon kontak Tseggo-Slowakye;

en beide gaan na 'n klein konferensiekamer langs die komitee-
kamer waar die derde afgevaardigde van die VSA by hulle aan-

11 e 25 VIll ..

11 029 VIll ..

11 ..31 vm ,
11042 vm ,

11 044 vm ,
11045 vrn ..
11 .A5 vrn ..

slui to
12 ..29 nm ..Tseggo-Slowakye en VSA noo 3 keer terug

na die korniteekamer ..

Hierdie kontakpatroon illustreer duidelik vol-
gens Alger dat die afgevaardigde van Ceylon besig is om ver-
skille tussen Amerika en die kommunistiese blok uitdie weg
te probeer ruimo Gewapen met hierdie kennis kan die waarne-
mer sy hipotese uitbrei deur van enige afgevaardigde te ver-
neem watter kompromis Ceylon besig is om te tref tussen die
Sowjetgroep en die Weste .. Die vraag onstaan ook waarom
Ceylon vir Tseggo-Slowakye aan die kommunistiese kant gekies
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het in plaas van Rusland self? Waarskynlik as gevolg van die
vriendskapsverhouding wat die afgevaardigdes van Ceylon en
Tseggo-Slowakye opgebou het, omdat hulle direk langs mekaar
sito

Nadat die afgevaardigde van Tseggo-Slowakye
om 12029 nm , na die konferensiesaal teruggekeer het, was sy

d 124 ..optre e soos volg:

12031 nm ..Tseggo-Slowakye kontak USSR
12.33nm ..Tseggo-Slowakye kontak Ukraine
12..34 nm. Tseggo-Slowakye kontak Roemenië
12..34 nm , Tseggo-Slowakye kontak Pole
12..35 nm, Tseggo-Slowakye kontak Bulgarye
12038 nm ..Tseggo-Slowakye kontak Mongolië

Hierdie optrede impliseer dat die poging aan die kant van
Ceylon genoeg drakrag gehad het om die ander lede van die
kommunistiese blok daarvan te verwittigo Voorts kom daar-
deur ook baie duidelik aan die lig watter lande lede is van
die Sowjet konsul tasiegroep • Met Albani~ en Kuba, wat ge-
woonlik hulle stemkrag by hierdie groep ingooi, is byvoor-
beeld nie geskakel nie.

Die ondersoek bring ook aan die lig dat som-
mige lande in die praktyk baie meer aktief is as ander-e,
Slegs die VSA het meer as 600 keer kontak gemaak; Nederland
en Ierland tussen 400-500 keer; Kanada, Engeland en Israel
tussen 300 - 400 keer; Irak, Nieu-Seeland en die Personeel
van die Sekretariaat tussen 200 - 300 keer; Rusland, Austra-

1240 Let op die interessante feitdat daar eers met Rusland
onderhandel worda .sy dominerende groepsinvloed word
dus ook in die privaatgesprekke vergestalto
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lië, Brazilië, Noorweë, Joegoeslawië, Tseggo-Slowakye, Pole
en Argentinië tussen 100 - 200 keer; terwyl die oorblywende
vier en negentig lande almal minder as 100 keer samesprekings
gevoer het , Slegs 10 afvaardigings is dus verantwoordelik
vir meer as die helfte van die kontak wat daar wel plaasvindo
Die dominerende rol van die Westerse parlementêre demokrasieë
in hierdie proses is opmerklik, asook die afwesigheid van
afvaardigings uit Afrika-lande onder die lys van diegene wat
gereeld kontak maak; Voorts is ditopmerklik dat vyf van
die 10 lande wat die hoogste kontakkapasiteit vertoon, nlo
Ierland, Nederland, Irak, Israel en Nieu-Seeland, slegs by
wyse van uitsondering meer as een afgevaardigde in die komi-
teekamer gehad heto

Onderhandelings tussen diegene wat direk langs
mekaar sit, is verantwoordelik vir 1,240 van die 3,475 same-
sprekingso Die eerste ses pare wat die meeste onderhandel
het, was ook sitplekmaatso

Amerika en Engeland
Ierland en Israel
Nederland en Nieu-Seeland
Irak en Ierland
USSR en Ukraine
Israel en Italië

158 keer
150 keer
148 keer
108 keer
66 keer
56 keer

Alger erken dat baie van hierdie gesprekke kan gaan oor sake
wat nie vir politieke betrekkinge van belang is nie, maar
die vriendskapsverhoudinge wat so opgebou word, sal die poli-
tiek baie beslis nie onaangetas laat nieo Individuele per-



236 ..

soonlikhede en kulturele diversiteite sal in die verband ook
'Yl rol speel ..1250 Israel en Ierland se hoë kontakpersenta-
sie is waarskynlik te danke aan die feit dat beide 'Yl hoë mate
van individualiteit in die tussenstaatlike vertoono Selfs
al was hulle nie sitplekmaats nie, sou die kontaksyfer vol-
gens Alger nog baie hoog gewees heto

Waarde word ook geheg aan die land wat die
ini~iatief ~n die privaat gesprekke neemo In hierdie kader
speel ,Kanada 'n leidende rol, slegs drie en twintig keer min-
der as wat vir die VSA geregistreer is~ Amerika wat 201

keer die inisiatief geneem het, is ook die leier in hierdie
veld .. Alger erken egter dat dit dikwels nie moontlik is om
aan te toon wie die inisiatief geneem het nie, en dat Kana-
da wat meestal moes rondbeweeg vir sy kontak, sodoende mak-
liker die oog gevang het. Die vOlgende diagrammatiese voor-
stelling dui op die lande wat die meeste kontak gehad
het met lande wat nie direk langs hulle sitting geneem het
. 1260nl.e..

~ __ ----;l:>,.... AUSTRAL I Ë
~L- ------_26 ~

V.S.A. ~ 21

/ ~ - 31 ~ NEDtLAND

34 ------ - ~t/ ~23 I
NOORWEË IERLAND ~ 21 ~IEU- 28

'\ ~ SEELAND I
ENGELAND' / ~

16\ 52 , 19 18 ISRAEL

DENEMARKE \ ~~ 1 ->
J/17/ ."-.16 _ \\ ~"

SWED. ~ KANAD' <£ ~---~'18
CEnON

1250 Vglo Alger, C.F e , Op ..eit .., po 610

126.. VgI~ Ibido, po 620
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Die skets is 'n goeie aanduiding van die vloei
van korrununikasiein die komiteekamer .. Die aktiefste netwerk
verbind die lande van Noord-Amerika, Europa, die Statebond
en Israel .. Dit is logies dat laasgenoemde tipe onderhande-
linge meer rigtinggewende en struktuurbepalende drakrag en
beinvloedingsenergie sal hê, as samesprekings met bankmaats;2~
Bloot die feit dat hier rondbeweeg word om sekere sake te
bespreek, is al genoeg bewys hiervan.

Die ondersoek word ook toegespits op die ver-
houding tussen openbare redevoering en die privaatgesprekka-
pasiteit van elke land.
Al 1280gerx

Vergelyk die vOlgende skets van

X ENGELAND
72
60

ril
~ 48
~ 36I"ill"il

ê>~
~ 24

HC/)
ESril 12
I"il~
t!)

0

X USSR
X VSA

X IRAK
X PAKISTAN
X FRANICRYKx I SRAELX IERLAND

X NEDERLAND

X KANADA

PRIVAATGESPREKKE MET NIE-BANICMAATS

Hieruit blyk baie duidelik dat alhoewel daar
'n korrelasie bestaan tussen die openbare optred~ en privaat

1270 Vgl ..Ibido, p..620 "Interaction between nonseatmates
is usea-:7oo because it is felt that the noseatmates
relationships more adequately reflect purposeful legis-
lative activity than seatmate conversations .."

1280 Vglo Ibido, po 660 Die skets is heelwat vereenvoudigo



gesprekke, daar ook na beide kante toe uitsonderings voorkomo
Kanada, Ierlruldv Israel, Nederland en Nieu-Seeland is tussen
die eerste sewe lande wat wisselwerking betref, maar lê tus-
sen die sewentiende en vyf en dertigste plekke wat openbare
toesprake betrefo Die optrede van elke land is ook getoets
aan die hand van sy bevolkingsgetalle, finansiële bydrae tot
die VVO en bruto nasionale vOlksproduk, wat bepaalde ooreen-
komste met die private gesprekke aangetoon heto

Hierdie tipiese empiriese ontleding van be-
slui tnemers se optrede by die VVO $I ·dui dan baie duidelik aan
in watter rigting die behavioraliste besig is om beslissings-
analise te swaaio Daar bly steeds verskillende strukture
betrokke by die proses, maar hulle gaan daarin op om 'n fyn
gedetailleerde en allesdekkende ontrafeling daar te stel, wat
dikwels verbystero So word ook die parlementêre diplomasie
geprojekteer op die forum van die tussenstaatlikeo Met die
ontleedmes van die empirisme word daar rustig versnipper aan
alle bestaande strukture, en word die brokstukke dikwels saarn-
geflans om aan te pas by die parlementêre transformasiedenke •

"In conclusion, this study of interac-
tion in a General Assembly committee
has tended to indicate that in some
respects the parliamentary process in
an international organization is si-
milar to that found in the parliarnen-·
tary bodies of nations and their
subdivis ions 0"1290,

beweer Algero

1290 Ibido, po 830 Vglo ook Wallacep Wov Ogocito, ppo53-58;
en MCClelland, C DAo, Theory and the International Sys toem9pp ..109-1100
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Maar belangrik vir ons is die feit dat bloot
op optelsom-gegewens nou verreikende konsekwensies getrek
word .. Die inhoud van 'n gesprek is tog sekerlik belangriker
as die toevallige wisseling van gemeenplase - nietemin, hier
het ons ~ duidelike voorbeeld van behaviorale tegniekeo

Vo Klassifikasie van Besluite in Beslissingsanalise

Die proses van buitelandse beleidsbepalende beslui-
te fungeer teen die agtergrond van 'n wye proses van situasiesp

wat die horison van die invloed daarvan, in ~ groot verskei-
denheid laat kulmineer ..130.. Die drakrag van elke beslissing
moet gesien word teen die agtergrond van die invloed wat dit
op die verskeie betrokke strukture kan uitoefeno Die nasio-
nale staat en sy huishoudelike struktuur na binne,131e sowel
as sy streeks- en regionale verbondenheid in ekonomiese, mi-
lit~re of pOlitieke verband na buite, kom hier onder die soek-
lig.. Elke besluit sal, as ons voorts die boemerangkurwe van
stelselanalise aan die orde stel, herhalend beïnvloedend re-
ageer en steeds wyer oor die hele linie uitwaaier01320 Karl

1300 Vgl ..Braybrooke, A .., L,indblom, C .n ,; i::es of Decision-
Making, in Ros enau, JoNo, (red.) O;eeci e, pe 2070 nThe
patterns of decision-making that c1rcumstances allow,
vary from situation to situation,oooo"
Die verwerping van GenIe Hertzog se neutraliteitsmosie

op 4 September 1939, aan die vooraand van die Tweede W~
reldoorlog, het nie slegs weerklank gevind in Suid-Afrika
se buitelandse beleid nie, maar ook bepaalde lojaliteite
in die interne strominge van Suid-Afrika se politiek be-
stendig, wat ~ belangrike rede vir regeringsverandering
in later jare was .. Vgl ..Van der Walt, A"JoHo, WiidpJoAo, Geyer, AoL .., Op ..cit .., po 545 en Hertzog, J ..BoMo,
Die Unie b die Uitbreek van die Tweede Wêreldoorlo -

eptem

131 0

132 e Vglo McClelland, CoA .., Opocit .., pp ..107-1100
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Deutsch poneer:

"The making of foreign policy thus
resembles a pinball machine game"
Each interest group, each agency,
each important official, legislator,
or national opinion leader, is in the
position of a pin, while the emerging
decision resembles the end-point of
the path of a steel ball bouncing down
the board from pin to pino ClearlYll
some pins will be placed more strate-
gically than others, and on the average
they will thus have a somewhat greater
influence on the outcome of the game"
But no one pin will determine the
.outcomeo,,133o

Charles McClella,nd dui ook op die wisselwerking wat beslis-
sings tussen die nasionale en internasionale stelsel teweeg-
bring:

Ha perfect state of knowledge should
permit the researcher to take note of
all inputs received in the national
system from the international system
and to trace them along the routes
through the national system until they
emerge as outputs, feeding back into
the international syst~G134"

Relationsp1330

1340
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Braybrooke en Lindblom onderskei voorts ook
tussen beslissings wat relatief klein veranderings in die
tussenstaatlike status quo teweegbring, en andere wat die
stelsel in sy kern aantas~135a -n Onderskeiding wat baie
moeilik aangetoon kan word, weens die feit dat dit baie na
aan mekaar lê .. Buitendien kom die persoonlike lewens- en
wêreldbeskoulike hier ook in gedrang .. Vir sommige is die
gedwonge integrasie in Amerikaanse skole 'n klein verandering,
terwyl dit vir andere baie belangrike nagevolge oor die hele
linie kan hê" -n Afname in kerkbywoning word in sommige
kringe geringgeskat, maar in andere as -n kardinale verande-
ring aangevoelo136 ..

'n Onderskeiding op grond van teoretiese of ide-
ologiese veranderings is ook vir die behavioralis te onaanvaar-
baar,137o want hulle bly steeds hartstogtelik aan hulle basie-
se grondbegrip van strukture gebondeo Dit is die fundering
van elke tussenstaatlike gegewe, aldus die behavioraliste, en
daarom sal die verskilook daar ten beste aangetoon kan word.

"We come very close here to suggesting
that our distinction between small and
large change is the difference, as it

1350 Vglo Braybrooke, Dol' Lindblom p C aE.., Op ..cito, pp 0207-2080
136. Vir 'n uiteensetting van dusdanige gebeurlikhede en hul-

le belangrikheid al dan nie vergelyk Ibido, po 2080
137 .. Vgl ..Ibid., p ..208. "Theoretical may 'be too elegant a

word; ideological on the other hand, is too abusiveo"
Vgl. ook Thompson, K ..W .., Mácridis, R.C., The Comparative
Stud! of Forei~ pOlic¥, Opocit.,' p. 27. "The anaiy-t1ca approach 0 fore1gn pOlicy, as distinct from the
ideological approach, is no miracle - working device
for understanding the complex problems of international
affairs."
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is sometimes put, between structural
changes and changes within a given
structureon1380

aldus Braybrooke en Lindblom, wat verder poneer dat daardeur
objektiwiteit in die hand gewerk wordo Voorts onderskei
hulle ook beslui te wat 9P grond van .beplanning, voorbereiding
en genoegsame informasie geneem word, teenoor daardie beslis-
sings wat spoedeisend afgehandel moet wordo Laasgenoemde
klassifikasie kan op belangrike of onbelangrike besluite van
toepassing gemaak wordo139o Die volgende skematiese voor-
stelling vloei hieruit voorto140o

HO~ BEGRIPSKAPASITEIT

3

12

ONBEDUIDENDE INGRYPENDE------------------~-----------------VERANDERINGS VERANDERINGS
4

LAE BEGRIPSKAPASITEIT

Aan die hand van hierdie grafiese skets word
alle beslissingsrnomente dan ingedeel5 Interessant is die
opmerking - veral vanwe~ die feit dat dit kom uit die huis
van die behavioralisme - dat die menslike brein in die eers-
te kwadrant nie in staat is om ingrypende veranderings, gepaar

138. Vgl. Braybrooke, Do, Lindblom, GoE., Op.cito, po 2080
139. Ibido, P» 209--2160 Let veralop die skematiese voor=

stëI!ing op po 216 waar al die tipes beslissings netjies
in ~ grafiese skematiese skets ingepas word.

140. Vglo Ibido, po 2100
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met ~ hoë begripskapasiteit, te weeg te bring nie:

"Such decisions require prodigious feats
of synoptic analysis, beyond human
capacities 0"141 0

aldus Braybrookeo

In die vierde kwadrant word oorloë, revolusies
en ander tussenstaatlike krisisse verreken wat blitssnel in-
grypende veranderings teweegbring.o Die aanval op "Pearl
Harbour" het binne -n paar uur ~ diep bres geslaan in die
gang van die tussenstaatlike betrekkinge01420 Op die agste
Desember 1941 verklaar President Rooseveldt voor die Ameri-
kaans e Kongres:

"Always will our whole nation remember
the character of the onslaught against
us 0 0 0 an unprovoked and dastardly
attack which will live in infamyo"1430

.In die tweede en derde kwadrant word die normale administra-
tiewe en tegniese beslissingsmomente aangetref - beslissings
wat nie diepgaande beplanning vereis nie en van dag tot dag
in die logiese vloei van pOlitieke gebeure voorkomo

1410 VgL, Ibid .., PC) 2109 VfOOOOO the first quadrant is the
realm O!'Superhuman decis ion-makers 0" Dit gaan juis
teen die grein van die behavioralistiese funderingsmo-
ment dat die menslike persoonlikheid steeds sentraal en
fundamenteel staan ,

1420 Ibido, po 2100 Vgl ..ook Pratt, JoWe, A History of
United States Foreign pOlicy, ppo 406-410.

1430 Soos aangehaal in Barkert AoJ e, Pearl Harbor, Macdonald
and Company, London, 1969, po 1490
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Kenmerkend word die beslissingsmomente in
strukturele komponente geklassifiseer en ingedeel. So ge-
sien, pas dit uitnemend in die raamwerk van hulle tiperende
ontledings en empiriese navorsingo

VI. Gevallestudie rakende die Amerikaanse besluit
oor die Koreaanse Oorlog.

'n Praktiese voorbeeld van hoe beslissingsanalise
in die praktyk fungeer, word deur Snyder, Bruck en Sapin in
hulle baanbrekerwerk op hierdie gebied verduideliko1440

Dit is naamlik die besluit van die VSA om die agressi~ in
Korea teen te staano Hierdie besluit van Amerika word
deur President Harry Truman as die belangrikste besluit van
sy presidentiële loopbaan beskryf,,1450

Die krisis ontbrand op Saterdag 24 Junie 1950 wan-
neer Amerikaanse amptenare van die aanval in kennis gestel
word, en duur vir die doel van die ontleding tot 30 Junie
toe die besluit in al sy konsekwensies geneem is.

Enige ontleder sal uit die standpunt van die be-
slissingsanalise te make hê met 'n wye verskeidenheid empi-

1440 Vgl. Snyder, RoC., Bruck, HoW", Sapin, Bo, FOreign Po-
licy Decision-Making, ppo 209-2440

1450 Vglo Ibid., po 2080 Vergelyk ook Truman, HoSo, Me-
moirs ,-veIoII 2 Years of Trial and Ho~, Doubleday and
Company, New York, 1956 .., po 3330 "eë5"mmunismwas ac-
ting in Korea just as Hitler, MusSOlini, and the Japa-
nese had acted ten, fifteen, and twenty hears earliero"
Neustadt, RoEo, Presidential Power: The POlitics of
Leadershi~, po 126, en Halperin, MoHo, The Korean War,
in Art, R~J., Waltz, KoN., The Use of Force, Interna-
tional Politics and FOreign P011CY, po 2160

.1
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ries-ontleedbare feitemateriaal, te wete dokumente, memoirs,
nuusblaaie, onderhoude en besprekings met toonaangewende
besluitnemerso146o Daar moet steeds in gedagte gehou word
dat die beslui te rakende Korea nie op -n bepaalde tydstip ge-
neem is nieo Om die besluite te ontleed, word daar dan
soos volg te werk gegaano Eerstens moet daar onderskei word
tussen ineenskakelende, maar analities skeibare opeenvolgen-
de gebeure, wat in die vOlgende klassifikasie ingedeel word:
Die opeenvolging van beslissingsmomente; 'n opeenvolging in
die invioei van informasie en 'n opeenvolgende vloei van defi-
nisies van die bepaalde situasieo Ten opsigte van die be-
slissing oor die Koreaanse Oorlog val bovermelde klassifika-
sie in agt stadia uiteen, waarin vervat is nege aparte be-
sluite en nege beslissingseenhedeg1470

Stadium lo Saterdage Besluit 1Ca) Dat Amerika positief op
die inval moet reageer en dat daar van die hulp van die VVO
gebruik gemaak moet wordo

Stadium II. Sondag. Besluit 2Ca)o Daar moet verhoed word
dat die inval voortgaan; (b) Amerikaanse burgers moet van
die Suid-Koreaanse grondgebied verwyder word; Cc) Suid-Korea
moet voorsien word van bykomende wapentuig en ammunisie; en
Cd) om die Amerikaanse Sewende Vloot noordwaarts vanaf die
Filippynse Eilande te laat beweego

Stadium IIIo Maandag. Besluit 3Ca) Om die Amerikaanse lugmag
asook vlooteenhede toe te laat om regstreekse gevegshulp aan
die Suid-Koreaanse magte, suid van die agt en dertigste

14610 Vgl. snyder , Roeo, Bruck, a.v., Sapin, Bo, Foreign
policy Decision-Making, Opocit .., pc 2090

1470 Vgl e Ibid .., p , 2370
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breedtegraad, te gee; (b) Om die neutraliteit van Formosa
deur die strategiese plasing van die Amerikaanse Sewende
Vloot te waarborg,148o (c) Om die militêre hulp van Amerika
aan die Filippynse Eilande te vergroot; (d) Om militêre
hulp aan Frans-Agterindië te versnel; en (e) om nie die
Amerikaanse grondrnagte op hierdie stadium aan 'n regstreekse
konfrontasie te laat deel nie.

Stadium IVo Dinsdago Besluit 40 Om 'n boodskap aan die Sow-
jet-Unie te stuur, waarin die Kremlin gevra word om hom te
distansieer van enige betrokkenheid by, en verantwoordelik-
heid vir die aanval. Voorts word die USSR gevra om sy in-
vloed te gebruik sodat die Noord-Koreaanse magte weer sal
terugtrek uit die gebied suid van die agt en dertigste breed-
tegraad, wat hulle beset het.

Stadium IV (Vervolg) Besluit 5. Om ~ tweede VVO-mosie uit
te vaardig waarin alle ledelande gevra word om militêre hulp
aan Suid-Korea te voorsien.

Stadium V. Woensdag. Besluit 60 Om die militêre bedrywighede
van die Amerikaanse vloot en lugmag, noord van die agt en der-

148. Die hele vraags tuk van d:iehandhawing van die neutrali-
teit van Formosa het tydens die Koreaanse Oorlog sterk

.op die voorgrond getreeo Die Regime van Chaing Kai-Shek
op Formosa moes· ten alle koste teen Chinese kommunistie-
se oorrompeling beskerm word. In hierdie sin het Ame-
rika ditdus beskou as -n blote handhawing van -n kleinere
moondheid se neutrali teit p en nie as -n inmenging in die
burgeroorlog met Mao nie. Vgl. Truman, HoS., MemOirs,
Vol. II, O*oCito, pp. 349-354, De Rivera, HoJ., ~CitoD
ppo 262-26; Halperin, MoHo, 01oCit., p. 217 en lting,
A ..S 0, China Crosses the Yalu:he Decision to Enter the
Korean War, p. 37. "Mil1tary vlctorles in Talwan and
Korea could be heralded as ushering in the Communis tera
in Asia, and as demonstrating the impotence of America's
puppets, Chaing Kai-shek and Sungman Rhee; Mozingo, DoP. D

Containment in Asia RecQnsidered, in Hancock, MoD., Rus-
tow, DoAo, 2Pocito, p. 358, en Morgenthau, H.Jo, A new
Foreign POllCy for the United States, pp. 130-1310
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tigste breedtegraad uit te breio

Stadium Vlo Donderdago Besluit 7(a) Dat die gebruik van
grondtroepe beperk sal word tot die beskerming van voorrade,
en toevoerlinies, en die ontruiming van burgerlikes uit die
stede; ,,',(b) Dat die Amerikaanse vloot- en lugmagaanvalle
noord van die reeds genoemde breedtegraad, tot militêre doel-
witte beperk moet bly;14ge en (c) om lugmag en vlooteenhede
te gebied om weg te bly van die grense van Rooi Sjina en
Sowjet-Ruslando

Stadium VII. Vrydag. Vroeg in die Oggendo Besluit 80 Dat
Genl. Douglas MacArthur toegelaat sal word om een regiment
soldate teen die invallers te gebruiko

Stadium Vlllo vrydago Laat in die Oggendo Besluit 90
Om Genl ..MacArthur opdrag te gee om al die gevegseenhede wat
onder sy bevel staan na die beste van sy oordeel en vermoë
in die oorlog te gebruik.150o

Verskeie aangeleenthede uit die struktuur wat
so pas geskets is, verdien egter aandago Dit is logies dat

149. Die Amerikaanse Lugmaggeneraal, Vandenburg, het 'n voor-
stel ve~werp dat die Amerikaanse Lugmag 'n leidende rol
in die oorlog moet neem: nooooowithout endangering that
one potential that we have, which has kept the peace so
far, which the United States Air Force, which, if utili-

,zed in a manner to do what you are suggesting, would,
because of attrition and because the size of the Air
Force industry is such, that ~ could not still be th~t
deterrent to war, which we are todayo" Soos aangehaal
in Halperin, MoH., Op.~ito, po 2200

1500 Generaal MacArthur was die opperbevelvoerder van alle
Amerikaanse magte in die Verre Ooste. Vglo De Rivera,
JoH., Opocito, pe 247 en Janowiz, MD, The Professional
Soldier, The Free Press, New York, 1960, Voorts wys
ons net daarop dat hierdie verskillende stadia voorkom
in Snyder, RoCo, Bruck, HoWo, Sapin, Bo, Op.cito,
ppo 237-2380
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die riglyne ~ verskraling en baie vereenvoudigde opset van
die duisende bespiegeling~ en besluite wat rondom die werk-
like beslissings verweef was, daarstel. Dit kan ook nie as
vanselfsprekend aanvaar word dat alle besluitnemers betrokke
by die beslissings, die ontwikkelingstadia op dieselfde ma-
nier onderskei het nie. Wat egter van belang is, is dat
sekere besluite voor andere geneem is, en-dat een beslissings-
rnoment, naamlik die Amerikaanse betrokkenheid by die konflik,
'n re~le stygende en progressief groeiende karakter drao151 0

Volgens Snyder, Bruck en Sapin is die derde
besluit die kernbeslissing, omdat dit die fundamentele karak-
ter van al die besluite omlyn.152o So byvoorbeeld is dit
hoogs onwaarskynlik dat die negende besluit, sonder die derde
beslissing gevel sou kon wordo Aan die ander kant skyn die
tweede besluit ook onontbeerlik vir die derde te weeso153o

Die volgende algemene beslissingselemente kom
ook duidelik by die Amerikaanse besluitnemers na voreo Eers-
tens is daar die besef van die dringende noodsaaklikheid om
positief-handelend op te treeD Tweedens die feit dat Ameri-
ka voor 'n tussenstaatlike politieke uitdaging gestel is, dat
sy internasionale aansien en prestig~ ooreenkomstig sy optre-
de kan daal of styg, en dat die moontlikheid van nog 'nwê..

1510 "Vgl. Ibid., po 2380
152. Vglo Ibid., po 2380
153. Vgl. Ibid., po 239. ~ Stygende ineengeskakeldheid en

onderlInge vervlegtheid van die verskillende stadia, is
dus ook vir die behavioraliste in beslissingsanalise
onontbeerlik.
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reldoorlog154o nie uit die oog verloor moet word nie .. Daar-

om word derdens beslui t op 'D. begrensde kon£lik, waarvan die

kos te onbekend is 0 Vierdens is die moontlikheid van 'n vol-

skaalse oorlog, as die VSAhom inmeng, ook bespreek. Ver-

volgens is die moontlikheid aanvaar dat Rusland en Rooi Sjina

nie regstreeks in die geskil sal inmeng as die VSAdit wil

doen nie e
155o Laastens was daar oor die algemeen 'D. oorskat-

ting van die Suid-Koreaanse militêre mag en, daarmee gepaard-

gaande, 'D. onderskatting van die militêre mag van Noord-Ko-

rea ..156o

Behavioraliste onderskei ook ander kenmerkende

karaktereienskappe in die besluit rakende die Koreaanse kon-

flik., Dit was 'D. kritieke beslui t 1570 in die lig van die le-

wens wat op die spel was 11 die finansi~le uitgawes daaraan

verbonde, en die invloed wat dit op die bestaande status quo

van internasionale verhoudings sou hê , Die tydsbestek wat

154. Vgl. Ibid .., po 2390 Die moontlikheid dat die Koreaanse
kon£lii:DOt on derde Wêreldoorlog kon ontbrand het 'n diep-
gaande rol gespeel in die neem van Amerikaanse bes rui te ,
Vglo Halperin,. MoH.., Limited War in the Nuclear Age,
p" 39.0 waar die volgende woorde van GeneraalOmar Brad-
ley aangehaal word 0 w " 0 0 00 a pr even ti ve limited war
aimed at avoiding World War III .."; Brown, SOliOp..ci t , ,
pp.. 56-59; Truman, HoSo, Opocito, ppo 380-388; HOff-
mannI' S. 11 Roulette in the eêl1ar: Notes on Risk in In-
ternational R:e1:atlons, an Hancock, MoDo, Rustow, DoAoI'
b~ecJ.to" pe 68; stoessinger, J.C., Op.cito, po 355;
E :wardS.p DaV"" Arms Control in International Poli tics,
po.61. Morgenthauf RoJ;,:.., A new ForeJ.t! POIJ.L for t~e.
UnJ. ted States, ppo 217..;.~18en Kriorr, Cl, Rea , '1'0, LJ.mJ.-
ted StrategJ.c War... ~

1550 Vglo Whiting, AaS0., Op oci t "', po 1590 "Contrary to some
belief, the Chinese Communist leadership did not enter
the Korean War either full of self-assertive confidence
or for primarily expansionist goals .."

1560 Vglo Snyder, Ro.C.III,Bruck, HoWol'Sapin, Bet, Opocito,
po 2390

1570 Oor die bydrae van krisi.isse tot beslissingsanalise sal
ons in die volgende gedagteskof in diepte aandag gee 0
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vir die besluit toegelaat is, was buitengewoon kort. Die
beslissings het nie spontaan uit die gebeure voortgevloei
niep maar die noodsaak van beslissings is op die besluitnemers
afgedwing .. Die besluit het fisiese, kragdadige militêre
aksie tot gevolg gehad, en was nie die uitvloeisel van In di-
plomatiek-politiese besluit nie .. Voorts word die krisis
gekenmerk deur ongeprogrammeerde en ongeko~rdineerde optrede,
want daar was geen doelgerigte optrede toe die beslissings
geneem moes word nie .. Slegs In baie klein groepie persone,
almal van ~ baie hoë sosiale status, was by die beslissings
betrokke.' Die beslui t word ook as ongekompliseerd getipeer
omdat dit na die finale beslissingsmoment baie moeilik veran-
der sou kon word, nie In vooropgestelde doel verwesenlik het
nie, maar eerder ~ reaksie op ~ nuwe situasie was en ~ in-
tens geïntegreerde stempel gedra heto1~8o Ten slotte word
die Koreaanse beslui t as In belangebeslissing getipeer e

"."00" the Korean decision is pre-
eminently a value-decisiono,,159o

So het ons aan die hand van die praktiese toe-
passing van Snyder, Bruck en sapin160 ..aangetoon op watter

1.580 Vgl. snyder , RoC .., Bruck, H.W e , Sapin, Bo, op scd t , II

pp ..234-235 ..
159. Ibido, po 2440 Daar word ook onderskei tussen soge-

naamde organisatoriese en intellektuele besluiteo
160.. Die werk van genoemde drie skrywers in di~ verband word

allerweë, veral in behavioralistiese kringe, as pioniers-
werk beskou, terwyl die rigtinggewende invloed daarvan
ook nie onderskat word nie. Vglo Young, OoR .., ~stems
of POlitical Science, po 62, Frankel, J .., The M ing of
of Foreign P011Ca, po 4; Rosenau, JoN., Op.C1to, po1997
en Wallace, We, pocit .., po 29onSnyder, Bruck and sapf.nt s
ambitious and comprehensive conceptualisation of foreign
pOlicy-making, as decision-making in an organizational
context, originally published in 1954, has been widely
cited and frequently reprinted .."
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kenmerkende metode die voorstanders van beslissingsanalise
die ontleedmes in tussenstaatlike besluite gebruik. Getrou
aan hulle aard, is hulle suiwer analities (ontledend) besig,
vorsend na empiriese feitemateriaal, wat haaks pas in voorop-
gestelde struktureo En geen faktiese gegewe, hoe gering ook
al word skynbaar te lig geag in die weegskaal wat hulle aanlê
om ter sake feitemateriaal te versamel nie 0

Eo FAKTORE ,WAT BESLISSINGS BEïNVLOED

I" Inleiding

Rigtinggewende besluite in die tussenstaatlike kader
word deur -n veelheid van faktore beinvloed en sal altyd daar-
deur beinvloed word .. Sentraal in die hele gedagterigting
staan die menslike persoonlikheid, wat nie natuurwetmatig en
robotagtig fungeer nie, maar die prooi van 'n grootse wissel-
werking van beinvloedingsfaktore is. Lerche en Said beweer:

"Foreign policy is not made by electronic
computers) it is formulated by men who
lack mathematical precision but who do
possess judgement.,,161o

Die behavioraliste vind dit dus noodsaaklik om die menslike
persoonlikheid tot in die fynste detail te ontleedo Maar
daar is ook ander, meer eksterne faktore wat die proses beïn-
vloed .. Kortom, ~ voorraadopname oor beïnvloedende strominge,
kan van beslissingsanalise nie ontkoppel word nie"

161./ Lerchep'C ..O .., Said AeA., Op ..ci t , , po 50. Vergelyk ook
Padelford, 'N"J .., Lincoln, G .A., Op ocit , , PlO 64. "Empha-
sis is placed upon the interaction of organization, pro-
cedures, and personalities involved in decision-making,,"
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II" Persoonlikheid

Menslike persoonlikhede, maar meer gepresiseerd
staatshoofde, staan in die branding van tussenstaatlike be-
slissingsmomente, afhangende van die konstitusionele ordening
van die bepaalde staat se grondwet .. Die republikeinse stel-
sel verskil in di~ opsig byvoorbeeld ingrypend van monargale
$telselso162o In die VSA veral, is die President invloedryk
in hierdie verband .. By geleentheid het President Truman dan
ook opgemerk:

the President makes foreign pOlicyon163o

Om hierdie rede word die staatshoof dikwels met die land
wat hy dien, geassosieero Dikwels word daar verwys na "Hit-
Ler+s Germany or Mussolini's Italy" of "What will happen to
India after Nehru, or France after De GaUlle?n164.. Ongeag
egter wie die beslui t neem, sal 'n ontleding van sy persoon-
likheid, en die invloede wat op hom inwerk, van deurslagge-
wende belang beskou word ..

Faktore soos intelligensievermoë, onsekerheid, self-
denke, dominering, skeppende vermoë, die begeerte na mag, op-
vatting oor tussenstaatlike waagstukke en die vermoë om ook
positiewe leiding te aanvaar, word hier verrekeno1650 So

Die Britse Eerste Minister het veel minder vryheid om
die gang van Engeland se buitelandse beslissings te be-
paal as die Amerikaanse President 0

Vgl ..Frankel, J .., The Making of Foreign pOlicy, po 210
Vglo Black, JoE .., Thompson, KoWo, Foreigp POlicies in
a World of Change, po 20, en Stagner.,s,; sychoiogicai
ASpects of International Conflict, ppo 1-40

1650 Vglo Kelman, HoCD, 0pGcito, p ..444o

1620

1630
1640

~------------------------------------------------------------------------------



het Woodrow Wilson ~ verterende soeke na mag openbaar:

,,00000 in terms of his childhood depri-
vation of affection and esteem for which
he compensated through a craving for
power and dominance over others on 1660

Dieselfde magsbeluste hartstogte het hulle ook van Stalin en
Hitler meester gemaak" Trouens, die soeke na absolute mag
is die bepalende faktor in enige diktator se persoonlikheido
In sy biografie oor Stalin skrywe Leon Trotsky:

nStalin took posession of power, not
with the aid of personal qualities,
but with the aid of an impersonal
machd.ne, And it Vlasnot he who
created the machine, but the machine
that created himon1670

Adolf Hitler het by geleentheid opgemerk:

"Surely every man will have advisors
by his side, but the decision will be
made by one mano09168e

1660 Ibidop p. 4440 Vgl. ook George, A" en Jo, Woodrow Wil-
son--and Colonel House, a Personality Study, The John
Day Company, New York, 1956, De R1vera, JoHo, Op.citop
pe 187, "ooe. President Wilson derived his strength
from his relationship with an attentive but autocratic
father. His competition with his father created a
drive for power that had to be masked in the service of
some idealistic cause sv r Feis, Ho, Opocito, po 70 "Hewas a fighting Scotch-Irish nat.ure,>

1670 Vglo Trotsky, Lo, Stalin, An Appraisal of the Man and
his influence, Stein and Day, Publishers, New York,
p sxv , en verder Kennan, GoFo, Russia and the West under
Lenin and Stalin, p , 258. "Stal1n was able to see the
world only tl1i'oughthe prism of his own ambitions and
his own fears .."

1688 Soos aangehaal in Shirer, WoLo, Opocito, pa 1190
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Selfvertroue is ~ verdere persoonlikheidseienskap
wat in die proses van tussenstaatlike onderhandelinge veel
dividende kan afwerp~ Weifelende en onoortuigde optrede
bied juis daardie gaping waarna diplomaties-geskoolde onder-
handelaars soek , Franklin Delano Rooseveldt se ganse op-
trede is gedra deur dinamiese selfvertroueo By geleentheid
het hy soos volg opgemerk:

nAt night, when I lay my head on my
pillowoDo and I think of the things
that have come before me during the
day, and the decisions I have made,
I say to myself - well, I have done
the best I could - and I turn over
and go to sleepo,,169o

Aan die ander kant het President Warren Harding teenoor -n

vriend opgemerk:

nl listen to one side and they seem
right, and then 000 I talk to the
other side and they seem just as right,
and there I am where I started ....0
God, what a jObo,,170o

Dieselfde stroming vind ons terug in die persoonlike konflik
tussen President Truman en Generaal MacArthuro Die presi-
dent se gebrek aan selfvertroue was absoluut onaanvaarbaar
vir die vurige, dinamiese en selfversekerde generaalo1710

1690 Sorenson, ToCo, Decision-Making in the White House,
POl 42; De Rivera, SoH., 0;eocito, po 1870 "He haaa
tremendous confidence in h1mself; he did not fill the
office, he was the office, and he enjoyed power for its
own sake ,"

1700 Sorenson, T.Co, op scdt ,, P» 42 •
.171. Vgl. die opmerking van MacArthur soos aangehaal in De

Rivera, JoH .., Op ..cit..p P« 2760 "".000 he reacted instinc-
tively, like the gutter fighter he is - and you've got to
admire himo"

2540
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Die sosiale agtergrond van elke persoonlikheid
moet ook verreken wordo Sal hy byvoorbeeld daarmee genoeë
neem om hom aan 'Yl ander leiersfiguur se leiding en gesag te
onderwerp? Dean Acheson het aanbeveel dat hierdie eienskap
baie beslis by die aanstelling van die Amerikaanse Staatse-
kretaris verreken moet word.1720 In tussenstaatlike histo-
riese perspektief is daar vele voorbeelde ,van staatsleiers en
hulle sekretarisse wat geen gesonde verstandhouding gehad
het nie. In hierdie kader val byvooorbeeld die verhouding
tussen Disraeli en Derby; Chamberlain en Eden; asook Frank-
lin Rooseveldt en verskeie van sy sekretarisse01730 Onder
di~ $osiale agtergrondsfaktore word ook verreken godsdien-
stige oortuigings; kulturele en etniese afkoms; opvoeding
in 'Yl stads- of plattelandse atmosfeer; persentasie meerder-
heid van stemme by die verkiesing, partyverband en politieke
ondervinding0174• Die beslui t van kommandeur Lloyd Bucher
om in Januarie 1968 sy Amerikaanse vlootvaartuig die "Pueblo"
aan die kommunis te oor te gee, moet waarskynlik in hierdie
lig gesien word:

"Was there something about commander
Bucher's boyhood training that led
him to respond as he did - experience

1720 Vglo Kelman, H.Co, Qpscitop po 446; Acheson, Do, Pre-
sent at the Creation: M~ Years in the State DE7Partmëiit,
po 719, en McClellan, De e, The ROle of FOl1t1cal style:
A StUd~ of Dean Acheson, in Rosenbaum, No, op.cito,
pp 0 15 -1530
Vgl. Frankel, Jo, The Making of Forei~ POlicl, po 220
"He may even go so far as to undermine~e p011cy offi-
cially pursued by his ministero"
Vglo Kelman, HoC 0, Op.,cit , p po 4460

1730

1740



as an orphan in Boys TOwn, Nebraska,
perhaps?" 175 e

Ook die opvoedkundige agtergrond moet dus verreken worda
So openbaar die jeugjare van Fidel Castro stormagtige rewo-
lusionêre strominge en momente:

"When Fidel was 13 years old he or-
ganized a strike of sugar workers
against his father, and later when
he was 18, his mother reports in a
biography written with one of Castro's
sisters, that she permitted him to
call his father an exploiter and a
landlord, one of those who abuse the
powers they wrench from the people
with deceitful promiseso,,176a

Dieselfde versteurde jeugjare vind ons ook terug by Stalin,
Hitler? Kruschev en ook Woodrow Wilson, wat later met groei-
ende effekte in die tussenstaatlike neerslag vind0177•

Die besluitnemende persoonlikheid se ideologiese
agtergrond laat ook ~ stempel op beslissingsanalise, Ideolo-
gie verkry veral in hierdie kader 'n baie wydvertakte kon-
teks0178.. Stagner dui baie duidelik op die religieus-saam-

1750 Vgl. LovelI, loP., Opecito, pa 233 en Lindblom, CoEo,
The Policy-Making Process, pp. 105-1060

1760 Vglo Wohlstetter, A. en RG, Controlling the Risks in
Cuba, in Art, RoJ., Waltz, KaNo, Opocito, po 2430

1770 Vgl. De Rivera, JoHo, opvcd t , , p. 195, "One does not
feel confident that eithér Stalin or Hitler would have
hesi tated to beg.i;na nuclear war if it were the only
way to save their power", en rakende Woodrow Wilson:
p ..1970 "He could not tolerate another power challen-
ging his authority; he had to win, for a defeat meant
the annihilation of his willa"

1780 Vglo Macridis, RaCe, Opocite,pp012-13; Black, JoE.,
Thompson, KoWo, Opocit., po 9.

2560
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bindende diepgang van die kommunisme, wat voortgolf met fana-
tiese idealisme na ~ vooropgestelde einddoel; terwyl die
Westerse demokrasie besig is om 'n Utopiese disintegrerende
mite, sonder eindideale te word:

"Communism is a religion, a faith,
with the same tremendous power to
rel.ease and activate human energies
that such movements have possessed
in the pasto Unless the democratic
West can find some comparable source
of human dedication, it may be that
communism will prove to be indeed,
the wave of the £Utureen179a

Ten slotte kan wanopvattings oor ~ bepaalde gegewe situasie,
eiewaan en ekonomiese bymotiewe ook faktore wees wat persoon-
likhede beinvloed by die neem van hulle beslissingso Stag-
ner beweer:

"It is important to inquire, for
example, whether decisions on foreign
pOlicy are affected by a man's economic
backgroundo,,180.

1110 Tussenstaatlike Krisisse

Krisisse, in die verhouding tussen state, versteur
ongetwyfeld hulle verhouding en sal dienooreenkomstig die ka-
rakter van beslissingsanalise aantas. In die jare van die

179. Stagner, Re, Op.cito, PP.96-97o
1800 Vgl. Ibid., po 990 "Emotional states such as hostility,

fear, aaesire for power, or other strong motives may
distort human thinking."
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Koue Oorlog na die Tweede Wêreldoorlog verteenwoordig dit
die spanningspieke in tussenstaatlike beslissingsmomente - on-
weersones wat telkens langs die hele linie beslissings bein-
vloed en heraanpassings noodsaak .. Vergelyk in di~ verband
Iran~ Griekeland, Berlyn, Korea, Suidoos-Asi~, die Midde-
Ooste, QuemoYt die Kongo en Kuba wat vandag in historiese
perspektief uitstaan ..

"When a crisis appears, the news is
suddenly dominated by its events, offi-
cials and commentators call it by name
and talk about its significance, and,
after it has lapsed, it achieves a
definite shape in books and articles
about ita Each crisis takes its
place in the tentative history of the timeso,,181o

Veral is ditvoorts belangrik as daar gekons tateer word dat
die Kremlin juis krisisse en onweersones probeer skep, want
in die gespanne atmosfeer wat daaruit voortvloe~ is hulle ab-
soluut tuis en glo hulle sal die beste dividende afgewerp
wor-d ,

Daar bestaan egter 'n algemene gemis, ook in die
kring van die behavioralisme, aan ~ duidelike termomskrywing
van ~ tussenstaatlike krisiso182o McClelland onderskei die
volgende karakteristieke eienskappe teenwoordig by ~ krisis:
eerstens beslaan dit -n kort tydsbestek en word gekenmerk

1810 McClelland, CaAa, Access to Berlin: The Quanti
Variety of Events ,1 -1 3, an Sl.nger, J .o..,
tive Interna'tional Poii tics, Op ocit , , po 159 a "Acute
l.nternational crises have been among the most promina~t
recurring phenomena of post-World War II international
relationso"

1820 Vgl e RObinson, JaAo, Opocit ..,po 820 "The concept crisispresently lacks a tecflnl.caImeaning." en Young, OoRo,The POlitics of Force, p. 60
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deur 'n ongewone volume gebeure; die optrede van die besluit-
nemers moet vervolgens aangepas word om by die waagstukke,
gevare en probleme te pas; persone betrokke by die krisis
salonwillig wees om die spanningfrekwensie hoër te laat
styg as by die aanvang van die krisis01830

Oran Young beweer dat krisisse in die betrekkinge
tussen state eensklaps kan opduik - soos die geval was met
die bombardering van die Quemoy Eiland op 23 Augustus 1959;84
of aan die ander kant ~ lang spanningsopbouende ontwikkeling-
stroom kan hê soos die geval was met die verdeelde stad Ber-
lyno185o Voorts kan hierdie spanningsituasies verskeie
oorsake hê, aldus Young.. Eerstens kan die een staat ontdek
dat 'n ander op -n onopsigtelike wyse probeer om die magsbalans
te versteur; die installering van Russiese projektiele op
Kuba is 'n klassieke voorbeeld e Tweedens kan een staat, of
groep state, reageer op ekonomiese of politieke armdraaiery
van ~ ander staat om sy optrede te verander - die konflik
oor Berlyn val in hierdie kader .. In die derde plek kan een
staat reageer op die provokasie van -n ander, waarmee daar ook
soms gematigde of beperkte militêre optrede gepaard gaan,
soos geïllustreer deur die botsing tussen Indië en Rooi
Sjina, in Oktober 19620 Vierdens militêre optrede van een

1830 Vgl D McClelland, C oAe p The Acute International Crisis,
in World pOlitics, xiv,.óktober 1961, pp ..197-2000

1840 Young, OoR., The POlitics of Force, p ..13 ..Die Rooi
Sjinese bombardering van h1erdJ.e eilande, besittings van
Nasionalistiese Sjina, het byna daartoe aanleiding gegee
dat Washington en Peking in ~ openlike konfrontasie be-
trokke geraak het. Vgl ..Hermann, CeF .., International
Crisis as a Situational Variable, in Rosenau, JoNo, (redo)
Opocit., po 419; Brown, So, O;e..cito, PPD 147-149.

1850 Vglo Young, O ..Ro, Op.cito, p. 130
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staat om ~ vooropgesette doelstelling te bereik soos die Rooi
Sjinese aanval in die Straat van Taiwan. Vyfdens die sken-
ding van 'n staat se territoriale integriteit; die Anglo-
Franse inval in Egipte tydens die krisis van 1956 is -n voor-
beeld hiervan. In die laaste instansie kan twee state deur
-n lang reeks gebeurtenisse betrokke raak by -n onweersone SOOs
Russiese en Amerikaanse betrokkenheid by die stryd tussen
Jood en Arabier in die Midde-Oosteo186•

Tydens tussenstaatlike spanningsituasies probeer
elke staat die meeste voordeel uit die onsekere situasie haal
en pas ook hulle beslissings hierby aano Deur die Kubaanse
Projektielkrisis en die botsing in die Straat van Taiwan as
voorbeelde te gebruik, ontwerp Young -n struktuur, getrou
aan die eie-aard van die behavioraliste, aan die hand waar-
van elke krisis ontleed moet word, sodat die strominge wat
daaruit uitkristalliseer as riglyne vir die toekoms kan dien.

Eerstens onderskei Young dan kontekstuele of opvol-
gingsfaktore wat -n radikale verandering in die daagLi.ks e nor-
male vloei van tussenstaatlike gebeurlikhede veronderstel.
Alhoewel krisisse dikwels -n kort tydsbestek oorspan, bring
dit dikwels belangrike de facto veranderings teweego Die
Kubaanse krisis het belangrike drakrag aan die ontwapenings-

186" Vir -n uiteensetting van hierdie faktore vergelyk Ibid" p

pp. 13-230 Vgl. voorts Hurewitz, J oC .. p Soviet-AmerICan
-Rivalry in the Middle East, praeger Publïshlng Company,
London, 1969, p. 1" "The United States and the Soviet
Union in the late 1960's seemed to be moving on a col-
lision course in the heart of the Middle EastG"
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dogma verskafo187o Voorts het beide Rusland en Ame~ika in-
terne struktuurveranderings ondergaano In die kommunistiese
sfeer kulmine~r dit in groeiende vyandigheid tussen Moskou
en Peking, omdat laasgenoemde die kapitulasie van Rusland as
ontrouheid aan die ware ideologie bestempel het:

"In general, the obvious demonstration of
Soviet fallibility in the Cuban crisis,
stimulated the growing trend of recent
years in the Communist world away from
the unquestioning acceptance of the lea-
dership position of the Soviet union,,188o

Aan die ander kant het dit die jong Kennedy-administrasie
meer vertroue in hulle hantering van tussenstaatlike vraag-
stukke gegeeo189•

1870 Vglo Edwards, DoVo~ Arms Control in International Poli-
tics, p" 22.,"The Sovret turnabout is often explained
~n terms of the post-Cubru~ missile crisis quest for
d~tente and as an effort to embarrass China." in Schles-
singer, A.M., A Thousand Da:s: ohn Fe Kenned in the
White House, p" Sg P 1 Desem er 1 et rusc ev,
die volgende boodskap aan Kennedy gestuur: "The time
has now come to put an end, once and for all, to nuclear
testso"

188. Young, OoR", The Politics of Force, po 92. Vgl. ook
Ulam, A.B", op.cit-..p" 678 .. ,/rhemissile crises marked
the collapse of the last attempt by the USSR to control
in any meaningful way the foreign policy of the other
communist giantot9 en 'Il berig in die "Peking Review" van
4 Januarie 1963 soos aangehaal deur Duchacek, IoDo,
Op ..cit .., p ..178 .. "What \Vedid strongly oppose, still
strongly oppose, and will strongly oppose in the future,
is the sacrifice of another country's sovereignity in
the Kennedy-Kruschev deal over Cuba, without consulting
Castro as a means of reaching a compromise with imperia-
lism. A compromise of this sort can only be regarded
as one hundred percent appeasement, a "Munich" pure and
simple."

189. Vglo sor-enson , ToCop The First Nuclear Confrontation in
History - The Cuban Missile Crisis of 1962: A Case Stu-
dy, ln Duchacek, IoDo, Op.Clt., po 172. "John Fo Kennedy
entered and we all stooêrupo He had, as Harold Macmillan
would later say, earned his place in history by this one
actalone" "
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Voorts verklaar Young dat die gevoel van tussen-
staatlike interafhanklikheid gewoonlik toeneem tydens kri-
sisse" Die betrokke state voel dat hulle nie in staat is om
die onderhawige situasie alleen te hanteer nie, en verwelkom
steun van geassosieerde bondgenoteo1900 Betrokke state voel
dikwels dat hulle vermoë om internasionale verhoudings te
reguleerp wankel terwyl die spanning op breekpunt-frekwensie
fladder - figuurlik op die dun punt van die Ieme Kennedy
het die toestand vergelyk met die atmosfeer in die somer van
1914; terwyl Kruschev verklaar het:

,,000. the fuses of war had already been
lighted." 191 •

Die botsings tussen Stevenson en Zorin in die Veiligheids-
raad van die VVO het die skaal gevaarlik laat oorhel na oor-
log" Op Donderdag 25 Oktober 1962 het die volgende woorde-
wisseling tussen Stevenson en zor-rn in die Veiligheidsraad
plaasgevind:

Stevenson:
"All right, Sir, let me ask you one
question: Do you, Ambassador Zorin,
deny that the USSR has placed and is
placing medium - and - intermediate-
range missiles and sites in Cuba?
Yes or noo Don't wait for the trans-
lation" Yes or noo

1900 Terwyl Rooi Sjina - Rusland se vernaamste bondgenoot -
sy optrede gekritiseer het, het die meeste lede van
NAVO Amerika moreelondersteun" Vergelyk Ducahcek, ID
D., Op"cit., po 1630

1910 Vglo Young, OoR .., Opocito, po 1120
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Zorin:
"I am not in an American courtroom, sir, ••0

Stevenson:
"You are in the court of World opinion
right nowl

Zorin: '
9f 0 • Ol 0 and therefore I do not wish to answer
a question that is put to me in the fashion
that a prosecutor does. In due course,
Sir, you will have your reply.

Stevenson:
"I am prepared to wait for my answer until
Hell freezes over, if that's your decision",,192o

'Yl krisiso
Formele kommunikasiekanale verswak gewoonlik tydens

In plaas daarvan dat hulle met verhoogde intensi-
teit optree om die toenemende spanning die hoof te kan bied,
verval dit in onwillige, verpligtend - taakgebonde en stuurse
handeling~193. Tradisionele diplomatieke kanale is dikwels
ook te stadig om die spoedeisende karakter van 'n krisis te
hanteer.. Tydens die !Cubaanse !Crisis het ICennedy en !Cruschev
tien briewe, vyf elkeen, gewissel tussen 2'2en 28 Oktober.194o

Kommunikasie op nie-amptelike vlak word dan ook dikwels ont-
leed .. Op 23 Oktober is die Amerikaanse opera sanger, Jerome
Hines p na -n vertoning in Moskou vir -n onderhoud deur, die Rus-
siese Premier ingeroepo Amerikaanse waarnemers. het dit be-

1920 Vgl. sor-enson , T ..C ..p The First Nuclear Confrontation in
History, Op "cito, p. 1 "

1930 Vgl. Young, O ..R D, The Poli tics of Force, Op .cit 0, P 01420
1940 Vgl. Ibid., p , 138~
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stempel as 'n teken dat Kruschev openlike vyandigheid oor Kuba
wou vermy"n195o

Tweedens poneer Young dat state betrokke by tussen-
staatlike krisisse op strategiese winsbejag ingestel iso
Muntslanery uit die spanningsituasies word net nou baie meer
delikaat en vertoon 'n hoër kompleksiteit as in die gewone
vloei van internasionale verhoudings.196o Steeds moet voor
o~ gehou word dat ~ krisis:

"ooeo tend to catalize greater than
normal changes in attitudes, evaluations,
expectations, and moods on the part of
all participantso,,197o

Op 26 Oktober 1962 het Washington byvoorbeeld met voorbedag-
te rade nuus laat uitlek dat hulle besig was om vir -n inval
in Kuba te organiseero Dit was inderdaad so, maar deur
die nuus te laat uitlek, is die druk op die Kremlin aansien-
lik verhoog "198.,,

Besluite en optrede tydens krisistye moet ook so
geneem word dat die ander party, of partye, keusevryheid besit
om steeds sulke besluite te neem wat die uitbreek van 'n oor-

195 .. Vgl. Ibid., po 139 ..
1960 Ibido, p , 1770
197. Vglo Ibid., po 178. en Edwards, D.Vo, International

Politi~Analysis, po 165.
1980 Vglo Kruschev, N. IRBM's: Defensive, not offensive,

Weapons, in Duchacek, I .o op Op .c~t., p , 176. "United
States militarist forces were pushing developments to-
wards an attack on Cuba, On the morning of October 17,
we received information from the Cuban comrades and
from other sources, which bluntly said that the invasion
would be effected within the next two or three dayso
We assessed the messages received as a signal of utmost
alarm. And this was a well founded atarm ,"
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log sal verhoede Beide Washington en die Kremlin het in
die krisis van Oktober 1962 geweier om in bepaalde optrede-
rigtings of beslissingstrominge ingedwing te word:

"At every truning point 000", both
powers always made sure that on the
brink of the abyss, the opponent still
had room left to movep,,199o

sê Young .. Amerikaanse begrip en optrede in die verband word
geopenbaar deur die feit dat die Russiese olietenker "Bucha-
rest" en die oos-Duitse pasassierskip "Volkerfreund" om 8 uur
en 8035 vm. onderskeidelik toegelaat is, om sonder 'n onder-
soek aan boord, deur die Amerikaanse vlootblokkade te gaan" 200"

Verskeie faktore verhinder egter ook dat daar te
veel munt uit 'n krisis gehaal kan word" Kruschev self het
die beeldspraak van 'n tou met ~ knoop in die middel gebruik"
Hy en ICennedy het elkeen aan -n punt getrek sodat die knoop
in die middel al stywer geword het, en die kanse op onder-
handelings dienooreenkomstig verminder het.201" Verwering
teen beskuldigingsp erkennings en dienooreenkomstige eise
neem ook toe. In 'n brief wat Washington op 27 Oktober 1962
bereik het, skrywe Kruschev:

1990 Young, OoRG' The POlitics of Force, Op.cit., po 2380
2000 Vglo Abel, Eo, The Missiles of October. The Cuban

Missile Crisis 19(iZ..pp" 148-149; sorensen , T oC0, The
First Nuclear Confrontation in History, Opocito,
pp • 165-1 66 0

2010 Vgl. Yo~~g, O.R .., The POlitics of Force, Op"citop

po 259"
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"I therefore make this proposal:
We agree to remove from Cuba those
means which you regard as offensive
means; we agree to carry this out
and make a pledge in the United Na-
tions 0 Your representatives will
make a declaration to the effect that
the United States, on it"s part, con-
sidering the uneasiness and anxiety of
the Soviet state, will remove it's simi-
lar means from Turkey." 2020

In so -n langdurige stryd egter, word daar dikwels wins te be-
haal waarvan die waarde eers veel later besef wordo Die eis
dat die Russiese IL-28 bomwerpers' ook van ICuba af verwyder
moes word, het later van groot waarde geblyk te weeso2030

Laastens onderskei Young die gebruikmaking van mag,
samewerking en geweldpleging tydens krisisse. In die huidige
tussenstaatlike milieu het die gebruik van geyeld om probleme
op te los aansienlik verminder, veral in die lig van 'n vernie-
tigende kernqor10go Gebruikmaking van geweld word dikwels
ingeboet ten einde pOlitieke winste te behaalo Beide Ameri-
ka en Rusland het die vlootblokkade met die grootste versig-
tigheid bejeen tydens die ICubaanse ICrisis02040 Toe daar in
die hitte van die krisis 'n Amerikaanse U-2 vliegtuig bokant

202. Vgl. Packer, Ho, Collision Course, po 2190.Die verwyde-
ring van Amerikaanse kernwapens vanaf Turkse gronqgebied
het weer die spanning in die Middé-Ooste verhoogo Vg10
Warburg, J.Po, Crosscurrents in the Middle East, po 197,
en Horelick, AaL., The Cuban Missile cr1sis, in Hancock,
MoD., Rustow, DoAo, Opocite, p. 1530

2030 Vg10 sorenson; TaCo, ICennedy, pp. 720-7210
2040 Vgl. Pachter, Ho, Op.Cit., p. 430
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die Chulcotsk skiereiland, in Russiese lugruim afgeskied word,
het die Russe die voorval met delikate versigtigheid hanteero
In 'Ilbrief aan die Amerikaanse President skrywe Kruschev op
die 28ste Oktober 19620

"What is this, a provocation7 One of
your planes violates our frontier during
this anxious time we are both experiencing,
when everything has been put into combat
readinesso Is it not a fact that an
intruding American plane could be easily
taken for a nuclear bomber, which might
push us to a fateful step7" 205 0

Baie hang ook af van watter land die inisiatief in
beslissings tydens die krisis neem. Die Kremlin het gereken
dat die projektiele opgerig sou kon word sonder Amerikaanse
bewustheid daarvan, en dat die Wit Huis dan met 'n fait accom-
pli te doen sou hê, waaraan daar niks verander sou kon word
nie.. Toe die krisis egter eers werklik begin gestalte kry,
het die inisiatief in die hande van Washington gebly, en het
Kennedy deurentyd so opgetree dat Kruschev die blaam in die
geval van'Ilkernoorlog sou moes drad206• By die afhandeling
van hierdie struktuur-betreffende tussenstaatlike onweersones
- soos deur Oran Young onderskei word, blyk die fundamentele
belangrikheid van krisisontleding vir beslissingsanalise baie
duf.de l.Lk , Dit bring 'n diepgaande verandering in die normale

2050 Soos aangehaal in Abel, Eo, O~.cit., p. 1790 Vergelyk
ook Aspaturian, V QV0, Soviet Fore1gn Policy in Macridis II

R .c ", Op 0 eito, p. 184" .
2060 Vgl ..Young, OoR", The POlitics of Force, pa 3560
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vloei van tuss~enstaatlike betrekkinge wat die beslissingsmo-
mente in die kern aansny en dikwels radikaal verander.

IV 0 Ander Bydraende Faktore

Verskeie ander faktore wat ook tussenstaatlike be-
slissingsmomente beinvloed, is vir die behavioraliste onont-
beerliko Alle besluite is gebonde aan 'n bepaalde tydsbestek
wat daarvoor toegelaat word. As daar relatief voldoende tyd
beskikbaar is, kan daar baie meer raadgewende menings ingewin
en navorsing gedoen word, as wanneer besluite blitssnel gevel
moet wordo207o ~ Krisis is klaarblyklik hier die onderskei-
dende faktor -

"Unlike a crisis decision, the greater
time allows the government to undertake
considerable search - a process motivated
by the threat.n2080

Ook van belang is die geografiese plek waar die be-
sluit geneem words Die geografiese lokaliteit van die on-
weersone beinvloed dikwels die beslissings van alle betrokke
partye. Die 6,800 myl wat Moskou van Havana, die hoofstad
van Kuba, af gele~ is, in vergelyking met die 1,140 myl na
Washington, het baie beslis sy stempel gelaat op beslissings

2070 Vgl. Kelman, HoCo, Opocit., po 4410 " ....00.the United
States nuclear defenses were alerted within minutes af-
ter the assassination of President Kennedy."
Vgl. Hermann, CoF .., O*oCito, p. 417 en p, 416; "The
time limitations toget er with the ability of these
high-ranking decisionmakers to commit the government,
allow them to ignore usual bureaucratic conditions."

2080
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tydens die Kubaanse projektielkrisiso209• Aan die ander
kant het die geografiese ligging van Berlyn, 100 myl in kom-
munisties beheerde grondgebied, die Weste dikwels in die ver-
soeking geplaas om die voorpos aldaar prys te geeo210o Aan-
gesien alle geallieerde spitsberade aan die einde van die
Tweede Wêreldoorlog op Russiese of Russies-besette grondge-
bied plaasgevind het, kon die Weste met die styging van
spanning onmiddellik na die oorlog daarop aanspraak maak dat
hulle slegs op Amerikaanse grondgebied sou onderhandelo In
die woorde van Morgenthau:

" ••"" President Truman could declare
with considerable emphasis that he
would meet Mra Stalin nowhere but in
Washington." 211 Cl

Die geografiese plek waar onderhandelings en spitsberade moet
plaasvind, het al dikwels ernstige meningsverskil en konfron-
tasie uitgelok0212o

Voorts is ditook noodsaaklik dat beslui tnemers 'n

baie goeie kennis van ~ bepaalde onweerson~ moet hêo Dikwels
is hulle so ver van die gebied verwyder dat hulle geen begrip
hoegenaamd van die bepaalde gebied se interne probleme, stro-

2090 Vgl e Edwards, DoV .., International POlitical Analysis,
ppo 136-1370 .

210 .. Vglo McClelland, CoA., Access to Berlin: Opocito, in
Singer, JDD., Op.cito, po 166 en Jones, SoBo, Global
Strategic Views, ~n Olson, W.Go, Sondermann, FoAo, Opo
cito pp ..140-1470

211 .. Vglo Morgenthau, HoJ .., POlitics Among Nations, p , 740
212.. Vglo in hierdie verband die klassieke voorbeeld van die

onderhandelings tussen Mnr. Ian Smith van Rhodesië en
Harold Wilson van Engeland, wat ter see op -n skip plaas-
gevind heto

~------------~------------------------------~-----------------------
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minge en lojaliteite het nie - ~ probleem wat dikwels gestal-
te kry in die wêreld se veroordeling van Suid-Afrika se in-
terne vOlkereverhoudingsvraagstukke.213• ~ Klassieke voor-
beeld van hierdie wanbegrip het voorgekom tydens die Duitse
besetting van Suidwes-Afrika. Nadat dit bekend geword het
dat 'Il lid van die Duitse Ryksdag in Berlyn ontevrede was met
die optrede teenoor nie-blankes in Duits-Suidwes, het die lid
van Swakopmund van die nLandsrat" in Windhoek die vOlgende
gesê:

"Ek glo dat ons gewillig sal wees om by
te dra tot 'n fonds wat Herr Erzberger in
staat sal s~el om die gebied kosteloos
te besoek, Daar moet dan -n plaas in
die Kaokoveld aan hom gegee word, asook
die nodige arbeiders naamlik 1 Boesman,
1 Herero, 1 Ovambo, 1 Nama en 1 Klipkaffero
As hy na vier weke nog nie 'n moordenaar
is nie, sal ek voorstel dat hy heilig
verklaar word ..,,2140

Nog -n faktor wat in berekening gebring word, is die
openbare mening van die volk in wie se diens die beslui tnemer
staan. Richard Hartshorne, bekende geograaf, beweer dat
hierdie determinant meer gewig dra as byvoorbeeld die klimaat

2130 Vgl. DeVilliers, DoPo, The Case for South Africa, Tom
Stacey Ltd., London, 1970, pp ..17-21; D1e voorwoord van
Minister Frank Waring in Biermann, H"H ..H., The Case for
South ~~.f)';icéili; pp ..9-18, en Lejeune, Ao, The Case for
South \ï1estAfrica, po 110 liltoccurred to me that the
Nuremberg Court was fairer to Goering than the Hague Court
has been to South Africao"

2140 Vgl ..Olivier, MoJ 0, Inboorlingarbeid en Administrasie
in die Mandaatgebied van ·s~dwes-A£rika, Ongepubliseer-
de D. ph11o-Proefskrif, Univers1te1t van pretoria, 1961 li

po 251 0
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en geografieo215e Van belang is hier die konstitusionele
vorm van die regering. Binne n demokratiese regeringstelsel
sal die openbare mening byvoorbeeld baie meer gewig dra as
in die boesem van n diktatorskap.216. Voorts moet ook in ge-
dagte gehou word dat slegs die opperlaag intellektuele elite
in buitelandse beslissings belang sal stel -

"Finally the res t of a society, in
some cases comprising 70 per cent and
more of the population, can be charac-
terized on most issues as apathetic
uninformed, and non-expressive,
although in certain circumstances
these people can display considerable
interest in some issue areas and, if
properly mobilized, can express great
hostility or loyalty to foreign nations
or their political leaderso,,217.

Die invloed van die openbare mening op beslissings
van besluitnemers moet dus nie onderskat word rri.e, Dit was
die rede vir President Rooseveldt se versigtigheid om té sterk
Britse lojaliteit na die uitbreek van die Tweede Wêreldoorlog
te openbaar .. -n Groot deel van die Amerikaanse volk was oor-

215. Vgl. Hartshorne, RQ, POlitical GeOgra~hY in the Modern
·World, soos aangehaal J.nDeRl.vera, Je., Op.Cl.to, p. 344 ..
Vgl. Ho Lstri , KoJ 0, Op.cito, pp. 176-187.
Ibid., po 177. Vgl. ook Frankel, Je, The Making of Fo-

rëigii pOlicy, pp ..73-78 en veral die l.nlel.dendëstel-
iing op p. 70. "Decisionmakers in foreign policy are
much more' intimately ..connected with their domestic than
with their. foreign enviro:runent,,"Let ook op die werke
van Almond, G., The American People and Foreign Policy;
··Lane,EoE., Sears, D.O", Public opinion, en Hilsman, R 0 ,

Probl~~ of Command in Making FOrel.gn POli~~ in Wolfin-
ger , RDE 0, Readl.ngs l.nAmerican Poll.tl.calBe aviour,
pp ..89-102.

216 D

2170
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tuig dat hulle niks met die sake van die Europese vasteland
te make het nieo218• Na die vrylating van Jomo Kenyatta het
die Britse Regering baie kritiek ervaar van konserwatiewe
elemente in Engeland, sowel as van blanke setlaars in Kenia0219.
Rosenberg poneer egter dat die invloed van die openbare me-
ning nie oorskat moe'tword nie.

"Thus the ruling elites of the con-
testing major powers are probably not
as deeply interested in public opinion
in the unconwited areas of the world,
as they are sometimes thought to beo,,220a

Ten slotte is daar nog verskeie ander faktore wat
onderskei wor-d, Geslagsverskille is ook belangrik, omdat
mans uiteraard meer begerig is om beslissings af te dwing
deur die gebruik van geweld, as vroueo

"Similarly, it has been found that they
(men) are more prone to accept the stra-
tegic use of the threat of war and are
more ready to credit the idea that under
extreme circumstances actual recourse to
war is acceptable or even desirableo,,2210

2180 Vglo Holsti, KeJo, Op.cit., po 179. Die feit dat die
Franse volk moeg was om d1e militêre operasies in Indo-
china te ondersteun, het die onttrekking van Franse mag-
te uit Viëtnam in 1954 baie aangehelp. Die groeiende
teenstand van die Amerikaanse bevOlking teen die oorlog
in Viëtnam, en die geVOlglike onttrekking van Amerikaan-
se magte, moet waarskynlik ook in hierdie lig beskou
werdo Vglo Lipset, SoMo, The President, the Polls, and
Viëtnam, in Rosenbaum, No, opocito, ppo 65-76.

2190 Vglo Frankel, J", The Making of Foreign POlicy, po 71 0

2200 Rosenberg, MaJ., Images in relation to the POlicy Pro-
cess: American Public Opinion on Cold-War Issues, in
Kelman, HoCo, Opocit., po 2790

2210 Ibido, po 3060
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Pasifisme en steun aan ontwapening kom dus algemeen onder

vroulike beslui tnemers voor. Die landelike en plattelandse

afkoms van beslui tnemers openbaar dikwels -n konserwatiewe ui t-

kyk op sake, terwyl laasgenoemde persone ook baie ten gunste

van die gebruik van mag, om tussenstaatlike vraagstukke op te

los, is02220 Godsdienstige verskille word ook verreken,

want volgens Rosenberg kom dit voor asof die Jode byvoorbeeld

oor die algemeen meer gekant is teen nasionale diensplig as

Protestante en Rooms-katoliekeo 2230 Daar bestaan dus -n haas

onui tputbare bron van faktore wat beslissing's en beslui tne-

mers kan beinvloed 0 Veral as die behavioraliste op kenmer-

kende manier s truktureel-anali ties aan die werk spring.. . Dan

het geen feitelike gegewe te gering, geword om empiries in

dieptedj.mensie na te vors nieo

F 0 DIE WATERVAL-MODELVIili !CARLDEUTSCH

Een van die mees bruikbare gedagterigtings van beslis-

singsanalise word deur Karl Deutsch met sy sogenaamde water-

val-model aangewend, 2240 Hy onderskei vyf lae in die same-

lewing of die maatskappy wat elk in Wisselende intensiteit

die beslissingsmomente beinvloedo ~ Indeling van die ganse

burgery se betrokkenheid by die tussenstaatlike, wat sterk

aansluiting vind by die vierdeling wat Robert Dahl onderskei,

2220 Vglo Ibido, po 3090
2230 Vglo Ibid., p, 311..
2240 Vglo Deutsch, KoWo,The Analysis of International Rela-

tions, po 1010 Deutsch self verwys na h1erd1e strUktuur
as "a simple cascade model on
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naamlik:

"the powerful, the power-seekers,
the pOlitical stratum, the apoli-
tical stratumo,,2250

Die eerste groep wat Deutsch onderskei is die sosi-
ale en die ekonomiese elite wat gewoonlik tussen twee en drie
persent van die totale bevolking uitmaak.2260 Hierdie groep
se sosio-ekonomiese status veroorsaak 'n netwerk van kommuni-

.ka,siemedia, verbindings en toegangswe~ wat nie alleen aan
die groep onsolid~e eenheidskarakter verleen nie, maar ook
tot 'ngroot hoogte invloed en betrokkenheid by tussenstaat-
like beslissingsmomente impliseero

'nTweede groep wat veral eie is aan die Westerse
demokrasie~ is die leiersgeledinge van die regering en poli-
t· .2270~c~ - ongroep wat in hoofsaak sentreer rondom die par-
typoli tieke pasaanqeër-so. Alhoewel die groep -n heterogene
samestelling het - dit sluit selfs regters en toonaangewende
mili t~re figure in - oefen ditwel -n kenmerkende invloed op
beslissingsanalise uit.

225. Vgl ..Dahl, RoAo, Modern POlitical Analysis, pp. 77-99
en die derde hoofstUk van Lasswell, H.D., Power and Per-
sonality ..

2260 Vglo Deutsch, KaWe, 0pecit.,p.102, en Campbell, DoT.,
Common Fate Similari and other Indices of the Status
o ersons as Soc~a n ~ ~es, ~n S~nger, J.D., Human

.Behaviour and Internat~onal POlitics, pp. 85-94.
2270 Vgl. Deutsch, KoWo, Op.cito, p. 1020
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Die derde stroomversnelling in hierdie waterval-
model is die groep wat sentreer rondom die media van massakom-
munikasie. Die invloed van die radio, beeldradio, filmbedryf,
tydskrifte, nuusblaaie, en die oneindige stroom van publika-
sies in die vorm van boeke en artikels in wetenskaplike tyd-
skrifte is welbekendo: Deutsch beweer:

"This network of mass media can be
treated again as a system with its
own intake, output, and memory and
decision aspects, 0 •• ,," 228.

Die vierde groep, wat ongeveer vyf tot tien persent
van die bevolking uitmaak, is die plaaslike leiersgeledinge
dwarsdeur alle bevolkingslae.229• Die dikwels onsuksesvolle
strewerselement het, behalwe goeie kontak met die kiesers, ook
bogemiddelde belangstelling in sy land se betrokkenheid by
internasionale aangeleenthede. -n Groep wat as gevolg van sy
tweekantige invloedsfeer wel deeglik beslissingsmomente kan
beinvloed.230o

Die laaste groep, wat in die meeste Westerse lande
tussen sestig en negentig persent van die totale bevolking
uitmaak, is die onbelangstellende, pOlities-onbevange volks-
massas.231o ~ Groep wie se belange, veral in ekonomies-mate-
ri~le sin, en rnilit~e voorbereidheid op voortbestaan wel

2280 Ibido, po 102.
2290 Vgl. Ibid., p. 1030
2300 Vgl. Ib1d., po 103, en Lindblom, GoEo, The POlict-Making

Process, pp. 62-69; Lowi, To, Groups and the Pro lem oP
Governlnï' in Morgan, RoE., Gonnor, JoE., The American
politica System, ppo 139-148.

2310 Vglo neutscn , K ..W., Op ..ci t , , P» 103.



Elkeen van hierdie groepe wat Deutsch onderskei,

deeglik deur tussenstaatlike besluitnemers verreken moet word.
Indien dit nie so gesteld is nie kan hierdie belangelose mas-
sa, veral in die lande waar die humanistiese liberalisme on-
getemd botvier, -n meelewende massahisterie ontwikkel wat baie
regerings soos Hendrik VIII by Canossa op die knieë gebring
heto

verkry dan voorts in stelsel-analitiese sin, invloei, uit-
b k 2320. It· t Ikstraal en oemerang urwes9 n1e s egs en OpS1g e van e e

~oep nie, maar ook in die doolhof van boemerangkurwes wat
kruis en dwars tussen die verskillende groepe verweef is.
Elkeen van die groepe behou egter ~ hoë mate van outonomie,
ten spyte van die feit dat hulle wel deeglik as ~ eenheid,
tussenstaatlike beslissingsmomente beïnvloed.

Deutsch se strukturele model toon dus baie duidelik
dat die behavioralistiese teorieë wel gemeenskaplike raakpun-
te besit en dat ~ie oes van hierdie teorieë, sonder normver-
heffing, tog interessante praktiese hulpmiddels by die bepa-
ling van elke staat se buitelandse beslissings kan wees.

Go OORSIGGEDAQTES

'n Oorsig van beslissingsanalise bring twee baie duide-
like kar-akter-i,s tieke eienskappe na vore. Eerste~~ word ook
hier met 'n fanatiese gebondenheid gebou aan strukture waarin

2320 Vgl. Ibid., pp. 104-110, asook Infra, Hoofstuk IVo
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die hele benadering ingepas moet word. Hierdie hooggewaan-
de strukturele ordenings word baie dikwels tot die maatstaf
en norm verhef, en die beslissingsrnomente dikwels kunsmatig
aangepas om by hierdie struktuur in te pas. Die raamwerk
van die huis word opgetrek en dan gebruik die bouers keus evry-
heid om sleg$ st~ne wat h~ll~ go~d te pas kom, in die raam-
werk in te messelo

En 4~t bring On$ juis by die tweede karakteristieke
eienskap - 'n versameling van statistiese gegewens en feitema-
teriaal wat -n mens dikwels verbysterd Laat , Geen feitelike
gegewe skyn te gering te wees om die optrede van die besluit-
nemer te beinvloed en - so konsekwent deurgetrek - ook die
internasionale verhoudings nieo Om hierdie rede word be-
slissingsanalise deur baie van sy vurigste propageerders,
voors tanders en medes tanders , uitgedra, verkondig en gepro-
klameer as 'n selfs tandige teoretiese benadering van tussen-
staatlike betrekkingeo
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HOOFSTUK VI

SPELTEORIE EN WISKUNDIGE BENADERINGS

Ao INLEIDING

Van die ingewikkeldste behavioralistiese benaderings
in die veld van tussenstaatlike teorieë is ongetwyfeld die
wiskundige benaderings. Die vernaamste verdienste van
hierdie benadering is, volgens die geesdriftigste aanhangers,
daarin geleë dat dit 'nuniversele funderingsbasis verskafo
Dit spreek in ~ taal wat internasionaal erken en verstaan
word:

"Mathematics is a tool that forces pre-
cision on the imagination, and focuses
attention on central issues without
the undue embelishment of extraneous
ideasG POlitics need a unifying
language to cope with its fantasti-
cally complex problems 0" 1...

Buitendien is die benadering volgens Rappoport immuun teen
kritiek en gevrywaar van feilbaarheid:

"All purely mathematical theories are
of this sort and as such, are practi-
cally immune to criticism. The theo-
rems are logical consequences of the
postulateso They can be wrong only if
errors have crept into the deductionso

1.. Vglo Saaty, TaL .., Mathematical Models of Arms Control and
Disarmamento APilicatl0n of Mathematical Structures ln
POlltlCS, John Wl ey and Sons, New York, 19680 po VIlo
"What is needed is a coherent universal logic aided by
sensitive teChniques to assess the impact of pOlitics on
the fuIfillment of objectives."
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Therefore, when the validity of the
theorems soluti.ons etc., has been
checkedp nothing remains to be said
in criticism, exept possibly about
the intrinsic depth or elegance of
the theory ..,,20

Die ontwikkelingsgang van hierdie wiskundige benaderings
begin ongeveer in die middel van die vyftigerjare momentum
.kry. Verskeie eksponente van die natuur- en sosiale weten-
skappe, waaronder Lewis Richardson, Nicholas Rashevsky, Ana-
tol Rappoport, Kenneth Boulding en Thomas Schelling, lewer
waardevolle bydraes tot die ontwikkeling van matematiese
mOdelleo3D Die voorlopers van die meeste van hierdie teo-
rieë was skaak, verskillende kaartspele en ander dobbelspe-
letjies, wat die teoretiese gedagtegang op die spoor van wis-
kundige modelle geplaas het040 So merk Rappoport op dat
daar in skaak twintig moontlike eerste skuiwe is, terwyl daar
in "poker" een honderd miljoen, triljoen, triljoen, triljoen,
triljoen, triljoen moontlike beginpunte is.50

I

Spoedig het die voorstanders van hierdie revolusionêre
matematiese gedagtegang in twee kampe verdeel; aan die een

Rappoport, AD, Fights~Games and Debates, po 226. Die
interdissiplinêre kar ter van die behavioralisme word
hier baie treffend vergestalt as gekonstateer word dat
Anatol Rappoport na mathematical biologist very much in-
terested in international relations" iso Vgl., Edwards,
DoVo, International POlitical Analysis, po 279.
Vgl. Deutsch, K.,Wo, The Analysis of International Rela-
tions, po 113; Boulding, K.Eo, Conflict and Defence,
po 41 0

40 Vgl. Rappoport, A., Op.cito, po 110; Kaplan, MoA., 2£.
cito, pp. 172-173.

20

5. Vgl.,Rappoport, AD, Op.cit .., p ..110 ..
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kant was daar pasifiste en aan die ander kant stratege:6o

"Those who belong to the psychosocio-
logical pacifist camp have risen to do
battle against warp armed this time with
equations and experimental games on 70

Verteenwoordigend van hierdie teoretiese standpunt is die
studies van Boulding en Rappoport, onderskeidelik "Conflict
and Defence" en vvFights, Games and Debates" - werke wat ryk
geskakeerde teoretiese beredeneringe en wiskundige modelle
openbaar waarin aangedui word dat die tussenstaatlike in sy
huidige opset natuurwetmatig op karastrofiese botsings af-
stuur, en dat daar deur middel- van kontak en dialoog binne
die kader van hulle wiskundige modelle, weggestuur moet word
van plofbare situasiesg

Die ander kamp, onder leiding van Thomas SChelling8,
verkondig ook matematiese teorieë, maar dan met die doelom
daardeur die druk en spanning van die kont empor'êr'eKoue Oor-
log op die vyand te verhoog - teoretiese aanbevelings en stra-
tegiese meganismes, ingestelop winsbejag in onweersones met
-n hoë spanningsfrewkensieo 9.. Alhoewel hy die verdienste

6.. Vglo die mening van die Franse pOlitieke geleerde, Pierre
Hassner, in McClelland, C.Ao, Theory and the International
System, pp. 110-111.,

7 II Ibid '" P 0 110 "
80 Aangaande die denkbeelde van Schelling merk Karl Deutsch

op: ".o.professor Schelling's book offer fascinating in-
tellectual experiments in a half-finished and half under-
stood new field of knowledge .." Vgl. Deutsch, KoWe, The
Nerves of Government; Models of Political CommunicatIOn
and Research, po 690

9.. Vgl ..McClelland, C.,A.., op scit ,, p ..111a
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van Schelling se strategiese magspolitieke dreigemente insient
poneer Deutsch :

"The uncritical application of Professor
SChelling's imaginary experiments 000.0
to the future conduct of the foreign
pOlicy of the United States might well
be wholly disastrous s. and one is left
to hope. that this book will not be
translated too quickly into Russiano,,10 ..

Sentraal in hierdie gedagtegang is dus onweersones en
konflikte in die verhoudings tussen state - on analise' van die
toepassing van magspolitiek en die gebruik van tussenstaat-
like strategie ..11.. Dit is juis die botsings tussen state
w~t matematies ontleedbaar is en sodoende riglyne vir toekom-
stige optrede kan verskaf 0 Die huidige wapenwedloop in al
sy konsekwensies kan ook so teoreties deurtrap en beperk
word ..12o ook die gebruik van wiskundige modelle en teorieë
.in die verhoudings tussen state skyn dus haas onbeperk te
wees .. En daar word deur verskeie teoretici vanuit hierdie
kader gebou aan'Ilalgemene teorie van tussenstaatlike betrek-
kinge .. Die opmerking;

"not for another thousand years will
ma thema tics be of any us e to his tory, "130

100 Deutsch, K.Woll The Nerves of Govermnent, Opocito, po 690
11 0 Vglo Kaplan, MoA., Op ..cito, p. 169"
12 .. Vglo.Saatyll ToLop Op ..cito, ppo 35-45; McClelland, CoAo,

Op o.Cl.to, p.. 11 2; Burns, A ..L .., From Balance to Deterrence;
A Theoretical Analys is, in Ques ter, GoH .. , Power. Action
and Interaction, pp ..181-216 ..en Smoker, Pe, Fear in the
Arms Race: A mathematical Study, in Rosenau, J"No, (redo)
International poiiticis and Foreign POlicy, PPo 573-580.

130 Vglo Saaty, ToL .., Opocito, po vii
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word met oortuiging as tradisionalisme verwerp; en daar
word met verligte entoesiasme gevoed aan die nuwe teoretiese
vondeling,

"OODG the range of logical disciplines
now called mathematics has enormously
increased, both in techniques and in
the variety of conceptualizationsg so
that any inadequacy of classical mathe-
matics for dealing with problems of
social science can by no means be taken
as an indication of the inapplicability
of mathematics in principle"vv14.o

By die aanbieding van hierdie wiskundige teorieê moet
daar egter steeds in gedagte gehou word dat dit sterk oorhel
na die vakdissipline self, en dat die wiskundige teorieê
nie·elke keer grondig ontleed kan word nieo Daar kan nie
van elke student van internasionale verhoudings verwag word
om dieselfde wiskundige vakkennis te openbaar as die wiskun-
dige professore wat die grootste eksponente van hierdie
teorie is nie ..

BIO SPELTEORIE

ID Inleiding

Die bekendste en mees algemeen gebruikte vorm van
wiskundige teorieê is die sogenaamde spel teorie 15 ..- -n benade-

14 .. Vgl ..Rappoportg Ao., Various Meanings of Theory, in Ameri-
can POlitical Science Review? voi Lii, pG 9770

15. Vgle Padelford, NoJ.g Lincoln, G ..Ao, The Dynamis of Inter-
national POlitics, pc 45" "Game theory J.S one of the more·
recently developed techntques in the study of internatio-
nal pOliticse" .
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ring wat rasionele optrede aan die een kant veronderstel, in
die lig van ~ ooreenstemmend rasioneel beredeneerde optrede
van die opponent II Want juis in die naam spelteorie word daar
implisiet bedoel dat ons hier gekonfronteer staan met spelers,
opponente, skuiwe, strategieë en ook uitslae .. Elke party
wat dus deelneem aan een van hierdie botsings strewe bepaal-
de doels tellings na ..

"In technical terms this means that each
player has a well-defined utility function,
expressing the value of ,utility' he
attaches to various policy objectives,
and that his actual behaviour will be
fully consistent with this utility
functiono,,16c

Ten spyte van die feit dat hierdie teorie rasioneel
ingebed en volgens Rappoport bo enige kritiek verhewe is, is
dit nogtans aan menslike swakhede onderworpe, omdat dit in
die praktyk deur menslike persoonlikhede ontplooi en toegepas
moet word.17 .. -n Speler is die fundamentele akteur in enige
gegewe spelteoretiese situasie, en hiermee word nie bedoel ..
dat daar slegs -n enkele persoon of staat by betrokke is nie,
maar dat alliansies en selfs regionale strukture tot -n be-
paalde spel kan toetree.18o Daardeur word die struktuur van
spelteorie baie wyer gestelo Een lid kan byvoorbeeld 'n

17 ~

Vgl~ Harsanyi, J oCG li Game Theory and the Anal1sis of In-
ternational Conf~ict, an Rosenau, J .N.., (red. op.Cl-t.,
po 370. Professor Harsanyi is hoogleraar in ekonomie
aan die Universiteit van Kalifornië.
Ibid .., pe 3700 nFolicy makers are human and therefore
Oëëasionally do make mistakes."
VglQ> saaty , ToL e , Op ..cit .., pe 630
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bepaalde alliansie verlaat terwyl hulle in 'n spel betrokke
is en sodoende die hele strategie van ~ bepaalde spel ingry-
pend ver ander-, Aan die ander kant kan blokvorming kragtige
speel- en onderhandelingsposisies aan ~ bepaalde kant verskafe
Saaty merk op:

"By forming alliances, power blocks can
improve their bargaining positions and
invite greater cooperation_n19•

In elke spel of botsing is daar bepaalde aspekte
wat onder die beheer van die spelers is en andere wat nie
deur die spelers beheer kan word nieo Die aspekte wat nie
onder die beheer van die spelers val nie, is die re~ls van
die spele In skaak is dit byvoorbeeld 'n vasgestelde reël
dat 'D. pion slegs een of twee blokkies op -n keer kan beweeg,
terwyl die persoon wat die meeste stemme op hom verenig
president van Amerika word - dus ook 'n vasstaande reêl van
die Amerikaanse politieke en konstitusionele struktuuro20o

Van diepliggende betekenis vir spelteorie is infor-
masie oor die motiewe van die teenstander. In ooreenstem-
ming hiermee kan die ander kant sy strategie en skuiwe bep Lan ,
Die Demokratiese Party van Amerika kan byvoorbeeld sy strate-
gieë soos volg bepaal<t. As die Republikeinse Party Eisenho-
wer as kandidaat vir die presidentsverkiesing nomineer sal

190: Vgl •.Ibid .., pe 630
20. Vgl" Kaplan, M"A.,. Opocitop pps 170-174. Selgs ~ Ameri-

kaansgebore burger, vyf-en-dertig jaar of ouer,is ver-
kiesbaar as Amerikaanse Presidente
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ons Stevenson teen hom stel, maar as hulle Nixon nomineer,
stelons vir Harriman,. As daar oorlog uitbreek, valons die
regerende party oor hulle buitelandse beleid aan, maar as die
vrede voortduur valons hoofaanklag op landbouaangeleenthede?1.

Behalwe voldoende informasie vddr die tyd is dit
ook nodig om tydens die spel die skuiwe en strategieë van
die opponente vooruit te voorspel .. Dit veroorsaak dat elke
sp~l~ vertroud moet wees met die uiteindelike doelstellings
van die opponent, van die prioriteite wat hy aan bepaalde
sake sal gee en van die keuses wat hy in sekere omstandig-
hede sal maak. Rakende internasionale verhoudings is dit
maklik om in breë algemene trekkell ooreenkomstig die teen-
stander se ideologiese oortuigings, bepaalde voorspellings
te maak, Dit is byvoorbeeld relatief maklik om die Kremlin
se doelstellings met sy buitelandse beleid op -n gegewe tyd-
stip te peil, maar in hoeverre een vertald<ing byvoorbeeld
voorkeur bo die ander sal geniet, is moeiliker bepaalbaaro22•

21 ..

22.. Een sodanige tragiese mistasting van die motiverings van
die Kremlin se buitelandse beleid is deur Rooseveldt in
sy beoordeling van Stalin gemaak: "We always call you
Uncle Joe" het Rooseveldt teenoor die Russiese leier
opgemerk, en teenoor die Sultan van Marokko dat daar ge-
heel en al misgetas w,ord na die persoonlikheid van Sta-
lin in die Westeo Vgl. Lombard, JaAo, The United Sta-
tes and Regionalism in Europe, in United States Foreïgn
POlicy 1n a Regional Context, Lesings gehou by 'nsimpo-
sium te Jan Smuts HU1S, Johannesburg, Oktober 1969;
Feiss, H .., Churchill, Rooseveldt, Staling The War They
~ed and the Peace they sought, stettin1us, Eo, Roose-

.Ve"ldt and the Russians, po 3 9 e sv , en Ulam, A ..B 0, Ex-
pansion and Coexistence, pp ..379-382.. ---

~-----------------------------------------



"We also have to know how much weight
or priority a given country will give
to its various objectives when it has
to choose between them: and this is
much harder to tell in advance"n23o

.--
;
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In breë algemene trekke is strategie dus vooruitbepaalbaar -
die meeste lande is tog op soek na militêre sekuriteit en
nasionale mag ooreenkomstig ideologiese oortuigings, maar tot
op watter hoogte bepaalde doelstellings nagestreef sal word
onder die bedreiging van oorlog en die prysgawe van ander
doelwitte, berus grootliks op bespiegelings ..

Die spelteorie is veral bruikbaar by spanningsitu-
asies op die tuss:enstaatlike front:

ot"." •• We shall approach game theory
as a significant analytical tool
without a comparable rival as a
theory for conflict problems with
the hope that it will in time pro-
vide the necessary models for the
analysis of problems of escalation,
negotiations? arms races, and arms
control and reduction"n24•

In die ontwikkeling van hierdie benadering word dit duidelik
dat spelteorie hoofsaaklik in drie kategorieë ingedeel kan
word, naamlik botsings met identiese belange, teenoorgestelde

230 Harsanyi? J.Go, Opocito, po 3710
24. Vglo saaty , ToL., Opocito, pe 61; Isaak, AoG", scope

and Methods of polïtical Science, p01930 nA decislon
maker might use game theory to help formulate the best
strategy in a particular situation."
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belange en gemengde belange ..25o Die eenvoudigste model van
die spelteorie staan bekend as die Zerototaal spel (HZero-
Sum Gamevt) ..

II~ Die zerototaal Spele

Hierdie model vorm die basis van die spelteorie:

"The whole remaining theory was origi-
nally formulated on the basis of this
ánalysisO' ? 26"

aldus Rappoport, en word gekenmerk deur die feit dat A se
wins B se verlies is"27" Vandaar dan ook die naam van die
model" Hier het ons te doen met twee spelers wie se belange
totaal botsend van aard is, en die een speler is onbewus
van die motiewe en voorgenome keuses van die andero28•

Die twee spelers, getipeer A en B, sal dan die
vOl,gende peredeneringswyse toepas.o A sal soos volg redeneer:
As ek so optree en B doen dat sal die resultaat s6 lyk, maar
as ek hierclie keuse maak en B d~~die dan sal dit die resul-
taat wees. Spelers A en B oorweeg dus al die moontlike
keuses en resultate wat die besondere spel bied .. Dit is

250
26 ..

·28" Vglo Rappoport, Ao, Op"cit .., po 1320
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egter duidelik dat nie een van die spelers -n bepaalde resul-
taat kan afdruk nie; alhoewel elkeen sy eie keuses kan be-
heer, kan hy nie dieselfde met die keuses van sy opponent

Steeds moet daar in die ontleding van die
zerototaal spelteorie in gedagte gehou word, dat alle denke
volgens hierdie teorie rasioneel eenvormig Ls, en dat daar
nie gewaag of gedobbel moet word nie" .A moet dus aanvaar
dat B op dieselfde manier as hy sal redeneero

sal word ..
Die vraag ontstaan dus nou hoe die probleem opgelos

Die oplossing is daarin geleë dat -n bepaalde
denkrigting deurgeforseer word wat daarop neerkom dat elke
speler poog om die beste vir homself te doen in die lig van
qie posisie van die ander spelero ~ Redelik gebalanseerde
':resultaat is dus te wagte" Vergelyk die vOlgende grafiese
voorstelling waarin A die volgende moontlike keuses het,
naamlik a1 en a2f terwyl B se keuses b1 en b2 is.30o

B

4 2

A

5 -3

. In hierdie bepaalde model is daar dus vier moontli-
ke resultate, naamlik (~, b1); (a2, b1).; (a111b2) en (a2,

Steeds moet in gedagte gehou word dat die zerototaal

29~ Tensyanders vermeld vergelyk vir die bepaalde model
~ ..., pp...130-134 ..

30" Vgl ...die grafiese voorstellings op Ibid., po 1330
. -
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spel, A se wins B se verlies is en vice versas Daarom is
dit slegs nodig om A se winste, positief of negatief, in die
grafiese voorstelling te plaas, omdat ons weet dat B se win-
ste dieselfde sal wees met die teenoorgestelde tekeno

Dit impliseer die vOlgende: As A a1 kies en B b2
wen A en B verloor 2. As A a2 kies en B b1 wen A en B ver-
loor 5. As A ten slotte a2 kies en B b2 verloor A 3 en B

wen 3.. Hieruit blyk dat die beste resultaat vir A 'n wins
van 5,· en vir B -n wins van 3 is. voots is A in staat om
ten minste ~ wins van 2 te waarborg. As A a1 kies kan hy

ten minste 2 en moontlik 4 wen. A sal natuurlik baie graag
-n wins van 5 wil toon deur a2 te speel, maar besef baie goed
dat dit vergesog is om te verwag dat B SO kortsigtig sal
wees dat hy b1 sal kies as A a2 kiese A is dus seker dat
B b2 sal kies; omdat B beter af is met b2 ongeag A se keuse.
In die lig van dieselfde beredenering kies A a1 omdat hy in
daardie geval die beste af is.

Daarom kan dit veronderstel word dat a1 en b1on~
derskeidelik die keuses sal wees. A se wins is dus 2, -n wins
.waarvan hy innners'Verseker is, omdat B niks daaraan kan af-
doen nie. B se beste strategie is oaarin gele~ dat hy kan
verhoed dat A 'n groter wins as twee behaalo Hierdie wins
van 2 aan die kant van A word dan die waarde van die bepaalde
spel genoemD Die spesifieke model wat sopas ontleed is, is
eenvoudig omdat die keusevryheid van B baie beperk was 0 Die
enig$te keuse-uitdaging is di~ waarmee A gekonfronteer is,
naam'Ld.ka2 wat -n moontlike wins van 5 of 'n verlies van 3 kon



2900

beteken ..31 co

vervolgens gee ons aandag aan ~ spel waarin altwee
spelers uitgedaag word om keusevryheid toe te paso32, Die
grafiese voorstelling lyk 50:330

B

b1 b2 b3
a1 8 ~5 -10

A a2 0 -2 6

a3 4 -1 3

In hierdie geval word A uitgelok om a1 met -n wins
van 8 en B b3 f met'Ilwins van 10 te kies co As altwee spelers
voor hierdie versoeking swig en dienooreenkomstig hulle keu-
ses maak,. sal B vanselfsprekend as oorwinnaar uitdie stryd
tree.. As B egter rasioneel dink, en dieselfde van A veron-
der-ste'ï.,sal hy nie b3 kies nie omdat die risiko te groot sal
wees ~ A sal probeer om tot sy eie voordeel die bes te keuses
te maak in die lig van B se posisieo Ten einde dit te be-
reik, sal hy eers die swakste resultaat van elke ry ondersoeko
In hierdie geval kom dit onderskeidelik op -10, -2 en -1 te
staanc Dan sal A die resultaat kies was die minste bedrei-
~i:p.~ inhou naamlik die -1 van a3" Hierdie beslissing bly

310 Ibid .., pa. 134"
320 Vgl ..Ibidco, pp , 134-138" 'Yl soortgelyke model word aan-

getreF a,nHarsanyi, JoC., Op ..cd t, , ppo 372-3730
33.G Vgl ..Rappoport, Aov Op ..cite, p ..1~4o
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egter bloot tentatief terwyl A besig is omop rasionele wyse

sy keuses te oorweeg0

A redeneer dan soos volg -

"Veronderstel B dra kennis van die feit
dat ek besig is omdie risiko1s te on-
dersoek omdie voordeligste in die lig
van die gegewe situasie te handel. B
sal dan ook veronderstel dat ek a3 sal
kies, en wat st beste keuse in die ge-
gewe si truasLe s aï, wees, Dit is baie dui-
delik b2 met 'n wins van 1, terwyl die
moontlikheid bestaan dat hy 4 en 5 in b
en b3 respektiewelik kan verloor. As
aanvaar word dat dit B se optrede aan
die hand van sy verwagtings oor my optrede
isp ontstaan die vraag wat ~ optrede moet
weese Glas.helder bly my keuse a3, omdat
dit die keuse is waarin ek die minste sal
verloor as B b2 kies e Op hierdie s ta-
dium is a3 egter reeds my tentatieve keuse
en in die lig daarvan gepaar aan die veron-
derstelde beredenering wat ek aan die deur ,
ván B gaan lê, word a3 my permanente keuseon34e

-n Ontleding van B se denkpatrone openbaar dieselfde

riglyne as A en B sal dan ook tot die konklusie raak dat hy

b2 moet kies e. In die lig hiervan is (a3, b2) die bes te re-

sultaat van die bepaalde model·en waarborg dit ook ~ sekere

mate van stabiliteit. In hierdie tweede model het ons met

34. Vgl.. Ibid., p, 135t1
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'Il maksimale oplossing te doen, waar die eers te model 'n mini-

mumoploss.~ng aangebied het G

Voorts is ditbaie duidelik dat die tweede model

baie meer ingewikkeld is as die eerste, omdat beide hier ra-

sioneel moet dink oor die redenering van die cpponerrt, In

albei hierdie modelle is daar -n resultaat bereik, wat ui ter-

aar-d baie gewig dr-a., omdat daar by verskeie modelle tevergeefs

na -n oplossing gesoek worda

-n Ander belangrike uitVloeisel van die twee gra-

fiese modelle wat behandel isp is die feit dat beide ewekan-

tigheid (saddle points) vertoon .•35• Ewekantigheid is -n punt

in die grafiese voorstelling wat die kleinste in die ry is

en die groots te in die kolom... In die eerste model was dit

Hierdie "saal-

knop'<-posLsf,e komsaaklik daarop neer dat dit die mees

strategies.e posisie van'nbepaalde speler ten opsigte van sy

teemstanders is<t. Geen speler kan dus deur verandering sy

wins te opstoot, as die ander partye nie ook veranderings in

hul strategie aanbring nie. As daar dus -n saalknop in 'Il be-

paalde model bes t.aan, kan die volgende feite wiskundig bewys

Eerstens dat die saalknop-posisie presies dieselfde

betekenis vir A en B heta Tweedens, as daar verskeie saal-

knoppe in een grafiese model of spel voorkom, is die posisie

van almal dieselfde. Laastens % as daar twee saalknop-posi-

35. Hierdie benaming "saddle point" is afgelei van -n perde-
saal wat terselfdertyd die laagste punt van die saal is
as 'Il ruiter in beweging op die saal sit en ook die hoog-
ste punt as die ruiter oor die saal beweeg.. Vgl. Ibidop

P» 136; Saaty, ToL..v Ope.cito, po 77,. "An entry tnat
yields equality is known as a saddle póint •• 0""
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sies Ls , byvoorbeeld (~, b3) en (a3, b4), en die ry en ko-

lomverwysings van die twee posisies word omgeruil, is die re-

sultaat ook saalpunte met dieselfde winsteo Daarom as (a1,

b2) en (a3' b4) saal1<noppe veronderstel, sal (a1, b4) en

(a
3
, b2) ook saalknoppe met dieselfde verdienste wees. As

daar dus meer as een saalknop in ~ bepaalde model voorkom,

sal ditnogtans geen verandering in die winste wat tydens

die spel behaal word, .teweegbring nie.36.",

Nié alle Zerotótaal spef,e het egter saalknoppe

nie:eo Kaplan poneer die volgende grafiese voorstellingo37 ..

SWART

1 2 ·RY MIN.
1 I: 5 I 5

WIT 2 7 -4

KOLMAKSe 15 7

In hierdie voorstelling is die groo·tste ry-minimum

5, terwyl die kleinste kolom-maksimum7 is" Wit is dus in

staat omhomself te verseker teen ~ oorwinning groter as 5,

terwyl swart homself kan. verseker teen verliese groter as 70

As swart keuse no. 2 verkies, kan wit ~ verlies van 7 afdwing

deur ook sy tweede keuse te speel", Aangesien die tweede

keuse 'n wyse besluit van wit is, moet swart dienooreenkomstig

~ wyse skuif maak deur strategie no , 1 te speel waardeur -n

36~ Vgl e Rappoport, A., Op"cit~, P> 1370
37.. Vgl .. Kaplan, M"Ao, Op.,ci t "', p.. 178",
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verlies van 4 in plaas van -n wins van 7 op witafgedwing word..

Op hierdie stadium is ditegter gewens vir wi t omsy eers te

strategie te gebruik en daardeur 'D. wins van 15 te toon ..38 ..

Albei spelers is egter huiwerig om bf die een bf

die ander strategie te gebruik .. Hieruit vloei dan die ge-

bruiI< van df.e sogenaamde gemengdestrategie voort; -n strate-

gie wat sonder die gebruik van saalpunte die grootste minimum

"Wins vir elke speler waarborg e In hierdie geval kan die op-

ponerende speler slegs wins maak as hy die strategie van sy

teenstander ken..390:

Zerototaal spele is dus kompeterend van aard, of

dit nou -n saalpunt het, al dan nie.40., Omdat die een se

dood, figuurlikerwys gesproke, die ander se brood beteken,

is daar geen voordeel uitsamewerking te put nie e Met die

afhandeling van die Zerototq_al spele, gaan ons oor tot 'Il an-

der veld, naamlik di~ van die nie-zerototaal spele wat van

die interessantste probleme in spelteoretiese kader op die

voorgrond stoot Cl'

IIIo. Ander Spel teoretiese Modelle

Die nie-Zerototaal spele komdaarop neer dat beide

spelers sn wins kan vertoon, terwyl samewerking tussen die

38.0 Vgl.. Ibid., ppG""177-1780
39. Ibid •., p. 17?/0
40.. I.bid., po 180.. Vergelyk ook Harsanyi, J"Co, Opocito,

p ....372e nIn such games one player always wins exactly
the amount the other player loses and vice versa .."
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spelers ook moontlik is-o Op die tussenstaatlike kader kan

NAVOen die warscJ;iou-Verdragslande byvoorbeeld_ saamwerk om 'n

grootskaalse oorlog in Wes-Europa te verhoede Dit is dus

juis hier-die modelle wat met die grootste vrug in die kader

van internasionale verhoudings gebruik kan word.. Kaplan be-

weer:

"Nevertheless, it is precisely in this
area that game theory has most relevance
for social and political scienceow41 ..

In hierdie verband kan daar gelet word op die op-

trede van Washington en die Kremlin teenoor 'n land wat nie

in een van hulle geassosieerde blokgroeperinge val nie, maar

wat op finansiêle hulp aandring lil

ONVERBONDELAND

LEEN VAN NIE LEEN VAN NIE

LEENAAN

VSAINIE LEEN
[ -1.,5
: 0,0

0,0

10,0

AAN

Die beroep om finansi~le hulp van die onverbonde

land aan Amerika kan dus soos hierbo grafies aangedui wordo42

Samewerking het ~ baie positiewe wins vir die onverbonde land

en ~ lae negatiewe waarde vir die VSAo

dring op 'n meer positiewe ooreenkomso

Amerika kan dus aan-

41. Vglc Kaplan, MoAo~Op~cito, po 183.
420 Vgl .. Ibid., P» 186 e
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As Amerika egter die konsekwensies van sy optrede
vergelyk in die lig van sy verhouding met die Sowjet, kan
die grafiese voorstelling soos volg daar uitsien.43•

ONVERBONDE LAND

LEEN VAN NIE LEEN VAN

5,5 -3,-2LEEN
I

VSA NIE LEEN -3,-2 -3,-2

As die lening in hierdie geval deur Washington ge-
maak word, kan die onverbonde land by die Amerikaansgedomi-
neerde blok inskakel, of ten minste sy vyandigheid daarteen-
oor staak. As die lening egter geweier word, kan die onver-
bonde land met die sowjet begin saamwerk ..

In hulle strewe om die goedgunstigheid van die on-
verbonde land deur finansi~le hulp te verkry, kan die kompe-
terende model van Rusland en Amerika soos volg daar uitsie~:+

USSR
LEEN NIE LEEN RVoMIN 0

LEEN I 0 1 0

VSA NIE LEEN -1 0 - 1
VOLo MAKSo 0 1

In hierdie geval het ons dus weer met -n kompeteren-
de spel te doen waar die optrede van die opponente die wins

430 Vgl. Ibid..., po 186.
440 .Ibid.v p ..186.
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sal bepaal" Veronderstel dat beide moondhede die reg het

om te besluit of hulle wel die hulp wil verskaf" In hierdie

geval word 1 as -n gunstige, 0 as neutrale en -1 as ongunstige

resultaat aangetoono Beide spelers geen ~ lening aan sodat

die spel -n waarde van 0 vir albei het fil

Dit bring ons by die sogenaamde nN-persone-modelle"

waar drie of meer deelnemers by die spel betrokke is 0 Soos

verwag kan word, is hierdie variasie minder bekend en gebruik-

lik as die twee-persoon modelle, weens die eenvoudige feit dat

strategieë van aksie en wisselwerking progressief toeneem soos

wat die deelnemende partye vermeerdercr45. Dougherty en

Pfalzgraff verklaar dan ook

"Henee it is not surprising that no
single theory has yet been developed
for N-Person games..,,46

Koalisies tussen die deelnemende partye skyn egter

algemeen voor te kom terwyl die spel aan die gang is fil As

die deelnemende partye tot twee kompeterende blokke gereduseer

word, neem ditdie aard van -n zerototaal-spel aan, omdat daar

in beginsel dan net twee strydende partye onderskeibaar is fil 47 fil

Drie, of selfs ~eer koalisies, deelnemend aan een dispuut,

kom egter algeme'en voor-s Die kernprobleem waarmee spelteo-

retiei dan worstel is die persentasie wins waarop elke lid

45... Vgle Saaty, Lo, 'Op..eit .., P« 75; Dougher·ty, J oE,1IpPfalt,z-
gra£f, RoL", Contending Theories of International Rela-
tions, po 357.. '

...46.. Dougherty, JoE.., Pfal tzgraff, Ro,Lfil' Op..ei t , p po 3570
470 Vgl .. Rapoport, A.., orwant , Co, Experimental Games, S009

aangehaal in Ibido" P» 357 ..--



is almal faktore wat hier verreken moet word.. 'Il ontleding

van die koalisie wat die oorwinning behaal, kan aanspraak

maak." Die stigtersland of hoofkomponent van di~ koalisie,

die een wat die meeste vitaliteit of dryfkrag openbaar het,
. . .

of die stadium waarop 'Il land tot die k.oalisie toegetree het,

van die struktuur en fundering van koalisies moet dus hier

met .fynere presisering aangepak word~48"

Verskeie ander meer ingewikkelde modelle word ook

deur die spelteoretici aangebied waarvolgens tussenstaatlike

krisisse ontleed en geanaliseer kan word" En dwarsdeur word

daar konsekwent geredeneer dat hulle hier besig is met suiwer

rasionele denkee Dieselfde foute wat in die ander teore-

tiese benaderings begaan kan wordvontbreek dus hier geheel

en al, aldus die behavioraliste~

IV co Spel teorie en Internasionale Verhoudings

Die vraag ontstaan, en kan tereg gestel word, wat-

ter drakrag spel teorie in sy ryk-gevarieerde verges tal tings

vir die verhoudings tussen state het" Dit is logies dat

tuSsenstaatlike verhoudings in sy geheel nie die karakter van

die "spel" kan aanneem nie, maar slegs sekere momente en stro-

48 .. Vgl .. Liska, G..F ...~ Nations in Alliance: The limits of
Intero,Emendence; John Hopk~ns press, Balt~more, 1962 II

Friedman, J ..R.. , Bladenll C", Rosen, Se, Alliance in In-
ternational Studies, Allyn and Bacon, Boston, 1970, en
Riker, R", The Theory of Political Coalitions, soos aan-
gehaal in Ib~d8, pe 258.

'--- <1



minge van internasionale verhoudings nader kan toeligo Aan-

gaande die bruikbaarheid van die spel teorie is daar dus die-

gene wat dit as kettery verwerp, 49. en andere wat ditaanhang

as die genesende oplossing vir die tergende probleme, benewens

ook die tradisionele aanhangers van die goue middeweg%

Sp'elteoretici stem egter saam dat hulle modelle,

veral by die ekonomiese verkeer tussen state~ aansluiting

vind$ Oskar Morgenstern, 51Q. ThomasSchelling ,52-0Martin
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"The application of analytical techniques
derived from game theory, therefore,. can
aid in improving our unders tanding Of the
subj ect v provided that this approach is
employed with the balanced intellectual
perspective of those who regard it as one
amongseveral useful toolson50~

490

51,.

52.,

Vgl e Wohlstetter, Alii,. Sin and Games in America, in Shu-
biK, MGli (red ..) ,GameThe§g and Related AP¥roaches to
Social Behaviour, pp.. 20 2250 "In order 0 construct
mOdels and manipulate them mathematiccaly, we need mas-
ses of data on repeated events$ This necessitates the
discarding of data on individual events that do not fit
into the mass , Such unique events lie principally in
the field of decisions that have occurred only once in
history - eo:gG.the Japanese decision to attack Pearl
Harbor:'I the United States decision to defend South Ko--r
rea, the Soviet decision to put missiles irito Conununist
Cuba , These individual acts cannot be handled by
scientific methodology,."
Dougherty, JoE 0' tiPfaltzgra£f, RGL..,. ¥to.Cite, pO'369.,
VIA simulation experiment is a game VI ~ch has been de-
signed not merely for the sake of playing the game but
rather for the purpose of demons~ating a valid truth
about actual social processes through the unfOlding of
an artificially constructed yet dynamic model" en
Guetzkow, H.o., es a e , Simulation in International Rela-
tions: Developments for Research and Tëaching, pp02-50
Die pionierswerk op hierdie gebied waarop Schelling,
Shubik en andere later voortgebou het was Von Neumann,
J'.' li Morgenstern, 00, Theory of Games and Economic Beha-
va.our-,
Vgl .. Schelling, ToG .. , The strategy of Conflict .. Oxford
University Press, London, 1968 ..
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Shubik en John Harsanyi - baanbrekers op die gebied van spel-
teorie - het almal op een of ander manier ~ verbintenis met
die ekonomie gehad~ Baie van die eksponente van die beha-
vioralisme is dan ook oortuig daarvan dat die ekonomie en
die politiek in die verhoudings tussen state nie skeibaar is
nie.

Verskille ten spyt, is ditbaie duidelik dat diege-
ne wat die spelteorie as hulle vertrekpunt aanvaar, groter
wetenskaplike presisering ten opsigte van hulle modelle en
taalgebruik sal moet aanlêe Terminologiese chaos en onse-
kerheid oor die toepaslike model wat aangewend moet word,
doen baie afbreek aan die algemene aanvaarbaarheid en bruik-
baarheid van die teorie~

nIt is not enough to say merely that we
ë;lI'edealing with a non-zero-sum-game.
We must carefully define the structure
of the game we are discussing; the
players,. the rules, and objectives of the
game the pay-offs, and tb.evalues which
the players attach to them, the whole
context in which the game is played,
and the interaction of the various
strategies pursuedon53•

IV ..Evaluasie

Die spelteorie is ongetwyfeld een van die ingewik-
kelds:te tussenstaatlike teoretiese benaderings wat kom uit

53 .. pougherty, J.E c , P£alzgra£f, RoL", Op"cito, po 361 e
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die huis van die behavfor-aï.Lsme, Dit vertoon ~ uiters geso-

fistikeerde struktuur wat moeilik begryp en slegs deur wei-

niges gebruik kan wordo54o Boulding merk dan ook op:

..The reader may wonder about the relevance
of the game theory, especially in its more
recondi te branches' f the flesh and blood
conflicts that we find in the world of mane550

Ten spyte van die feitdat daar -n erkenning is - soos tewens

by die meeste van die teorieë, dat daar nog gebou moet word

aan hierdie teorie,.56s is die voorstanders baie selfvoldaan

oor die staanplek wat hulle teorie reeds verower het 0 Ed-

wards merk op:

"Wemust be willing to venture educated
guesses as well as to make continuing
efforts to test and improve those guesses
if we are to be able to move from suspi-
cion toward knowledge, as individual
scholars, and as a disciplineG,,57o

So word die spelteorie as nog 'Il dapper en avontuur-

lustige verkenningstog beskou - ~ benadering wat nie daarvan

l;>esku,ldigsal kan word dat ditvasgeklOU het aan die s tra-

54e, Vgl. Isaak, AoCo., Op.ocito, po 197.0-
55a Vgl.- BOulding, KoRe, Opecito, po 560 Let ook op po 570

"The real world, however, a.s muchmore complicated than
the Hobbe.sian universe of the game theoristso For a
true understanding of conflict, we also. have to examine
Love, affection, apathy and community of feeling a"

56.• Vgl...Edwards, DGV."Op..cit .., PPD 280-2830

57~ I~id., p. 2810---
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minge van die verlede nie~

nIn an age which only yesterday was being
accused of living on the intellectual
capital of the seventeenth cerrtury ,"

skrywe Rappoport

"these impacts are a hopeful sign .." 580

Co SIMULASIETEORIE

lo Inleiding

Die simulasieteorie kan beskrywe word as die ge-

bruikmaking van wiskundige formules Jl vergelykings en reke-

naars in die teoretiese bestel van internasionale verhou-

dings ..59o Geselekteerde formules word uit die een krisis

of s tz-uk tuur- afgelei en op -n ander krisis of struktuur toe-

gepas" As gevelg van sy aanpasbaarheid, vloeibaarheid en

viskosi tei t kan die simulasieteorie egter in -n wye raamwerk

Navorsing, riglynevan politieke aktiwi tei te ingepas word.

58 ..

590

Rappopor-t, A,11Ip ~ .. Cit"j pe 242 .. Vgl .. ook Burns, AoL.
Of :rowers and t el.r 'POlitics, p.. 224.. "It has esta-
blïS1fed l.tself amidSt great variations between human
stupidity and human ingenuityc On behalf of the ba-
lances of power and of terror; it has been argued that
they are maintained both by fools who cannot understand
their working and .by brilliant knaves who labor to cir-
cumvent them",99
Vgl. Coplin, WoD",The Im;eact of Simulation on The0ri1 of
International Relations, an Sal.d, AoA..II Theory of In er-
national Relatl.ons, p e 58.; Hermann., CeF.., en MoGo, An
Attem t to' Simulate the Outbreak of World War lp in Rose-
nau , .. '":, re 0,:, poc ", pp.. .'; oug er-ty , J ..Eop

Pfalzgraff, RoL_., 0:e;..-iQito,po 369.. riAsimulation expe-
riment is a game whl.ch has been designed not merely for
the sake of playing the game but rather for the purpose
of demonstrating a valid truth about actual social pro-
cesses throug}l the unfOlding of an artificially con-
structed yet dynamic modelo"en G:u:etzkowvHe, (redo)
Simulation in International Relations: Develo ments for
Teac l.ng, Prentl.ce-Hal , NewJersey, 19 2, pp.. 2-50
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en informasie rakende optrede val almal binne die bes tek van

die simulasieteorie - on teorie waavan die moontlikhede vol-

gens die behavioraliste nog in on baie geringe mate ontgin is 0

60.

Onder die voorstanders van die simulasieteorie

heers daar ernstige akademiese meningsverskiloor die dra-

krag en betekenis daarvan'Ól Aan die een kant is daar die SO"

genaamde ~Puri téinelV wat beweer dat simulasie Los staan van

enige spelteoretiese inslag" sodat slegs diefeitekompleks

verreken moet word.o 61Cl Aan die ander kantis daar diegene

wat hierdie laboratoriumontwerpte formules ook aan die hand

van praktiese ontwikkeling in die wêreldpolitiek wil toets ..62o

Uiteindelik bly ditdus on poging om deur te dring na die

dieptste kern van internasionale verhoudings deur die ver-

werking daarvan in die milieu van 'n ·laboratorium e

99This teehni que differs from all others vv

verklaar Rosenau.,

nin that it attempts to probe the pheno-
mena of world politics by simulating them
under con~lled conditions in a laboratory"vv63"

pO'e y'gl.~He~);;., ~,'lfF"i{#.en M.~G"":t .:~ ~, p" 6230 .wAlth01;lgh
th:ê'app1i~ati'Glt, Cit£. .·these téemuques has been ancr-easa.nq,
systematic' evaluation of their performance is only now
beginning."

61'11'Vgl~ ShubiJ.<$.M..,. GameTheory and Related Approaches to
S.OCl.alBehaVl;Q:u;rp;Pl?-.7b=7.4. '. .

62", Vgl.o nawson, R.Eá$ Simulation in Social Science, in
Gu.etzkow~HQ:, Simulati__onin Social SCl.ences.. Dl.e geskil
gaan dus in weFK!il&eia oor die geb%1k van menslike
persoOnlikhede in die modelle al dan nie.. Vgl e Hermann,
C~F.. , en M:~:o:SI Op_cita, pp.. 623-624.. vvAnumber of ex-
pez:-imenters, however, have associated games with opera-
ting models that invleve human participants and simula-
t.Lons with models which do not ..tt

63.0 Rosenau, J oN.#, (rede) Op..cdt , , pa 6220
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.lli. Gebruike en Fungering van die Simulasieteorie

Die voorstanders van die simulasieteorie is dit
oor die algemeen eens dat die benadering vars moontlikhede
bied by die bestudering van buitelandse betrekkinge:

vvit can teach students of interna-
tional relations and pOlitics more
about the process of making and
executing foreign pOlicy than they
can learn £rom books or lectures ..64o

Maar dit is ook waar dat baie min effketiewe skare al deur
hierdie ontginbare braakland geploeg het. Die geloof oor
die ontginbare moontlikhede bestaan dus wel, maar word ter-
selfdertyd gepaar aan die besef dat die skouer nog aan die
wiel gesit sal moet word om daaraan gestalte te gee.

Aan die wortel lê hier die geloof dat ondervinding
die beste leermeester is .. Deur middel van simulasie word
die student byvoorbeeld geplaas in die plek van die besluit-
nemer en word hy, weg van akademiese verstoktheid, in die
harde praktiese wêreld geplaas .,65 ..

"Given the poorly developed condi-
tions of the theoretical study of
international relations, the role
of .simulation in graduate and
undergraduate education

650

Soos aangehaal in Said, AeAo, 0t"Cit", p , 61. Uit Bloom-
field, LoP ..p Whaley, B ..p The Po ~t~cal-Mili tary Exercise;
A Progress Report., in orbis, vol ..vrli NOo 4, ppo865-
866 ..
Vgl., Alger,. C.F .., Use of the Inter-nation SimUlation in
Undergraduate Teaching, in Guetzkow, Ho, Opoc~t e P

ppG 152-156 C
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h uld t b ... d 66Olso. no e ~n~~ze .."

Die potensiële waarde van simulasie is juis daarin geleë
dat dit deur ondervinding en fungering moet bou aan tussen-
staatli,ke teorië~ Alger s~ dan ook:

"MOdelbui lding in general and simulation-
building in particular share an important
middle-ground between armchair theorizing
and empirical hypothesis, testing a·
middle-ground that is crucial in the
field of international relations where
the acquisition of relevant data is so
difficul t.,.."67

Simulasieteoretici wil. bou aan die formulering van hipote-
·tiese voorveronderstellings? operasionele modelle ontwikkel
en in hierdie proses soek na ooreenkomste en geprojekteerde
raakpunte ..

Die probleem ontstaan dan hoe die strukture van
die feitekompleks aan die tussenstaatlike gekoppel kan word ..
Die antwoord is geleë in die gebruik daarvan om bepaalde

68hipotetiese voorveronderstellings te bewys.. .. Deur te bou
en'te werk aan modelle kan sekere voorlopig aanvaarde stro-
minge as teoreties en prakties korrek bewys wordo Hierdie

66.. Vglc· Said, A..A.o., ~ ..,Cit., po 63.. "The technique
instrumental in s o~ng him how important theory
how difficult it is to develop, without assuming
representation of a fully developed theory .."

can be
is, and
the

67~ Ibid., p. 63~
68. Ibid .., p ..66,..
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strukture is egter ook bruikbaar by die bepaling van bui te-

landse beleid .. So kan die voornemens en kapasiteite van

ander state ontleed en aan die man gebring wordo Simulasie-

teoretici~ maak egter ook tot op groot hoogte van rekenaars

gebruike

III", Die Gebruik van Rekenaars-
Een van die vernaamste instrumente waarvan simula-

sieteoretici gebruik maak, is rekenaars g

"Because the computer is an excellent
instrument fer sterfng::s;.comparing·-.,and .
and analysing information, it seems
that computer models of various aspects
of inernational relations might serve
the pOlicy maker by providing estimates
of what might happen under given
circums.tances "-VI69e

Tydsbesparing en nie die mite dat dit.diemens kan vervangnie,

is die groots te verdiens te van r-ekenaars ti'70..

Volgens De Sola Pool en Kessler het die gebruik

van rekenaars ~ veeldoelige verdienste in die vorming van

69.

p~ 664.
Vgl....Rosenau , J...No.,. ~oCito, p. 6640. IQTheresult de-
.mg,nstratés. that compuers can be of considerable value,~·oresearchers? enabling them to explore the implica-
cat.Lons and consequences of a wide range of problems of
international politics that might otherwise require
thousands of man-hours to complete.. At the same time
the Article clearly illustrates that there is nothing
ma.gical about computers, :that they are useful as aids
to, not as substitutes fort,' researcho"
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buitelandse beleid in krisistye, Dit verbeter eerstens
kennis van die bepaalde spanningsituasie deur -n ontleding van
die optrede van die besluitnemers wat aan hom gevoer wordo

Dit integreer bestaande kennis in -n formele struktuur sodat
dit makliker bereikbaar iso71•

In -n onlangse studie van die sewe krisisdae, 25
Julie tot 31 Julie 1914, voor die uitbreek van die Eerste
Wêreldoorlog, is daar -n totaal van 1 9400 feitlike gegewens
aan die rekenaar gevoer, d~wes teen 200 per dag720 Hierby
was ingesluit verskeie gebeure wat nie direk vir die krisis
ter sake was nie o s a..: gebeure in die spor-twêr-e'l dj voor-
uitgang in die ontwikkeling van vliegtu..i.e;-n vulkaanui t-
barsting in die VSA; Engeland se aankoop van -n Rembrandt
skildery; opstande in Rusland; stakings in Amerika en 'n

muitery in Meksikoo73o Vir die tradisionele historiese
benadering van die tussenstaatlike is hierdie almal irrele-
vante feite wat hy in sy evaluasie van die krisis buite re-
kening laato Maar vir die gebruik van 'n rekenaar skyn niks
te onbelangrik te wees om wel van toepassing op die krisis
te wees nieo Deur middel van sy spoed en geheue is die
rekenaar in staat om skynbare onbelangrike gebeure wat tog

710 Vglo De Sola Pool, I .., Kessler, Aa, Opoeito, po 6650
720 Vglo LhLd ,, p •.6730
73 0 Ibid", P D 673 0
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vir die krisis relevant kan wees te verwerk.74o

Die gebruike van die rekenaar is dus veral waarde-
vol by krisissituasieso Ook oor die gebruik hiervan ver-
klaar d~e voorstanders dat hulle nog in die kinderskoene
staan en dat hulle graag sal wil sien dat dit verder ontwik-
kel en geëksploiteer sal wordo

"We would like to see it further de-
veloped, futher tested, and further usedo,,750

Do ANDER WISKUNDIGE BENADERINGS

Die gebruike van wiskundige t.ecr-Leê , modelle en struktu-
re vir die tussenstaatlike uit die huis van die behavioralis-
me skyn haas onuitputbaar te wees" Juis as gevolg van die
feit dat hier aktief rasioneel denkend geëksploiteer word,
vind die behavioraliste wat so graag in hulle idioom "weten-
skaplik" besig wil wees, dit baie aantreklik .. Voorts ver-
toon dit steeds -n interdissiplinêre karakter, getrou aan die
behavioralistiese gedagtegang:

VIAn important reason for the association
of mathematical method in political
science with the recent behavioralism
focus is that the behavioralists, con-
cerned as they are with the actual
wor~d of people, repeatedly find them-

75..

Vgle Ipi,d.., P» 673.. "This is a unique advantage the full
signiPicance of which we did not realize un't i L we actu-
ally became involved i~ this sample simulation .." Vgl ..
ook Saaty, ToL .., Op~cit", pp ..174-1750
De Sola PoOI, I.., Kessler, At>, O~Cit" li p"o674., Vglo ook
Knorr, Kop Rosenau, J.NG, Conten~ng Approaches to Inter-
national POlitics, po 128 e "No s.~holar I have iooked to
is convinced he has the final word on this subject; all
appear to me to have a healthy respect for the limita-
tions of their theories and techniques," '

74"
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selves involved in interdisciplinary
research, particularly with the other

. 1 . . t 760SOCla sc tent ï.s s ...."

verklaar Charleswortho Hierdie sogenaamde inter-dissipli-.

nêr:e idee is as 'It ware -n integrasie en nivellering van vak-

wetenskappe 0

Nog -n benadering in hierdie kader is diê van statistiese

ontleding .. Arthur Burns poneer:

"The scientific study of politics must
be explanatory v and the explanation of
political action can in the end be
nothing but qualitative historical
explanation ..v, 77 to

ThomasSchell:i,ng is weer ingestelop -n teorie van winsbejag,-

rustende. op wiskundige funderings.78" Hy maak gebruik van

spelteorie, kommunikasieteorie? beslissingsanalise en ver-

skeie ander van die moderne benaderings omsy teorie gestalte

.te gee wat hy self soos volg tipeer ..

,"$:0"".0 takes conflict for granted,
but also assumes commoninterest between
the adversaries; it assumes a rational
value - maximizing mode of behaviour;
and it focusses on the fact that each

760 Vgl .. Charlesworth, J eCo, Contemporary POlitical Analy-
sis, p.. 1090_.

77", Vgl .. Burns, A..L.., Op"cito, p, 1720
780, Vglo Dougherty, JoE .. , Pfalzgraff, Ro~", Opocito, po364o

"In Schellingts work we find a combinatlon of the social-
psychOlogical and the logical-stra:t~gic approaches to
the subject of human conflict - conflict viewed not ex-
clusively as the opposition of hostile forces but rather
as a more complex and delicate phenomenonin which anta-
gonism and cooper-a tion subtly interact in the advers ary
relationship .."
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participant's best choice of action
depends on what he expects the other
to do, and that strategic behaviour
is concerned with influencing another's
choice by working on his expectation of
how one's own behaviour is related to hison79o

Schelling is dus ingestelop die behoud van ~ terreurbalans,
beloftes, dreigemente, o~verblinderyg waagstukke en onweer-
sones - almal rustende op matematiese modelle.

Die gebruikmaking van matematiese en natuurwetmati-
ge gegewens kan dus aanleiding gee tot ~ groot verskeidenheid
tussenstaatlike teorie~o Dit kom na ons in ~ veelheid van
'modelle wat baie beslis nog nie uitgeput is nie. Daaruit
sal in die toekoms steeds oplossings vir die verhoudings tus-
sen state aangebieo word.

Eo SLOT

Die behavioraliste is dus daarvan oortuig dat hulle die
spelteorie, die simulasieteorie, en ander wiskundige modelle
baie sinvol en vrugbaar in'die verhoudings tussen state kan
aanwend, en dan veral in die kader van dieptestudie van toe-
passing op bepaalde krisismomenteo

Die voorstanders van hierdie teorieë herinner ook hulle
kritici daaraan dat aan hulle die vryheid gelaat moet word
om wetenskapl~ke verkenn~ng te doen en dat samewerking in
hierdie verband die beste ~ugte sal afwerp., Coplin merk op:

79~ schelling, ToCo, Op.cito, po 15.
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nIn short, the potential contribution
of simulation and gaming to international
relations theory can only be realized if
the entire community of theoretically
oriented international relations
scholars cooperates""80,,

Die verdienste van enige teorie is daarin geleë dat dit
bruikbaar en verstaanbaar moet wees en dit is juis een van

persone wat onderleg is in die wiskundige vakwetenskap kan
hierdie teorieë sinvol aanwend en eksploiteer" Tog bly
hierdie benadering aktueel vir die behavioraliste wat die
verhoudings tussen state as 'n speletjie tipeer. Die bekende
Hollandse filosoof en historikus, Johan Huizingap het in
hierdie trant beweer dat die mens van nature 'n lighartige en
spelende wese is, -n homo ludens

" e lO e " .. 0 human culture cannot be fully
comprehended unless we realize that man
is a playerv aoO and that human beings
play games from childhood through old
age in all dimensions of life~ from
making love to making war 0 ,,81eo

81a "Dougherty, JeoEofPfalzgraff, RoL .., Op.cit.p p. 3450
Die absurditeit van hierdie stelling salons in die
hoofstuk oor kritiese evaluering wel deeglik onder die
soeklig plaas.
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HOOFSTUK VII

DIE NORMATIEF-STRUKTURELE BENADERING VAN

INTERNASIONALE VERHOUDINGE

A. INLEIDING

Internasionale verhoudings, as selfstandige'dissi-

pline, isobepaald besig om die insig-belemmerende stof van die

kinderskoene af te skud en met vasberade tred vakwetenskaplik

stelling: .in té neem. 'Dit is -n logiese en baie belangrike ui t-

vloeisel 'van die soeke na wêreldvrede wat steeds van dringender

belang word.l Wêreldvrede en die verhoudings tussen state is

immers ,die,fundamentele taak van internasionale verhoudings as

vakwetenskap. Dit is die sentrale gedagtegang waarvan geen

tussenstaatlike denker homself· kan losmaak nie.

Die Verhoudingsdinamiek tussen state stel - as gevolg

van die ontwikkeling Vêln kommunikasie, tegnologie, en die toe-

,trede van.m;tw:eentiteite tot die domein van die tussenstaatlike

- steeds dringender, eise aan -n teoretiese benaderi nq swyse van die

internasionale verhoudings wat in die huidige dinamiese situasie

progressief in drakrag en belangrikheid toeneem. Steeds moet in

1. Vergelyk Schuman, F.L., The Commonwealth of Man, p. ix.
"I have also sought to reappralse the maJor World-states
of our moral, adventure 0 •• , and the various paths by which
people have .striven so l~ng, and so often in vain, to find
brotherhood en surcease from the killing of men by meno"
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gedagte gehou word dat die voortbestaan van staatsburgers en

die statery self op die spel is en voldoende rede is om met in-

tellektuele vaardigheid en indringendheid na die diepte te vor$?

Die wisselende teoretiese standpuntinnames wat ons

tot dusver behandel het" stam weliswaar uit on heterogene reli-

gieuse klimaat, maar is almalop die w@reldorde en die verhou-

dings tussen state toegespits.3 Bowendien het alle denkers

die staat in wisselende konteks en gedaante as die sentrale

vertrekpunt van hulle teorie aanvaar.4 Wessels sluit hierby

aan as hy beweer:

"Die wisselende standpunte word egter eers
duidelik in die lig van sorgvuldige verge-
lyking van die resultate van die werklik-
heidsienings in die verskillende kultuurge-
biede van die w@reld, ditwil sê deur on
blootlegging van die innerlike, religieus-
bepaalde normatiewe dryfkragte en on waarde-
ring van die gevolglike differensiêring en
individualiserin~ van lewensvorme binne on
proses van beSkawingsontwikkeling".5

2. Die w@reldpolitiek raak" die voortbestaan en alledaagse le-
we van elke individu - on status quo wat die belangrikheid
van die tussenstaatlike ondubbelsinnig manifesteer. Ver-
gelyk Ibid., pp. 480 - 494.

3 • V~rgelyk "We$$el$, "1" ~J ~H~" I:h~ernasionale Verhoudinge - on
Normatief--Strukturele Benaderlng. C .R. Swart-Lesing No.
1, UoO.V~S., 16 Oktober 1968, p. 3·

40 Vergelyk scho t t v , GoDo," HO~:d:i,~"w~r~idpol:Ltiek evoer word,
po 109; Ferreir~, "L~J~," Trans or~asle as T~oretlese Bena-
dering vir on Wêreldstaat, pp. 1- 9.

5. Wessels," F ~J~H~,." Internasiónale Verhoudinge - on Normatief-
Str\lktu:re1e"B~n~Q.~:rlng,"p ~"3. " "v~rgelyk .ook Scott, A oM.,
Th~ Functlonlng of the International System, p. 3.
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Die onderskeie religieuse invloedsfere was trouens die oorsaak dat

daar deur die eeue geen gemeenskaplike wêreldkultuur daargestel

is nie. So het Hindoe Indi~, Confuciaanse Sjina, Islam Ooste

en Christelike Weste, elk sy eie uitsig op die tydelike werklik-

heid aangebied.

Die verwarring en ontnugtering van die internasionale

praktyk het in die afgelope dekades die behoefte aan -n verreke-

ning va~ 'n normatiewe dryfkrag in die gang van die wêreldpoli-
. 6tiek helder vergestalt. Dit is egter ook logies dat wanneer

hierdie tussenstaatlike norme ontdek is, hulle in 'n bepaalde

struktuur gepositiveer moet word. -n Strukturele bouplan van

die tussenstaatlike, waarin internasionale verhoudingsnorme

moet dus g·ebou word aan -n struktuur van tussenstaatlike kontak

waarin alle skakeling sinvolooreenkomstig die norme hanteer .

kan word.

Aangesien alle tussenstaatlike denkers die staat as

die sentrale knooppunt of vertrekpunt van die internasionale

verhoudingsdinamiek aanvaar, vOlg dit logies dat ook die struk-

tuur van die staat sinvolontleed moet word. Trouens, dit bly

6. Vergelyk D'i.eperihor-st, LA., Christelike POlitiek, p . 283 .
."Het Avondland heeft zich vanouds daar.ln onderscheiden dat
.:het een door de prediking van het evangelie ge~cherpte
consci~ntie bevat, die zich verontruste toonde over wat te-
gen de goddelijke wet indruiste".
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die basiese gegewe waarom internasionale verhoudings onlos-

maaklik wentel.7

Voordat die struktuur van tussenstaatlike verhoudinge

egter ontleed word, moet die normatiewe dryfkragte wat die ver-

houdings tussen state rig eers blootgelê word .

.B. VERREKENING VAN DIE NORMATIEWE IN DIE VERHOUDINGS
TUSSEN STATE

Die $oeke na wêreldvrede is vOlgens ons mening juis

'n normatiewe aangeleentheid sodat die essensie van die tussen-

staatlike inderdaad nie losgemaak kan word van normatiewe dryf-

kragte nie. In die hele proses is ook elke individuele denker

deelnemend':"observerend en transendentaal krities besig.8 Dit

is so dat elketeorie van internasionale verhoudinge gekoppel

is aan, en gedra word deur, -n bepaalde lewens- en wêreldbeskou-

lng. Geen teoretikus - hoe hartstogtelik hy ook al daarna stre-

we - salooit in staat wees om hom van sy religieuse ingesteld-

heid en lewens- en wêreldbeskoulike voorveronderstellings los te

maak nie. Ons het reeds gewys op die mening van Charles Lerche:

7. Vergelyk Dooyeweerd, H., The Christian Idea of the State,
p.-Vll. "First of all, it-lS necessary to recognlze that
throughout most of history, the state has been the religious
order of man arid the central v~hicle of his religious life,
and this .is no less true today, than in ancient Greece".

8. Elke teoretikus staan nie los van die normatiewe nie, maar
is onlosmaaklik deelnemend da~raan gekoppel.
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"There is no more vicious theorist than the
man who says, 'I have no theory, I just let
the fact s s,peak for themselves'''.9

In tussenstaatlike verhoudings, soos trouens in elke

10vakwetenskap, spreek egter geen feitekompleks vanself as 'n

soewere~ne, neutrale en onaantasbare gegewe nie. Bloot die

seleksie van feitemateriaal impliseer reeds -n religieuse stel-

lingkeuse.

Ook by internasionale verhoudings is die verrekening

van die no.rmati ewe dus onontkombaar; -n gegewe waarmee veral die

humanisme ten bloede toe worstel. Apter en Andrain beweer:

"One of the most perverse and cloudy subjects
in the social sciences, and one of the most im-
portant, is the study of what was once called
od ,11
J. eas'.

Weens die feit dat die tussenstaatlike relatief ~ jong self-

standige studierigting is, word daar -n qinamiese worsteling

tussen die teorie~ aangetref. Verwarring en doodlooppaaie
12

word vryalgemeen op die ontwikkelingspoor aangetref.

9. Said, A.A., Theory of International Relations, p. 1.
10. Vergelyk Strauss, D.F.M., 'Wysbegeerte en Vakwetenskap,

Sacum Beperk, Bloemfontei~, Datum,Onvermeld, pp. 1 - 10;
Strauss, H.J., Christelike Lewens~ en Wêreldbeskouing.

11. Apter, D.E., Andrain, C.F., Contemporary Analytical
'J:'heo~y,p. 155.

12. Vergelyk Said, A.A., Op. ci t ,, p. 1. "Theories of inter-
national relations resemble such a chartdrawn with false
starts? poorly marked paths, and detours".
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Tot TI deeglike insig in hierdie deurslaggewende

stand van sa~e baan die geniale Nederlandse geleerde, Herman

Dooyeweerd, vir ons op uitnemende wyse die weg. Vir Dooye-

weeI'd word nie slegs die ontwikkelingsgang van die teoretiese

denke deur die religie beheers nie, maar lê dit as religieuse

dryfkragte aan 'die hele kultuurontwikkeling van Wes-Europa ten

grondslag, wat in sentrale sin, rigting gee aan die hele le-
" 13wenshoud:j_ng. Dooyéweerd verklaar:

""De Westerse pOlitieke en'sociale structuur, de
wetenschap, de kunst, enz. tonen in haar ontwik-
kelingsgang haar historische afhankelijkheid van
.de leidende cultuurmachten, die door haar his-
torische machtspositie haar diepste religieuze
grondmotieven aan alle maatgevende publieke
uiting'en der sameleving opdringen. Vier reli-
gieuze grondmotieven beheersen in hoofdzaak deze
ontwikkelingsgang" .14 .

Hierdie vier religieuse grondmotiewe wat die gang van

13~ Vergelyk Van der Watt, L., Die Staatsfilosofiese Grondslae
van die Suid-Afrikaanse Staatkunde sedert 1910, Ongepu-
bliseerde D.Phil.-proefskrif, U.O.V.S., 1970, pp. 1- 2.
Aangaande die religïe verklaar Van der Watt op p. 2. "Dit
is die volstrekte sentrale dryfveer omdat dit vanuit dje
religieuse lewensentrum (die hart) alle tydelike lewens-
uitinge beheers en op die ware of vermeende oorsprong van
die mens se bestaan rig. . Die religie bepaal in diepste
sin ons hele lewens- en wêreldbeskouing en plaas sy onuit-
wisbare stempelop die kultuur, die wetenskap, en sosiale
struktuur van elke periode".
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die Westerse beskawingsontwikkeling en dus ook die verhoudings

heers het, is: Die antiek-heidense religieuse grondmotief

van vorm en materie, soos veral weerspieël in die Griekse

Wysbegeerte; Die Christelike religieuse grondmotief van skep-

ping, sondeval, en verlossing deur Christus Jesus in die ge-

meenskap van die Heilige Gees; Die Rooms-Katolieke religieuse

grondmotief van natuur en genade, wat 'n sintese tussen eersge-

noemde twee probeer bewerkstellig; en die Humanistiese reli-

gieuse grondmotief, waarin getrag word om al die voorafgaande

motiewe tot -n religieuse sintese te bring op grondslag van die

waardigheid van die menslike pers06nlikheid.15 Ofskoon ons

later, as die interne staatstruktuur aan die orde gestel word,

weer aandag sal gee aan die religieuse grondmotiewe, is -n bon-

dige blik op hulle drakrag op hierdie stadium onontbeerlik.

Die denke van Plato (427 - 347 v.C.), Aristoteles

(384 - 322 v.C.) Cicero en ander Antiek-Heidense filosowe,

word onmiskenbaar beheers deur die vorm-materie motief.16

15. Vergelyk Dooyeweerd, H., A New Critique of Theoretical
Thought, H.J. Paris, Amsterdam, 1953, vol. I, p. 61.
Dooyeweerd, H., Inleiding tot de Encyclopaedie der
Rechtswetenschap, H.J. Parls, Amsterdam, Datum onvermeld,
p. 21 e.v.; Dooyeweerd, H., Reformatie en Scholastiek
in de Wijsbegeerte, T. Wever, Franeker, Datum onvermeld,
p. 20 e.v., Van der Watt, L., 2..E..:.._cit.,pp. 2 - 3.

16. Vergelyk die uiteensetting ~an Van der Watt, L., Op. cit.,
pp. 3 -:-5.
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materieprinsipe van die nimmereindigende lewenstroom, deur die

ongebondenheid van sinlike begeertes en drifte bedreig17 - -n

gedqgtegang wat van meet af totalitarisme by die Grieke en,

veel later, die magspolitiek van die Romeinse heerserswil tot

gevolg sou hê.

Die Rooms-Katolieke religieuse grondmotief van natuur

en genade vind wysgerige neerslag by Thomas Aquinas (1225 - 1247)

- ~ fondament waarop tot vandag toe deur Rooms-Katolieke filosowe

voortgebou word.18 volgens hierdie opvatting kan die skepping

werklikheid slegs in die kader van natuur en genade benader word.

Die staat word ~ totaalgemeenskap wat die hele tydelike lewe oor-

koepel. Hierdie organiese opvatting van die staat sou ook later

in die Suid~Afrikaanse staatkunde inslag vind, en dan veral in

die strydpunt oor vrouestemreg.19

Die Humanistiese religie begin reeds in die dertiende

17. .Vergelyk. Dooyewe er-d, H ~, Vernieuwing en Bezinning om het
Reformatorisch Grondmotief, pp ..20 - 21.
. .

18. Vergelyk Venter, E.A.,. Die Rooms-Katalisisme, p. 8.,
Cilliers, J., Pie Grondhegirise~s van die Rooms-Katolieke
Staat;sfilosof·ie, p , 1, e .v ~; Cllllers, J.,. Dle Rooms-
Katoliéke'Kerk as Staatkundige,Mag, p. 3., Rossouw, P.,
Die Vitaliteit van dle Gesa she rl van Thomas Aquinas,
Ongeplibllseerde D.P ll.-Proe scrl ~ U.O.V.S., 19 0, p. 7.

19. In hierdie verband kan daar gelet word op die volledige
en. i.nsiggewende ver-handeLinq van W.essels, F.J.H., Vroue-
stemreg, 'n Staatsfilosofiese Studie. Ongepubliseerde

. M.A.~verhandeling, U.O.V.S., 1953·
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eeu wortelskiet in die teelaarde van die Griekse en Romeinse

heidendom, maar het veral sedert die Renaissance die leiding

begin neem om tot vandag toe die dominerende rol In die Wes-

terse denke te speel.20 H.J. Strauss merk dan ook tereg op:

"Die humanistiese religie is histories in die
bevoorregte posisie dat dit kan teer op die an-
tiek-heidense, die Christelike en die Roomse
religieuse grondmotiewe, en daarom is die huma-
nistiese religieuse grondmotief (natuur en vry-
heid) ook nooit heeltemal los te maak van die
grondmotiewe van sy historiese voorgangers In
die Westerse beskawingsgeskiedenis nie.,,21

Ooreenkomstig die religieuse grondmotief van die hu-

manisme met sy komponente van natuur en vryheid, tref ons hier

die onversoenbare polêre spanning tussen die persoonlikheids-

ideaal en die wetenskapsideaal aan. ~f die ~enslike per soon-

likheid of die wetenskap word onaantasbaar gestel. En hierdie

onversoenbare antitese sien ons treffend vergestalt in die denk-

beelde van verskeie verheerlikte humaniste - Machiavelli, Hobbes,

Locke, Rousseau, Marx, Comte, Kant, Kierkegaard, Lenin, Kelsen,

Mao-Tse-Toeng en andere worstelom of die wetenskap of die per-

20. Vergelyk Van der Watt, L., Op. cit., p. 16.
21. Strauss, H.J., Partypolitieke Beginselrigtings, Die Gere-

formeerde Vaandel, Junle, 1959, Deel XXVIII, p. 15.
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soonlikheid te verabsoluteer. Op staatsfilosofiese vlak kul-

mineer hierdie stryd in die worsteling tussen regstaat en mag-
22staat. Die Behavioralistiese teorieë wat ons in die vorige

hoofstukke aan die orde gestel het, stu ook voort uit die huma-

nisme. In hulle tussenstaatlike teorieë word of die mens of

die wetenskap verabsoluteer.

Onder invloed van die humanistiese natuurwetenskaplike

denkwyse lewer die behavioralistiese tussenstaatlike teorieë,

met hul klem op die humanistiese individualisme, on verwronge

blik op die menslike samelewing. Georiënteer aan die getals-

kring (kwantitatief) word alles tot die getalsfunksie herlei so-

dat die verhoudings tussen state bloot as die optelsom van mate-

matiese gegewens aangedui word. Spelteorie, simulasieteorie en

die wiskundige benaderings is uitstekende voorbeelde van die oor-

spanning en die vernouing in on diskrete kwantiteitsbeskouing van

die individu in die samelewing. Taylor kritiseer hierdie wan-

praktyk soos volg:

"The error of individualism is that it con-

22. Vergelyk Van der Watt, L., Op. ci t . , p. 19. "Chronologies
het die beïnvloeding van die twee pole so verloop: eers
die wetenskapsideaal - magstate, met Machiavelli en Hobbes
as voorbeelde, daarna die persoonlikheidsideaal - regstate,
met Locke, Rousseau en De Montesquieu as eksponente. Uit-
eindelik weer die weteï ;kapsideaal - magstate met die kom-
munisme en nasionaal-sosialisme as neerslag".

~----------------------------------------------------------------------
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structs the communities and associations of
human society out of elemental atomistic re-
lations between individuals conceived as
sovereign agents with the result that it does
not recognize that these communities also have
their own peculiar structural principles".23

Hierteenoor word die humanistiese universalisme tref-

fend vergestalt in die behavioralistiese tussenstaatlike bena-

derings van stelselanalise en beslissingsanalise.24 Telkens

word -n gewaande lewensvorm of staatspraktyk tot die hoogste ge-

heel verhef en word dit as die eenheidswortel van die menslike

samelewing verabsoluteer. Hierdeur word ook die teoretiese

tussenstaatlike denke mateloos verskraal.

Teenoor die verkalkte normatiewe dryfkragte wat in

die gang van die Westerse beskawingsgeskiedenis aan die orde

was, bied ons die Christelike struktuurnorme aan soos wat dit

opkom uit die religieuse grondmotief van skepping, sondeval

. 25en verlosslng. Die aandag word uitsluitlik toegespits op

Christelike norme vir die tussenstaatlike soos wat dit ook

uitgebeeld is in ons Reformatoriese erfenis.

23. Taylor, E.~.H., The' christian Philosophy of Law, POlitics
and the State, p. 423.

24. Aangaande'die humanisti~se u~ivers~lisme vergelyk Dooye-
weerd, H., Vernieuwing en Bezinning, Op. ci t .., p. 170.

• • • • • • I • ~ • •

25. Vergelyk Venter, E.A., Die Ontwi~ke+ing van die Westerse
Denke, p. 50; Van der Watt, L., Op. Clt., pp. 6 - 10.
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Van ons Calvinistiese denkers in Suid-Afrika was dit

F.J.H. Wessels wat na ons mening die eerste deurgedring het

tot 'n suiwere Christelik-verantwoorde koers ln die kader van

tussenstaatlike teorieë en wel in besonder met sy aanbieding

van -n normatief-strukturele benadering van die tussenstaatlike. 26

In hierdie benadering van Wessels word, soos ons later sal sien,

gepoog om in die geheel gedra te word deur Christelike norme.27

Die normatief-strukturele benadering impliseer dat die

tussenstaatlike struktuur deur bepaalde norme gedra word. Die

grondslagnaam van hierdie benadering beklemtoon die feit dat die

struktuur nie bloot -n neutrale losloper is nie, maar kwalifise-

rend deur bepaalde normverankerdheid gedra word. Die tussen-

staatlike struktullr word aldus nie as -n ontkoppelde selfgenoeg-

same en outonome organisasie of stelsel ~esien nie, maar is on-

losmaaklik verbind aan 'n bepaalde lewens- en wêreldbeskoulike

voorveronderstelling. Die een kan nie sinvol sonder die ander

opereer nieo Erkenning dus van die feit dat geen tussenstaat-

like teorie los van religieuse oriëntering kan bestaan nie.

26. Vergelyk in die besonder Wessels se intreerede as Hoogleraar
in Staatsleer. Wessels, F.J.Ho, Internasionale Verhoudinge
_ 'n Normatief-Strukturele Benadel'i'lli1. CoR 0 Swart-Leslng
No. I in InternaSlonale Verhoudlnge, Bloemfontein, 16 Oktober
1968.

27. Veral ten opsigte van die maatskapsfiguur openbaar Wessels
hom as -n medestaander van Herman Dooyeweerd 0
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Die norm wat Wessels vir die normatief-strukturele

benadering aanlê, is die Skepperswil van God Drie-enig, en Sy

Ewige Raadsplan, waarin die stryd in die stateryonherroeplik

verreken is. In hierdie verband merk Wessels op:

"Enige ontleding van die internasionale verhou-
dinge en bepaling van die Leitmotiv, van die
verhoudingsd~n~miek, Wqt die afwikkeling van
die Raadsplan van .God nie v~rreken nie, verval
in on uitsigloosheid van toevallige gebeure wat
as remed.ie ingrype deur die mens vereis en deur
menslike perfeksie en o~ganisasie uitgeskakel
moet word. In die ruimste perspektief ver-
vlieg die skyn dat die geskiedenis ordeloos
verloop of na menslike willekeur gerig word.
Soos Augustinus sy Civitas Dei en Civitas
Terrena skei, heers in die diepste wortel die
onversoenlike antitese ook in die tussenstaat-
like betrekkinge. .Ook die owerhede van state
sal in on stelLinqriame betrek word, on stelling-
name waardeur elke staat on eie perspektief er-
lang" _o 28

God Drie-enig~ as Skepper, Formeerder en Onderhouer

van die geskape werklikheid, het die eindbestemming sowel as die

28. Wessels, F.J!H!, ..Inte~na~ionale Verhoudinge - ~ Normatief-
Strukturele Benadering, p. 21.
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wordings- en bestaansgeskiedenis van elke staat in sy skeppings-

ordinansies verreken. Die mens is nie in staat om een enkele

jota of titel hiervan te verander of om iets daaraan af te doen

nie. Dooyeweerd verklaar:

"He has already judged the world, but up to the
last judgment the Civitas 'Dei and the Civitas
Terrena will remain in conflict".29

Die finale eindstryd sal dus moet uitwoed tussen hierdie twee on-

versoenbare strydmagte.

Teen die agtergrond van hierdie normgegewe eindstryd

werklikheidsvreemd wees ,nie.
,

Dit dui op die finale antitese

moet die oorloê en gerugte van oorloê van ons dag nie vir ons

soos wat Daniël, dit reeds by die droom van Nebukadnesar onder-

skei het:- Die opkoms van die wêreldryke en hulle tuimeling en

verwoesting voor die rollende steen van God se vergelding. Da-

niël verklaar Nebukadnesar se droom soos volg

" •.• net soos u gesien het dat sonder toedoen
V?in mensehande 'n klip van die berg af lusgeraak

29. Dooyeweerd, H., A new Critique'of Theoretical Thought,
Vol. III, p. ~07~ , Vergelyk oQk Wessels, F.J.H., Dle
probleem,Yé3.n,TusseYl,staatlikeVerhoudinge - HumanistlëS
en ,Chrlstelik , .D'ie Gereformeerde Vaandel, Vol. XXVI,
Junle 1958, p. J..6 ,,'" is die waarheid dat in die
religieuse wortel van die kosmos en derhalwe ook in die
wortel van die, gehele historiese ontwikkeling, daar -n
onversoenbare antitese bestaan tussen dié Ryk van God en
die Ryk van die'Duisternis".



326.

worsteling in die ryk van Satan. Dit impliseer nie dat staats-

het, wat die yster, die koper, die klei, die
silwer en die goud verbrysel het".30

Staatsowerhede wat die grondslae van die Christelike

genormeerdheid vir die tussenstaatlike ontken, is onafwendbaar

aangewys op die vesting van die Duisternis en 'n nimmereindigende

owerhede wat die skeppingsordinansies aanvaar, volmaakte tussen-

staatlike verhoudings sal handhaaf nie, want ook ten opsigte van

internasionale verhoudings kan die mens die sondeval nie vry-

spring nie.

"No Christian organization is based on the
selfrighteous principle of separating the
sheep from the goats, but on the biblical
principle of faith in God's restoring grace in
the lives both of individuals and of society"

beweer Taylor.31 Voorts het die Christen -n taak om hierdie

norme getuigend uit te dra na die wat in die duisternis wandel.

Die normatief-strukturele benadering aanvaar dus die

30. Die Bybel in'Afrikaans. Samuel 2 vers 450 Vergelyk ook
Zuidema, S.U.,. Asia's.A~akeni~ and our Christian Res onsi-
bili t¥: Retrospect an<;lProspect, In ZUI erna, S.U., Commu-
nIcatIon and ConfrontatIon, pp. 3 ~ 21, waar daar geduI
word op dIe taak van dIe Christen ten opsigte van die ker-
steningsmissie in die civitas terrena.

31. Taylor, EoL.H., Op. cito, p. 616.
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ewige Raadsplan van God as die verborge dryfkrag in di~ ver-

houdings tussen state - 'n skeppersgewilde Armageddon waarin

die keuse van elke staat onherroeplik verreken is. Elke

menslike individue staan midde in hierdie finale eindoordeel

waaraan geen volk kan ontkom nie. Dooyeweerd stel dit baie

duidelik:

"True humanity is rooted in Christ, and in
Him the whole temporal world in its true
meaning-structure is saved. That which
remains alien to Him is doomed to eternal
death and will fin4 Him tQ be the judge,
who will come to pass judgment on9the king-
dom of darkness".32

Met hierdie Christelik-verantwoorde normatiewe dryf-

krag van internasionale verhoudings - -n bydrae van Wessels en

ander medestander$ waarvan die belangrikheid moeilik oorskat

.kan word - voor oë, kan die aandag nou toegespits word op die

struktuur wat geldig is vir die verhoudings tussen state.

gesien die staat egter die basiese fondament,van die tussenstaat-

like vorm is, is 'n sinvolle opheldering daarvan onontbeerlik -

die tema van ons vOlgende gedagteskof.

32. Dooyeweerd, H., A'New'Critiq1A,e:.of.Theoi-etiéal Thought,
Vol. ,III, P ~.507 ~, , .V~:rg~+yk,9Q~,vr~ss~+s, .F!J!!j., .Int~r-
nasionale Verhoudinge - 'n Normatief-Strukturele Benaderlng
pp. 21 - 22.

Aan-
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Co GRONDSLAE VAN DIE CHRISTELIKE STRUKTUURLEER

1. INLEIDING

Kragtens ons siening wentel die Christelike struk-

tuurleer van die staat rondom die een deurwrogte Calvinistiese

belydenis; SOLI DEO, GLORIA - aan God alleen die eert Getrou

aan hierdie religieuse verankerdheid, ten opsigte van die ganse

tydelike werklikheid, wat in afhanklike onderworpenheid in sy

totaliteit deur die Skepper beslag gegee is, is ook die eie aard

en struktuur van die staat ingebed. Kalsbeek beweer:

"Want hij is juist dan eerst getrouw diens-
knecht van zijn Heer, op staatsgebied, wanneer
hij ook daar •.• denkt, spreekt, handelt, zo
als overeenkomstig is met die van zij Heer
alzo gewilde en verordende aard van de sfeer
waarin hij zich beweegt".33

Aangaande .die struktuur van die staat bestaan daar

reeds sedert die dae van die antieke monargieë tallose teorieë

wat Dooyeweerd as '0 "chaotiese meningsverscheidenheid" aandui34 -

teoretiese benaderings wat saamhang met die vier religieuse

33. Kalsbeek, L., De Wijsbegeerte'der'Wetsidee, }3uijten en
Schipperheijn, .Amst~:r'd;;un,1.970,p. 236. Dooyeweerd, H.,
The Christian Id~a of the State, The.Craig Press, Nutley,
New Jers~y, 19$$, .Pp! ~i+ ~ ~i+i; Dooyeweerd, H., A New
Critique of Theoret:i.~q.1.'f~9~g~t~.V91! .1:1::):, Hoofstuk III.
Taylo:r',.E ~1;J ~B., The Chrlstlan Philosophy of La'¥,.Politics
and.the State, fIoofs:t~kIX, Spler,.J .M., Inleldlng In de
WlJsbegeerte der Wetsidee, J.H. Kok, Kampen, 1950, pp.189 ..:.206. . .. '.. . .

34. Vergelyk Dooyeweer d, H., De Wijsbegeerte der Wetsidee,
Vol. III, p. 322.
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grondmotiewe wat ons alreeds aangedui het en wat ophelderend

verei~ dat ons in die verbygaan enkele snitte daaruit maak.

Die antiek-heidense denkers, Plato en Aristoteles,

proklameer onder leiding van die heidense kultuurreligie die

staat as die omvattende geheel van alle samelewingsvorme.35

Die Griekse staatsidee is van meet af·totalitêr. Dit is In in-

terstedelike konstruksie waarin mag steeds die fondament is,

maar waar vOlkereg, moraliteit en tussenstaatlike organisasie

reeds begin gedy':in die klimaat van In bipolarisme tussen twee

magsentrums, Sparta en Athene.36 Die staat word die hoogste

doel - ~ onaantasbare ko16s.

"De staat is de grote moloch, die alles voor
zich eist",

aldus spier.37

Thomas van Aquino gee aan die staat, in navolging van

Aristoteles In universalistiese struktuur. Dooyeweerd verklaar:

"The state was counted with the so-called natural

35. Vergelyk Spier, J.M.; Opo·cit., po 189; Strauss, H.J.,
Staatsleer I, Diktaat, p. 16; Dooyeweerd, H., Vernieu-
WlUg en Bez t.nrn.ng, Op. cit . , .P> 21•.

36 e Vergelyk Wessels, F.J.H., Internasionale Verhoudings, - In
Normatief-Strukturele. Benaderlng' p. 4; Schwarzenbêlt'g~r·~·.,G., Power Poll t i cs , p. 15; Sc uman , F.L., International
PÓlitlcs, pp. 38 - 44. .

37. Sp'ier,J.M., Op. cito, p. 190.
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realm and the pagan, Aristotelian view was
taken over". 38

Die hele sekulêre of nie-kerklike lewe kom sodoende onder lei-

ding van die staat, en vorm slegs ~ voortrap tot die geluksalige

universalistiese hiërargie met die kerk as die spits van alles.

Deur die toedoen van Thomas verkry die staat dus -n totali têre

en absolutistiese inslag en word' daar aan die kerklike magstaat

beslag gegee.39 Kerkuniversalisme domineer staatsuniversalisme -

qie kerk swaai sy verkerklikingsepter oor die staat en hef daar-

deur enige verdienste van 'n universalistiese staatsbegrip op.

In werklikheid is dit da~ ook die Rooms-Katolieke Kerk wat die

grense van die bevoegdheid van die'staat bepaal.

Die humanistiese wêreldbeskouing het ook sy eie staats-

teorieë voorgedra. Dooyeweerd stel dit soos volg:

"The humanistic world and life view was concen-
trated in two ground motives: the humanistic
ideal of personality and the new science ideal.
The first meant to teach absolute 'autonomy self-
sufficient ethical determination. The second

38. Dooyeweerd, Ho, The Christian Idea of the State, p.' 8.
Vergelyk ook Van der Watt, L., Op 0 'Cl t ., p. Il., "Thomas
se opvatting van die natuurlike orde lS geheel en al aan
die Griekse vorm-materie motief van Aristoteles ontleen".

39. Vergelyk Spier, J.Mo, Op. cito, p. 190. "Op dit stand-
punt verzette men zich ook tegen de overheersing van de
staat door de kerk, niet om de staat aan het Woord van
God te binden, maar om hem te saeculariseeren, te verwe-
reldlijken, hem over te geven aan eigen willekeur".
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was intent upon a construction of the tempo-
ral world-coherence, based on the autonomy
of scientific thoughtli•40

Die religieuse grondmotief van die humanisme, naamlik die van

natuur en vryheid, is religieus dialekties en onversoenbaar.

Die spanning tussen die wetenskapsideaal en die persoonlikheids-

ideaal in die huis van die humanisme, het ons egter reeds aange-

dui.41 Die individuele mens is in hierdie benadering die onaan-

tasbare soewerein sodat selfs die owerheidsgesag aan die volk

ontleen word. Die staatstruktuur word in hierdie bedeling 'n ka-

rikatuur. Die funksie daarvan is duidelik - dit moet dien as

waarqorg vir individuele ongebondenheid en die beskerming van

die iclilliese vryheid van die mens.

Op Christelike wortel is daar egter ook vir baie eeue

geworstel met die problematiek van die staatstruktuur.

ENKELE VOORLOPERS EN
., ..... ,

GRONDLEGGERS VAN DIEII ..
CHRISTELIKE STAATSLEER

Die kerkvader, Augustinus (354 - 430 n.C.), leef in

-n tydvak toe die Christendom deur -n krisis gaan en hy met sy

40. Dooyeweerd, H., The·éhrist.t8n ..t-<;l~a,o.f.tf:l~.$tat~,P- 22
Vergelyk Dooy~w~er9, ):1 ~? .. P~. Gr:.1.$=/-$.:.1.1:1!de!H~mi?-n=/-$ti$<;::f:le
Staatsl~er.in.b~t Licht Sener Calvlnlstlsche KQsmQlo ie
en Kenrtlst eorle, pp~ 7 - 9; Conra le, A.L., T e Neo-
Calvli.:n+.stlcConcept of Philosophy, pp. 58 - 59. Unlver-
Slty Press, Pletermarltzburg, 1960.

41. Vergelyk ook Strauss, D.F.M., Wysbegeerte en Vakwetenskap,
p. 269.

~--------------------------------~------------------------------
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magtige denkkrag - stuwend uit die wêreldoorwinnende ware re-

ligie - die riglyne uitstippel waarvan die Christendom vir baie

eeue nie sou afwyk nie.42 Die onversoenbare antitese tussen ge-

loof en ongeloof wat Augustinus in sy "De Civitate Dei" aandui,

het ongetwyfeld baie verdie~ste.43
< .•

Die goddelike oorsprong van

die staat bely hy slegs by implikasie, terwyl die reste van die

Griekse universalisme nog sy denkbeelde oordonder. Tog handhaaf

Augustinus die Bybelse leer van die radikale sondeval, maar sy

grootste verdienste vir die Christelike staatsleer bly die leer-

stuk van die antitese.44

Ruim· elf eeue na Augustinus kom daar uit Pikardië in

Frankryk 'n dinamiese eksponent van die Christendom - Johannes

Calvyn (1509 - 1564) - wat met krag die soewereiniteit van God

proklameer.45 Net soos by Augustinus, het die Skriftuurlike

grondmotief -n magtige greep op sy denke gehad. Hiermee is die

hegte fondament~ gelê waaraan Groen van Prinsterer (1801 - 1876);

Abraham Kuyper (1837 - 1920) en in die besonder Herman Dooyeweerd

later beslag sou gee.

42. V~rgelyk Loots, Z.B., Augustinus as Christendenker,
p. 260 e.v.

43. Vergelyk Venter, E.A., Die Ontwikkeling van die Westerse
Denke, pp. 41 - 48.

44. Vergelyk Van der Watt, L., Op. cit., p. 6
45. Vergelyk Taylor? .E~L.H., Qp. ci t ,, pp. 482 - 496; Wessels,

~.J.a., Die Owerheidstaak. Ongeptibltseerde D.Phil.-Proef-
skrtf, U.O.V.S., 1957, pp. 323 - 335.
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Guillame Groen van Prinsterer het 'n besondere rol ge-

speel in die ontplooiing van die Christelike staatsfilosofie.

Van hom sê Taylor:

"He was the first Christian statesman to bring
out into the open the fundamental issue in mo-
dern politics: Will men and nations accept God's
authority and sovereignity in the state or will
they make their own reason sovereign. Is God
or man sovereign in the body pOlitic~,,46

Abraham l(uyper, teoloog, akademikus, regsgeleerde en

staatsman van formaat se bydrae is veral geleë in sy opheldering

van,die skeppingsbeginsel van soewereiniteit-in-eie-kring.47 Hy

beklemtoon met nadruk die grens tussen God en die kosmos, en slaag

daarin om hierdie beginsel te laat deurwerk na die menslike same-

lewing:

"Kuyper's conception of the sovereignity of
God in all spheres of life, his doctrine of the
heart as the central unity of human existence,
his dóctrine of'sphere sovereignity of the anti-
thesis between regenerate and unregenerate
science, and of common grace, have played a
fundamental role in Dooyeweerd's attempt to con-

46. Taylor, E.L.H." Op.' ci t ., p. 32
47. Ibid. pp.,42 -:-61; Vergelyk ook Kuyper, A., Souvereini-fë:ft in eigen kring.' Voordrag gel~wer by die Vrye Unlver-

sitelt :va,n.Amsterdam op 20 Oktober 1880; Veenhof, C.,
So~v~r~t~itett.:i.n.~igyl;1.~Ttl1g,.,I;>~l;1g~rink,.J.S., Critisch-
Hlstorl$c~e.Ona~r~oe~ l;1a~r.a~_$qCi910 tese 9~twikkelln van
het Be.glns~l.<;ier.$01~.v~ryl.~lt~l t"+1).,~+g~n. K:rl~~; Sc eepers,
D.J.J., I;>le~eg+nsel yan.So~w~re+nite+t l~.ele.Krin as
waarborg Vlr Burgervryheld In le C rlsteIl e staat, p. 1 e.v.
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struct a truly biblically-based christian map of
the modern world~ They have provided him with
the foundations upon which he has been able to
erect his impressive superstructure of the
Christian philosophy of,the Cosmonic Law Idea,,48

beweer Taylor.

By geleentheid van die vyf en twintigste jaarlikse

herdenking van Kuyper se redakteurskap van "De standaard" besig

hy die vOlgende woorde volgens In Engelse vertaling van Taylor:

"One desire has been the ruling passion of my
life. One high motive has acted like a spur
upon my mind and soul. And sooner than I
should seek escape from the sacred necessity
that is laid upon me, let the breath of life
fail me. It is this: That in spite of all
wordly opposition, God's holy ordinances shall
be established again in home, in the school and
in the state for the good of the people; to
carve as it were into the conscience of the na-
tion the ordinances of the Lord, to which the
Bible and Creation bear witness until the nation
pays 'homaqe to God again.,,49

Herman Dooyeweerd sou die ganse Christelike erfenis

saamvat in sy geniale eksponering van die Christelike wysbegeer-

te, met sy eie wysgerige grondidee, naamlik die van die wets-

48. Taylor, E.L.H., Op. cit., p. 61.
49. Soos aangehaal in Ibid., p. 43·
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. 50kringe. Hy het dan op die grondslae van genoemde Christelike

staatsfilosowe voortgebou en -n heldere ui teensetting van die ra-

dikale, integrale en totale werking van die Christelike reli-

..gieuse grondmotief gegee. By uitnemendheid vestig hy die aan-

dag daarop dat elke staatsfilosofie in 'n besondere religieuse

grondmotief gefundeer is en aldus deur daardie wysgerige grond-

idee uitgebou word. So gee die Christelike religieuse grond-

motief aan ons die wetsidee as sy wysgerige grondidee - en dit

h~lder die normatiewe individualiteitstruktuur van die staats-
. 51verband sinvolop - onmisbare akademiese materiaal en gereed-

skap om die veelheid van nasionale state en hulle onderlinge

v~rkeer korrek te fundeer en te begryp.

III. DIE .CHRISTELIKE SIENING VAN DIE STAAT

~ Bondige en kernagtige uiteensetting van die Christe-

like struktuurleer aangaande die struktuur van die staat is on-

ontbeerlike ger.eedskap vir die verdere hantering van die norma-

tief-strukturele benadering van Wessels. Die ganse kosmos is

die skepping van God en daarom vind ook die staat sy normatiewe

individualiteitstruktuur in die bouplan van ons Skepper:

50. Vergelyk al die reeds aangeha~lc;lew~rke.van [)ooyeweerd,
maar gee besonder aandag aan A New Critique of Theoretical
Thought.

51. Vergelyk v~r~l Dooyeweerd, B., A New Critique of Theore-
tic~~.T~9u~~t, .Vol~ .Ifr, ;pp~ 379 ~ 50$;. e~.Dooyewéerd, H.,
De Crlsls ln de Humanlstlsche Staatsleer, Op. Clt., pp. 84 -111 .
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"In the state, as such, God reveals Himself
as the Sovereign origin of all governmental
authority, as the HOly Omnipotent avenger of
all iniquity",

aldus Dooyeweerd.52 Die eie geaardheid van die staat as le-

wensvorm is dus nie van menslike oorsprong nie, maar dit is

as deel van die Wet van God aan die mens voorgeskryf, waaraan

hy - sy normatiewe keusevryheid ten spyt - nie kan ontkom nie.53

Die Wet van God is buitendien 'n ewige en onveranderlike gegewe,

en daarom is alle mense - gelowiges en ongelowiges - bewus of

onbewus gebonde aan die normatiewe struktuur van die staatsver-

band.

Die state wat in die gang van die wêreldgeskiedenis in

die lewe geroep is, vloei dus almal voo,rt'uit die posi,tivering

van hierdie normatiewe bouplan van die staatsverband. Die

sondegebrokenheid waaraan ook alle staatslui onderworpe is,

tesame met die normatiewe keusevryheid ten opsigte van die

toepassing van die staatsbouplan, laat langs die pOlsslag

van die eeue verskeie prototipes van normatief-verantwoorde

52. Dooyeweerd, H., A New Criti ue of Theoretical Thou ht,
Vol". III~ P. SO)... :ergelyk ook Taylor.E.L.H., Oe. cito
pp. 424 - 425. "The normative structural princl.ple of
the state rests upon God's will and purpose for man in
society, and not upon the will of a monarch, a dictator,
or the general will of the people".

53. Vergelyk Fourie, J.J., Verhouding Staat en Kerk by Her-
man Dooyeweerd, p. 65.
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state9 maar ook karikature ontstaan. Sondegebrokenheid

tref egter nie die normatiewe bouplan nie - die norm laat

hom nie onbetuig teenoor die karikatuur nie. Dooyeweerd

merk in hierdie verband op:

"But never can the state as a temporal
societal relationship struggle free from
the grasp of the sphere of faith, within
Which a higher will than its own has as-
signed a structural function to it".54

Die Christelike staat sien ons dan as -n regsverband en

hierin word owerheid en onderdaan onder leiding van die Chris-

telike regsbeginsels sinvol saamgebind in onderwerpenheid aan

die ordinansies van God wat geldig is vir die bestaanswyse

van die Christelike staat. Slegs die staatsowerheid besit

die bevoegdheid om deur middel van -n publieke regsorde die

veelheid van regsbelange op die staatsterritorium in harmo-

nieuse ewewig saam te bind.55 Die owerheid het dus ~ spe-

siale roeping as die bewaarder van regsharmonie. In algemene

54. Dooyeweerd, _H., _A New Critiqu~'qf TheoreticalThought,
Vol. ,"~J:J:I~ .P> , 503. vergelyk ook stz-auss, H.J., Staats-
leer I piktaat, p. ,20. "Maar ,dan ook dat selfs die onge-
lOW1ges nOQlt ontkom aan <;lie,binding van die Goddelike
norme wat ,vir di e _menslike lewe gel<;lnie - al verloop die
ongehoors~me verwerklik~ng daarvan ook in karikature. Wie
ongehoorsaqm is ra~k d~e wet van ons Skepper nie kwyt nie,
maar kom juis daarmee in botsing. Hy verstrik in sonde-
slawerny en kry gewoonlik te doen met die straf van die
sonde.

55 • Verg~lyk Wessels", P.•J.l:!." Ple' Owerheldstaak, p. 147
"Hierdie,tq_ak bly.egter .steed.s.begrensd; eerstens terri-
tOriaal, 1\'laQ.r,£\lndameXlt~el,deur,soewereiniteit in eie kring
- d.w.s. interne regsfere waarvan die kriteria deur die in-
terne struktuurprinsipes gegee word."
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sin moet die owerheidstaak derhalwe in sy breëre religieuse

inslag gesien word - om rus en vrede te verseker, want daar-

sonder sou eindelose anargie geheers het.56 Wessels ver-

klaar:

"Deur God ingestel en gesanksio:p.eersalook die
amp van die owerheid positivering erlang, wat
primêr bepaal en gerig sal word deur die reli-
gieuse stellingname van die persoon wat die
amp beklee.,,57

Ten einde hierdie veelheid van regsbelange te bewaar

lS die staat op historiese swaardmag gefundeer, terwyl dit sy

bestemmingsfunksie vind in die juridiese vergeldingstaak.

Hebden Taylor beweer in navolging van Dooyeweerd:

"In all these possible theories of ihe state,
we always encounter the historical function
of power and the juridical function of jus-
tice.,,58

Dooyeweerd wys daarop dat dit merkwaardig is dat in alle

56.
57.
58.

Vergelyk Ibid., p. 150
.Ibid., p. 150.·
'I'aylor-,E.L.H.~ O*~ cit., p •.4~5~ . Ve~gelyk ook Dooye-
weerd, H., The é rïstlan Idea of the State, p. 41. mln
the divine structural prlnclple of thlS societal rela-
tionship the power of the sword is unbreakably bound up
with the typical end-function of the state, that is, the
maintenance of a public jural community of rulers and
subjects".
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staatsteorieë en staatsvorme steeds die strukturele faktore

van reg en mag aangetref word, wat hoewel dit teoreties in

verskillende konstruksies uitgedruk word, tog wesenlik die-

selfde bly.59

Die staatsverband is dus gefundeer in die monopolis-

tiese organisasie van die swaardmag en slegs die owerheid

beskik oor die bevoegdheid om die swaard op ~ bepaalde staats-

territorium te dra. Die tipiese funderingsfunksie van die

staatsverband is nêrens anders te vinde:

"dan in de interne monopolistische organi-
satie van de zwaardrnacht over'een zeker
territoriaal begrensd cUltuurgebied.,,60

As hierdie fundering ontbreek, lS die staatsbegrip. dus

ook opgehef. Wie die swaardmagfundering van die staat in na-

volging van Thomas Aquinas as kettery verwerp, verval in die

dryfsand van anargie.61 Die opname van die swaard impliseer

nie dat die staat in'toto g~s~ep is nie, maar daarin word nor-
matiewe struktuurbeginsels gegee wat die mens moet aktualiseer

59. Vergelyk Dooyeweer d, H., De'Wijsbegeerte der Wetsidee,
Vol. III~ p. 333.

60. I~id., p. 366.
61. Vergelyk Spier,. joM •., Gp •. eit ., p , 195. "Een staat die

de organisatie van z'n zwaardrnacht verwaarloost, onder-
mijn zichself en graaft z'n eigen graf".



62. 'vergelyk' pooyeweerd, 'H'.',.De WiJspegeerte' der'wetsidee,
Vol~ III, pp~ 399 - 401~

63. Vergelyk Dooyeweerd, H., The Christi~m' Idea of the State,
p. 42.

64. Vergelyk Ibid., p. 42.
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en verwerklik.
Die funderingsfunksie is egter in onverbreekbare

samehang met die bestemmingsfunksie gegee - die bewaring

van 'n veelheid van regsbelange in harmonieuse ewewig. In

kenmerkende staatlike sin impliseer dit waaksaamheid van ower-

heidsweë oor -n rustige samelewingsorde in -n diversiteit van

regspelange.62 Daarom moet alle regsbelange in die sin van

publiekregtelike verbandsvergelding, ewewigtig gehanteer word

in algemene regsbelang, volgen$ die behoeftes van die hele

volk, en met eerbiediging van soewereiniteit in eie kring van

die nie-staatlike lewensvorme. Kortom, die owerheid is ge-

roepe om sy burgery rustig en onbelemmerd te laat, gelei met

die belofte van juridiese beskerming en vergelding.63 Die

juridiese sluitsteen van die staatsverband is onontbeerlik,

want die staat waar slegs die swaard die laaste seggingskap

besit , degenereer tot -n horde strl)ikrowers, soos Augustinus

en Calvyn reeds opgemerk het.64 Die bestemmings en funde-

ringsfunksie vul mekaar dus aan, is nie in stryd met mekaar



nie, en kan hoegenaamd nie los van mekaar fungeer nie. Daar

341.

bestaan dus geen rede waarom daar spanning tussen mag en reg -

historiese swaardmagvorming en die juridiese integreringsnorm -
. 65"moet wees nle.

Slegs binne hierdie staatsverband word burgervry-

heid en politieke medeseggingskap sinvolomlyn omdat hier geen

prinsipiële probleme rondom die dilemma van gesag en vryheid

te vinde is nie. Die regte en verpligtinge van owerheid en

onderdaan is ingebed in die normatiewe individualiteitstruk-

tuur van die staatsverband. Hiervolgens kan die aardse ower-

hede geen absolute gesag uitoefen nie, want God is die oor-

sprong van alle gesag.66 En die vryheid van die burgery

word 'n genormeerde vryheid met verantwoordelikheid by God.

In Christus is alle staatsburgers dus waarlik vry, maar 'n

verwerping van sy norme bring 'n verstrikking in sondeslawerny.

Binne hierdie Christelike staatstruktuur word mag

en reg korrek aangewend. 'n Staat sonder juridiese vergelding

verval in botvierende rowery, terwyl die afwesigheid van

65. Vergelyk Taylor, E.L.H.; Op. cit., pp. 429 - 430.
66. Vergelyk Wessels, F.J.H., Die Owerheidstaak, p. 141.
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swaardmag om juridiese vergelding af te dwing, op bandelose

anargie afstuur.

Nieteenstaande Emil Brunner se opmerking lilsy be-

kende boek Das Gebot und die Ordnungen:

"The Christian State never existed, and it
. 67never wlll"

bly die Christelike struktuurleer oor die staat vir ons die

enigste aanvaarbare. Dooyeweerd verklaar:

"Thus the Christian idea of the state in
its only possible, radical, scriptural sense
remains the liberating message - also, yes,
especially in our dynamic times. And it
is to us, kindred in spirit, to take hold
of this incomparably rich idea, to make
it our own, to possess it spiritually as
the heritage of our fathers. May we carry
it everywhere ~ to benefit the entire com-
munity, now drastically distorted, as the
only balm for its wounds.,,68

Hierdie heldere reformatoriese beskawingserfenis

67. Soos aangehaal in Dooyeweerd, H., The Christian Idea
of the State, p. 2.

68. Ibid.,~. 50 Vergelyk ook Van der Watt, L., Op. cit.,
p.245. "Ons konkludeer ciat daar vir die Christellke
staatfilosowe in ons land -n grootse taak wag om voort-
durend die Christelik religieus-gefundeerde staatsfilo-
sofiese denkrigting nader uit te werk en voorop te stel".
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van die interne staatstruktuur waarin die wondere van Gods

skepping verreken word, moet ons vervolgens toespits op die

tussenstaatlike struktuur - die struktuur wat ons volgens

die normatief-strukturele benadering van Wessels by die ver-
.

houdings tussen state aanwend.

D. DIE TUSSENSTAATLIKE STRUKTUUR-ORIëNTERENDE PERSPEKTIEF

As ons die grondslae van die Christelike struktuur-

leer ten opsigte van die nasionale staat se struktuurprinsipe

aanvaar as die vertrekpunt en tipiese kenmerk van die staat;69

en aangesien alle state eners gestruktureerd is, het ons hier

'n eerste bruikbare tussenstaatlike beginsel - naamlik van

strul<turele gelykwaardigheid van alle state. Dit is -n bepa-

lende faktor wat vir enige moontlike tussenstaatlike lewens-

vorm verreken moet word. Dan het ons egter nog geen antwoord

gegee oor die taak en verhouding van die staat ten opsigte van

ander state nie. Di t is 'n probleem wat nie opgelos kan word

deur bloot yoort te bou op die interne struktuurprinsipe van

die staat en sy verhouding tot ander samelewingsvorme nie, want

69. Vergelyk Wessels, F.J.H., Die Proble~m van Tussenstaat-
like Verhoudinge - H~mani$tles en ChrIstelIk. DIe Ge-
reformeerde Vaandel, JunIe 1958, p. 13. "DIe struktuur-
prinsipe van die staat begrens die interne taak van ju-
ridiese integrasie in -n veelheid van regsbelange , tot
diens van die eie land en volk omdat dit ook territoriaal
afgeperk is."

L_ _
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hier geld dle beginsel van soewereiniteit in eie kring ten

opsigte van elke afsonderlike lewensvorm - 'n struktuur wat

baie beslis nie in die veelheid van state toepaslik sal wees
. 70nle. Die probleem kan ook nie sinvolopgehelder word deur

die privaatregtelike omgangsnorme nie. Dooyeweerd beweer:

"The international political relations in
which the state is involved, are quite dif-
,ferent from those between the state and non-
political societal relationships or from the
the function of the State in private inter-
individual relations.,,71

Die interne beginsels van die staat as normatiewe

gegewe, bied dus in die tussenstaatlike geen oplossing vir

die probleem van reg en mag nie, hoe doeltreffend die swaard-

mag en juridiese integrasie nou ook al na binne fungeer. Tog

is dit so dat die buitelandse verhoudings en beleid van elke

staat in onverbreekbare samehang gekoppel is aan die interne

struktuur~ alhoewel dit onmiskenbaar 'n tussenstaatlike karak-

ter bly dra. Internasionale verhoudings kan daarom nie gerig

word. volgens die maatstawwe van die binnelandse beleid nie.72

70. Vergelyk Wolv~~~dt~ P~J.~ Botsw~na - ~ studie in In-
ternasionale Betrekkinge, Ongepubllseerde M.A.-Verhan-
dellng, U.O.V.S.; 1968, pp. 2 - 4.

71. 'Dooyeweerd, H., .A New Critique of Theoretical Thought,
Vol. III, p. 473.

72.
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Die belange wat hier op die spel is, dra onteenseglik TI open-

bare internasionale karakter, sodat tussenstaatlike kontakmo-

mente nie volgens die burgerlike maatstaf hanteer kan word nie.

Dit is juis in hierdie opsig, waar die teoretiese
denkers wat nie in die lig van Gods Woord opereer nie, strui-

keI. Die staatsraison-denkers het in magspolitieke milieu

die klem eensydig laat val op die funderende swaardmag, en

die tussenstaatlike uit In swaardmagfondament opgebou.73 Aan

dj,e ander kant verskuif die natuurregsdenkers die klem na die

juridiese en handhaaf die oorkoepelende supremasie van die na-

tuurreg, sodat ook die staat daaraan gebonde is.74 Descartes,

Grotius, Fichte, Kant, WOlff, StammIer, Duguit, Salleiles en

Ke:J_senhet almal dj,e natuurreg verabsoluteer, en as hulle

prinsipiële beoordelingsmaatstaf aangelê. Maar ook langs

hierdie weg kon hulle geen bevredigende antwoord vir die

struktuur van die tussenstaatlike bied nie.

73. Vergelyk Wessels, F.J.~., bie'Repubiikeinse Grondwet,
Nasionale Boekhandel Beperk, Kaapstad, 1962, p. 162. "Hier
is die beginsel van ongebreidelde absolutisme op sy gevaar-
likste, omdat dit te veel klem lê op die funderende ken-
merk van die staat, naamlik die swaardmag en so die finale
bestemming van reg en ewewig uit die oog verloor".
Morgenthau, Green, Stoessinger e.a. wat staan op die stand-
punt van magspolitiek faal in die opsig van insig in en er-
kenning van ledestate se wedersydse belange.

74. Vanuit die standpunt van die n~tuurreg het van die vroegste
skrywers tot kontemporêre intellektualiste hulle maatstaw-
we van die tussenstaatlike uitgebou. Thomas Aquinas se
maatskappyeleer bevat geen-enkele verweer teen staatstota-
lita~isme nie, maar berei j~i$,die weg,daarvoor voor. Ver-
gelyk Dooyeweerd" H,." ,A,New C;ritique of ,Theoretical Thought,
Vol. III, p. 219. "Unhesltatlngly Thomas subordlnates all
non-political natural relationships to the state, which as
the perfect natural community is higher than all others
known and produced by reason".
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Betreffende die struktuur van die tussenstaatlike

is elke teoretikus ekstern-observerende besig om die struktuur

te betrag en leef hy nie deelnemend daaraan mee nie - -n fak-

tor wat van diepgaande betekenis is.

In alle menslike samelewingsvorme tref ons tiperende

strukturele kenmerke aan. In ons soeke na die struktuur van

tussenstaatlike verhoudings moet ons dus let op die verskil-

lende samelewingsvorme, en dan wel op die verbands-, gemeen-

skaps- en maatskapsvorme. Die verbandstruktuur besit -n soli-

dêre eenheidskarakter en 'n permanente gesagstruktuur; die

gemeenskapstruktuur , slegs -n permanente gesagstruktuur, t er=

wyl die maatskapstruktuur nog -n solidêre eenheidskarakter,

nog -n permanente gesagstruktuur besi t.o75

Die verhouding tussen state het geen solidêre een-

heidskarakter nie, en kan onder geen omstandighede deur 'n

pe:t;'manentegesagstruktuur oorkoepel word nie. Wessels po-

neer treffend:

"Die Ponering van -n gewaande superstruk-
tuur is dus werklikheidsvreemd en redu-
seer die eksterne verhouding tussen state
tot die binnestaatlike van owerheid en
onderdaan - of die buitestaatlike posisie

75. Vergelyk_Dooyeweerd, H~, pe_Wij$begeert~.d~r Wetsidee,
Voi. III, p. l~l e.v~;. Spler, J.M. Op. Clt., pp. 166 -
219; Kalsbeek, L., Op. cit., pp. 207 - 262.
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veroweraar en verowerde".76

Dit is logies, want geen volk moet daarop kan aan-

spraak maak dat hy permanent oor -n ander heers nie. Die af-

wesigheid van dusdanige permanente gesagstruktuur moet ook

deur die humaniste erken word en die norm wreek hom treffend

in die onbeholpe en tot mislukking gedoemde pogings van die

VVO-polisiemagte by teenswoordige onweer30nes om gesag af te

dwing.77 Selfs kontemporêre voorstanders van magspolitiek,

betwyfel die geslaagde gebruik van die swaardmag deur die

VVO. Inis Claude merk op:

"If they cannot, ·the UN may yet contribute
valuable services in other realms, but I
see no important role for it with respect
to the use of military force under inter-
national auspices".78

Na ons mening het ons dus by die tussenstaatlike

te doen met die maatskapstruktuur, sonder SO;Lidêre eenheids-

karakter en permanente gesagstruktuur.79 Logies volg dit dat

die verhouding tussen state ~ losse en brose eksterne aard

76. Wessels,. F ~J ~H~, ..:J:l).t~rn9.$tonaleVerhoudinge' - 'n Norma-
tief-Strukturele Benaderlng, p. 12.

77. Vergelyk We$sel$, .F~J~H~,. Die Probleem van Tus$el).staat-
like Verhoudinge - Humanistles en Cnrlstellk, Op. Clt.,
'p. 14.

78. Cla1.;lde,I.L.,· United"Nations Use of Military Force, en
Quester, G.H., Power, Actlon and Interactlon, pp. 437 -
455.

79. Vergelyk Kalsbeek, L., OF ~ . Cl t ., p. 256. "De ge?',ags-en
ondergeskiktheidsverhoudlngen ontbreken hier ook geheel".
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openbaar waarin state geensins tot -n eenheid verbind word

nie.80 Die maatskapstruktuur postuleer dan ln wese die

strukturele gelykwaardigheid van alle state, ongeag militêre

mag, geografiese omvang, of ander fisies-dinamiese faktore,

en die erkenning van, en insig in, mekaar se lewensbelange -

sonder om die veelpolige weegskaal waarin die state neweskik-

kend fungeer, op te hef. Die veelheid van nasionale state

op die forum van die wêreldpolitiek is dus die eerste onom-

stootbare prinsipiële gegewe. Saam hiermee gaan die newe-

skikkende karakter van die stateveelheid, want in die lig

van die strukturele gelykwaardigheid van state kan daar geen

bowe- en onderskikking; geen heerser en slaaf wees nie.81

Die stateveelheid opereer as gelykes naas mekaar. Sodanige

strwcturele ordening van die tussenstaatlike rus dan swaar op

die wedersydse aanvaarding van verhewe etiese gedragskodes

tussen die deelnemende komponente van die wêreldpolitiek.

Aangaande hierdie gedagtegang verklaar Dooyeweerd:

"Waar aldus in de internationale rechtsver-
houdingen naar de Goddelijke wereldorde, de

80. Vergelyk Ibid., p. 256~
81. Vergelyk,Dooyeweerd, H., De,Crisis in de Humanistische

Staatsleer, pp. 134 - 135. "De maatschap lS ln cosmolo-
glschen Zln genomen een groeperingsvorm die de kosmische
menschlijke samelevingsbetrekkingen geenzins tot een boven
individueele e~nheid integreert, 'doch op een coordinatie
berust, welke geen gezagstructuur noch interne solidari-
teit kent".
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interne publiekrechtelijke verbandstruc-
tuur van den individueeien staat noodwen-
dig in correlative publiekrechtelijke maat-
schapsbetrekkingen met die der andere staten
blijft, kan ook in de internationale moreel
betrekkingen tusschen de staten onderling de
liefde tot het individueeie vaderland niet
aan den moreeien eische voldoen 70nder te-
genwicht in een internationale naastenlief-
de tusschen de volkeren onderling".82

Kontakmomente tussen state, soos konflikte, handel,

uitlewering, grense, deurgang, ens., selfs internasionale

sportbande, vorm kardinale raakpunte ln die publieke belang

van state. Daarom dra die betrekkinge tussen state 'n pu-

bliekregtelike karakter - 'n stelsel van korrelatiewe publiek-

regtelike maatskapsbetrekkinge soos Dooyeweerd dit so duidelik

stel.83

Die struktuurprobleem is dus nie die doodsonde van

die tussenstaatlike nie, maar wel die oortredings van volkere

en owerhede wat telkens valse humanistiese teorieë as die fi-

nale antwoord op die troon plaas.84 In plaas daarvan om die

82. Vergelyk Dooyeweerd, H., D~ Wijsbegeerte der Wetsidee,
Vol. III, p. 413.

83. Vergelyk weereens Dooyeweerd, H., Ibid., Vol. III, p. 413.
Vergelyk verder ook WOlvaardt, P.J.~. cit., p. 7; Luyt,
N., Op. cit., p.'6.'

84. Vergelyk Wessels, F.J.H., Die Probleem van Tussenstaat-
like V,erhoudinge - Humanistles en Chrlstellk, Op. Cl t ,,
p.
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repeterende feilbaarheid van die humanistiese tussenstaatlike

teorieë in te sien en hierdie Kaïnspolitiek by sy valse reli-

gieuse wortel af te sny, sak die teoretici steeds dieper in

die duisternis van tussenstaatlike humanisme. Regionalisme,

die internasionalisme van die wêreldstaat en behavioralisme

word in steeds degenererende konteks opgedis.85

Solank die veelvuldige nasionale statestelsel die

enigste werklikheid is en bly, sal daar gebou moet word aan -n

Neweskikking, har-

monie, respek en die erkenning van die komponente se lewensbe-

lange, bly die basiese gegewe waarsonder die stateveelheid

telkens in chaotiese struktuurverwoesting verval.

Aan die hand van die maatskapsfiguur, soos dit hierbo

uiteengesit is, bestudeer ons dan die struktuur van internasio-

nale verhoudings. Die besondere bydrae van Wessels is verder

ook daarin geleë dat hy momente onderskei waarin die maatskaps-

figuur van pariteit en neweskikking uitgebou en gerespekteer is;

maar hy onderskei ook momente waarin die figuur genegeer en

resloos opgedoek is86 - struktuurbehoudende en struktuurverwoes-

85. Dat.baie van hierdie teorieë bruikbare momente in ~ nor-
mat ·.ef-struktur~le benadering kan wees word nie betwyfel
nie; trouens, kritiese besinning oor die gebruik van hier-
die teorieë is juis·die·tema van ons volgende hoofstuk.

86. Verg~lyk We~$~l$, .F!J~H~t .. Inter~asionale Verhoudinge -
'n Normatief-Strukturele Benaderlng, p. 15.
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tende momente wat albei helder omlyn kan word. Slegs aan

die hand hiervan kan die kontakmomente tussen state in his-

toriese perspektief sinvol verreken word.

I. STRUKTUURBEHOUDENDE MOMENTE

(a) INLEIDING

Onder strW<tuurbehoudende momente verstaan ons

daardie faktore wat die maatskapsfiguur struktureel in stand

hou. Vriendskap, bondgenootskap en verdragreekse op newe-

skikkende basis moet onder andere hier verreken word. Dit

akkumuleer reeds in die verdragstelsel van die Antieke Monar-

gieë, Sparta en Athene en in vrywillige organisasie by Gnek

en Romein.87 Sedertdien ontwikkel vele organisasies waarin

staatsoewereiniteit erken word en state nie resloos aan onge-

breidelde magsegoisme. geoffer word nie. Verhewe diplomatieke

gedragskodes; tussenstaatlike maatskapsreg; selfbeskikkings-

reg; nie-inmenging en vele ander struktuurbewarende tussen-

staatlike verhoudingsdinamika res~orteer onder die maatskaps-

figuur en behoef nadere eksponering.

87. Verge:)_ykLuyt,.N~,.Op~.<;:it-~,p~ ..?; .. We$sel$, F.J.H., In-
ternasionale Verho~dln e Norm~tief-strukturele Bena-
erlng, p. .. nTog l$ le egln~el van we ercerlg eld

en respek reeds dui<;1e:)_ikuit die woorde van Demosthenes
(383 - 322 v.C.) as hy vir Aeschines (389 - 314 v.C.)
aankla: "Ambassadeurs .het nie slagskepe, swaar infante-
rie en fortifikasies tot hulle beskikking nie. Hulle wa-
pens is woord en geleenthede".



wereiniteit tot diebepaalde staatsterritorium beperk. Daar-

352.

(b) on VEELHEID VAN NASIONALE STATE

Die arena van die internasionale politiek word

gevul deur on stateveelheid wat ontwikkel as gevolg van on

vOlkereveelheid wat op sy beurt groei uit die sondeval en

gebrokenheid van die mens.88 Die uniformiteit van die

Skepper se handewerk word treffend deur Stoker beskrywe:

"God het in die Skepping verskeidenheid
gelê ... Hy het selfs,die verskil van
volke, nasies en tale, elk met ~ eie

. best i . 89roeplng estlerend gewll".

Die sondeval laat dan die volkereveelheid na vore

tree - on stand van sake wat in hierdie bedeling nie opgehef

kan word nie, ondanks'alle gewaande staatsmanwysheid.90

Daarvolgens verkryelke staat sy eie grense wat ook sy soe-

om geld die skriftuurlike uitspraak van die vroegste tye dat

jy jou naaste se landpale nie sal verruk nie.91 Hiermee

saam hang die feit dat die swaardmag van elke owerheid slegs

88. Die mens is dus nie by magte om fout t~ vind in Gods han-
dewerk, die verskille ongedaan te maak en dit tot nul te
reduseer nie.

89. Stoker, H.G., Die Stryd om 'die 'Ordes, pp. 221 - 222.
Vergelyk ook Venter, E.A., Wysgerige Temas, p. 38.
"Die sterker volk moet die swakker volk help om sy eie
identiteit te behou, selfs wanneer die swakker volk uit
on gevoel van minderwaardigheid juis begeer om verswelg
te word. Die onafhanklikheid van on ander land mag nooit
aangetas word nie. Nooit kan die imperialisme ontkom
aan die oordeel van immoraliteit nie."

90. Verg,e,lykW,e,s,s~ls,F. J.H. , Die Probleme van Tussenstaat-
like Verhoudinge - Humanisties en Christelik, Op. cit.,
p. 15.

91. Vergelyk Ibid., p. 17.
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tot sy eie begrensde nasionale territorium beperk is:

"Of ditnou die Achabs-hebsug teenoor -n
Nabot is, en of dit die imperialistiese
grondhonger van 1899 in Suid-Afrika is,
en of dit die kommunistiese ideologiese
agressie in die Westerse Wêreld is, hier-
die skrifnorm handhaaf steeds die laaste
woord tot beswering van oorlog.,,92

aldus Wessels.

Die nasionale staat is en bly die vernaamste dryf-

krag in die wêreldpolitiek en wie dit negeer verontagsaam die

werklikheid. Ons glo aan 'n wêreld van vaderlande; soveel

nasies, soveel vaderlande - aan die kinders van Israel elk sy

erfdeel.93 Diepenhorst merk op:

"Het nationale zelfbewustzijn der staten
sleept volken sowel als politici mee, en
dit te spoediger; ~anneer het religieuze
wijding ontvangt.,,94

Die historiese vitaliteit en kontemporêre onskend-

baarheid van die nasionale staat as basis van die tussenstaat-

like troon dus uit as een van die mees kardinale borswerings

92. Ibid., p. 17
93. Vergelyk Die Bybel in·Afrikaans, Josua 13 vers 1 - 33.
94. Diepenhorst, I.A~, Op~.c;:it.,p~.263~. Vergelyk ook Dooye-

weerd, H., A New Critlque of Theoretical Thou ht, Vol.
III, p. 485. "An 0 ence to t e natlonal onour is an
offence to the individual state as a whole."
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van tussenstaatlike teorieëo Trouens, die moderne behavio-

ralisme aanvaar oor die algemeen ook die nasionale staat as

die vertrekpunt van hulle teorieë,95 sy ditdan ook in -n ge-

relativeerde begrip van stelsels.

Saam met die erkenning van die nasionale staat as

onontbeerlike gegewe, is ook baie nou vervleg die aanvaarding

van nasionalisme. Vir die wêreldburger is nasionalisme die

bron van alle kwaad - 'n primitiewe uiting van die menslike be-

staan wat alle oorloë ten grondslag lê096 Wat die humanisme

egter vergeet, is dat die interne publiekregtelike struktuur

van die individuele staat noodwendig in ~ wederkerige publiek-

regtelike maatskapsbetrekking met ander state staan097 Die

gedagte dat naasteliefde nog in die sfeer van die nasionale,

nog in die sfeer van die tussenstaatlike enige staanplek ver-

95. Die aanhang van die nasionale Staat onder die behaviora-
liste is telkens aangedui in die teorieë wat ons vroeër
van hierdie "rennaisanc~-:-del}.k~rsII ,bEi=skryw~het. Verge-
lyk Rosenau, J.N., Jnternational POlitics and Foreign
POlicy, po 76., "In that excerpt Professor Herz forecast
that modern technolqgy would lead to the demise of the
nation state as an international actor. Impelled by in-
ternational developments in the 1960s~ Professor Herz re-
considered this thesis a decade later, and as can be seen
in the ensuing selectiqn backed away from it. What fol-
lows then, presents not only a cogent estimate of the
liability of the nation ~tate as an actor, but it also '
offers •.. - an impressive illustration of how theory is
developed and revised when a flexible and open-minded
scholar is at work."

96. Vergelyt We$$el~, f~J~B~" ,Dt~:~r9QleEi=mvan Tussenstaatlike
Verhoudinge - Humani$t~es en Chrlstellk, Op. Clt., p. 14;
Wolvaardt, p~Jo, 'Op~'Clt., p. 8.

97. Vergelyk WesSel$,' 'F0JoH 0, Dj.e :prQbleem'vq.l) TU$senstaatlike
verhoudinge - Humanisties en Chrlstelik, Op. Clt., po 14.
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dien lS op sand gebou.

Wessels tipeer nasionalisme treffend as:

"~ lewenskrag rondom nasieskap met die poli-
tieke bevestiging daarvan liefs in ~ eie na-
sionale staat. Sy krag setel in ~ konsensus
van -n histories geworde nasionale eenheid -
alles in onderworpenheid aan die juridies-
oorkoepelende staatsorganisasie op -n bepaalde
grondgebied - welke'grondgebied as vaderland,
-n omvattende vesting bied aan die r.a sie"098

Ons moet egter ook daarop let dat vaderlandsliefde

begrens is omdat ons geen staatsvergoddeliking duld nie099

Aan die ander kant impliseer internasionale naaste-

liefde en etiese tussenstaatlike gedragskodes nie die aftake-

ling van qie eie vaderlandsliefde, beskawingserfenis en kul-

"Dit word alleen vereis deur die verkapte hu-
manistiese mensbeskouing wat geen rekening hou
met die uitwerking van die sondesmet nie, en
dan die Christelike gewete in bange spanning
wil hou met die waarheid van die verlossing
vanuit die sondevloek"olOO

t~rele identiteit nie:

98. Wessels, FoJ.H." Internasionale Verhoudinge - Diktaat
vir Staatsleer II, p. 12.

990 Vergelyk Dooyeweerd, Ho, A New Critique of Theoretical
Thought; Vol~ III, pp. 472 - 4730

.. . . . . .. ,

100. W.e.s.sels,.F,.J.H.." .Die. P;rople,em:van.Tussenstaatlike Ver-
houdinge - Humanistles en Chrlstellk, Op. Clt., po 140
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Die morele verwantskap tussen state bly gebonde aan die

strukturele beginsel van internasionale pOlitieke verwant-

skap en neweskikking. Die swaardmagfundering berus nie

daarop om die voortbestaan van 'n staat te bedreig nie:

"The norm of love can never require a state
to resign itself to a foreign attack on its
independence and to deliver its own subjects
to the violence of a usurper",lOl

beweer Dooyeweerd.

Ten einde hierdie morele internasionale gedrags-

kodes en die gegewe veelheid van nasionale state te beskerm,

is -n maatskapsreg op die basis van die volkereg onontbeerlik.

(c) 'n MAATSKAPGEFUNDEERDE VOLKEREG

Diepenhorst verklaar:

"Over de kern van dit-volkenrecht naar
christelijke opvatting, heerst geen on-
zekerheid. Daar zijn de afzonderlijke
staten die geleidelijk aan in een norma-
tieve, maar nietemin hun huidige plaats
mede bepalende-historie 7ich hebben ge-
vormd, die dragers zijn van souvereini-
teit, het begrip dat de werkelijkheid
van een onafhankelijke ge~agsoefening
uitdrukt, het juridisch gewaad waarin
zich het hanteren van de hoogste staats-

101. Dooyeweerd, H., A New Critique of Theoretical Thought,
Vol. III, p. 477.
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h b.i bu i 1 102mac t naar lnnen en naar ulten Kleedt".

VOlkereg kan ons dus kortliks omskryf as die juridiese verkeer

tussen state onderling - rudimentêre reëls vir die tussen-

staatlike verkeer ten einde regsvergelding op die skenders

van hierdie tussenstaatlike regsnorme toe te pasol03 Die

grootste probleem van 'n maatskapgefundeerde volkereg is onge-

twyfeld die ontworsteling daarvan aan die verstrengeling met

die sogenaamde natuurreg.104

Die natuurreg word beskou as die volmaakte reg wat

die mens slegs deur sy selfgenoegsame rede kan ontdek - iets

wat die Christen wat die sondegebrokenheid ook van die mens-

like rede aanvaar - nie kan en mag duld nie. 'n Opvatting

wat egter reeds by Griek en Romein neerslag vind in die ius

gentium, as hulle alle nie-Griekse en nie-Romeinse burgers

as barbare beskou.105

Thomas Aquinas, wat onderskei tussen ewige reg en

102. Vergelyk Diepenhorst, I.A., Christelijke POlitiek,
po 265.

103. Vergelyk Ibid., p. 265. "Zij geven in hun verskeiden-
heid uitdrukk~ng aan de door de Almachtige gewilde in-
teJ?nationale rijk gelede levensontplooiing, zonder
daaraan een ontastbaar recht of zelfhandhaving te alle
tijde en onder·alle omstandigheden te ontleneno·

104. Vergelyk Jbid~, p~ 266; Dooyeweerd, Ho, De Crisis in
de Humanistische Staatsleer, pp. 38 - 47.

105. Vergelyk Wessels~ F.J.Ho,· Internasionale Verhoudings -
Diktaat vir Staatsleer II, p. 96.
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goddelike reg, word in die vyftiende en sestiende eeue deur

die Spaanse Katolieke Vittoria (1484 - 1546) en Suarez (1584 -

1617) nagevolg. Hulle ontwikkel weldra ~ volkereg wat los

staan van die natuurreg. Hoogstens kan die natuurreg dan

as bron van inspirasie dien, maar in wese berus die volkereg
-,06op die wilsooreenstemming van die volkere.~ Saam met hier-

die Spaanse Katolieke skool poneer die Italiaanse Protestant

Gentilis (1552 - 1608) ~ volkereg wat gestalte kry in die
. 107toestemmlng van state.

By hierdie leerstellings sluit ook die beroemde

Nederlandse juris, Huig de Groot, vryalgemeen bekend as

Grotius, aan in sy magistrale werk "De Jure Belli ac Pacis".

Hierdie denkrigting van onderlinge oorleg word verder gedra

deur Zouche en Van Bynkershoek wat later geheel en al breek
108met die idee van natuurreg.

By die aanbieding van hierdie regspositivisme

moet daar ook gelet word op diegene wat die reg tipeer as

. , . . . .

106. Vergelyk.Wes$e~$, .F.J.B~, Die ~roQleem van Tussen-
st~~tlife Verhoudinge - Humanlsties en christellk,
Op. Cl t ., P:;; 9.

107. Vergelyk ±b:I.ct.,· p •.9 ~., Vergelyk Oppenhe im, L.,
Lauterpac~H., International Law, p. 87. "The
first step, what lt lS, was not taken by Grotius,
but· by Gentilis. '.'

108. Vergelyk Wesse~s, F.J~B~, ..pie.ProQleem van TU$sen-
staatlike Verhoudinge - Humanlstles en Christelik, p. 9
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die prodw( van die staatswil. Slegs die wil van state kan

enige tussenstaatlike regsnorme verwerklik en geldig maak.

Die soewereiniteit van state word verhef tot susereiniteit -

tot on oorkoepelende ongebonde geregtigheid waarin die volke-

reg die eksterne norm van die staatsreg word.109 Wessels poneer:

"As die staat dan die volkereg skep, dan is
dit nie daaraan gebonde nie, want vrywillig-
heid kan in .geen dwang behoue bly nie. Die
wil van die soewereine staat kan dan deur
niks gedwing word nie, selfs nie deur sy eie
vrye wil nie, en so kan elke reël van die
volkereg ook opgehef ~ord."110

Onder die hedendaagse aanhangers van hierdie voluntaristiese
. . . . . . 111regsposltlvlsme tel Hall, Oppenhelm, Lawrence en AnZllottl.

Die moderne "Monistiese" rigting, as teenvoeter vir

die natuurreg en positivisme, is vandag besonder populêr.

Gefundeer op die leerstelling van die eenheid van alles,

aanvaar di t on algemene mensheidsreg, soos wat ditopgewerp
112word uit die regsbewussyn van volkere. Dan bestaan daar

109. Vergelyk Ibid., p. 10. Dit is in ooreenstemming met
Hegal· se ."Ausseres Stáatsrecht"-.

110. Ibid., p. 10.
111. Vergelyk ,W~$$~:j.$,.I" •J!I:I!, ,+nt~:r.:rl~$ioYi<?J~.verhoudinge -

on Normati~f-StruK:tu:rele B~naderln , Op. Cl t . , pp. 13-14.
,Hler wor aar weereens verwys na le pro leem van af-
dwingbaarheid van .juri.d'iese beslissings in die kader van
die pO$itiyisme. "Trouens, ons bly gekonfronteer met
die geldend~ kritiek dat toestemming slegs die basis van
verpligting kan wees omdat,die konsensus plaasvind binne
on regsorde waarvan een van die beginsels is dat toestem-
ming juis dusdanige effek sal hê."

112. Vergêlyk Ibid., p. 14.
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geen staatsburgery, afgegrens in territoriale state meer

n i e , maar slegs on wêreldburgery , want die menshei d vorm eerl

samelewing wat die ganse wêreld insluit. Nasionale state

word bloot verbygaande fases, want die hoogste soewereiniteit

sal eendag berus in die eenheidstaat van die mensheid.

Daarmee word aan die beginsel van volksoewereiniteit soos

deur Locke, Rousseau en andere aangebied, in wêreldformaat

. idi b 113Jurl les eslag gegee.

Hans Kelsen, on tydgenootlike denker, verwerp die

gedagte dat volkereg en staatsreg langs mekaar kan bestaan.

Volgens hom kan dit slegs bestaan in ~ bowe en onderskik-

kende normhiërargie. Kelsen verwerp dit egter as onden~-

baar en bepaal dat die staatsreg op die volkereg of die vol-

kereg op die staatsreg gefundeer moet word.114 Dit beteken

dan, of die primaat van die volkereg, of die primaat van die

staatsreg, respektiewelik. Kelsen besluit dan dat die op-

lossing buite die gebied van die "reine Rechtslehre" geleë

is, en dat die antwoord hierop bepaal sal word deur die le-

113. Ibid., p. 14. Vergelyk ook die siening van die Ne-
derlander Franzois wat die staatsorde as on onderdeel
van die internasionale orde sien. Franzois, J.P.A.,
Grondli jnen van het volke'nrecht, N.V. Uitgevers Mi j
W.E.J. TJeenk Wllllnkj Zwolle, 1967.

114. Vergelyk Wessels, ,F.J.H., ,Di~,Probleem van Tussenstaat-
like Verhoudinge - Humanistles en Chrlstellk, Op. Clt.,
p. 10. Kelsen, H., Prlnclples of Internatlonal Law.
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wensbeskouing van die denkerl15 - ~ baie belangrike erken-

ning van die feit dat geen denke neutraal kan wees nie~

Kelsen self glo egter aan die primaat van die volkereg -

en dit nadat hy die gewaande voor-teoretiese fundering van

die natuurreg by die wortel afgesny het.

Langs die dwaalweë van die humanistiese apologete

van die vOlkereg - wat immers noodsaaklik is om die proble-

matiek rondom die volkereg beter te begryp - het ons dan

aangeland by die maatskapsreg. Waar ons nou uitgaan van

die standpunt van ~ maatskapsverhouding in die tussenstaat-

like salons die volkereg as maatskapsreg, die reg van ge-

lykes, gekoordineerd sonder bowe of onderskikking, moet po-

neer.116

Hoewel state in hulle onderlinge buitelandse ver-

keer gebonde blyaan die interne struktuurprinsipe van die

staat, word hier 'n struktuur aangetref waar die maatstawwe

do 0 0 ok 0 0 117van le prlvaatreg nle toepasll lS nle. Juis die pu-

115. Vergelyk Wessels, F.J~H., Int~~~~~i6nal~ Verhoudinge -
'n Normatief-StruktureleoBenaderlng, p. 14.

116. Vergelyk Wessels, oF~J~H!, 0 En~éie'voó~lopige opmerkings
oor die Grondslae van Volkereg, p. 1.

117. Verg~lYl<:0 Dooyeweerd, Ho.' De C:(isis in de Humanistische
Staatsleer, p. 170. "frivaat- en publlek recht staan
In den mode~nen tijd in een onlosmakelijke wisselverhou-
ding, zij appelleeren voortdurend op elkander zonder
toch hun eigen structuur te verliezen."
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blieke karakter van die belange van elke staat maak die

toepassing van on burgerlike maatskapsreg onmoontlik soos

aangetoon. So ook kan binnestaatlike volksoewereiniteit

nie sonder meer mensheidsoewereiniteit, soos gepostuleer

deur die Monisme, oproep nie.118 Dit gaan hier oor die

publieke belange van die staatsvolk binne on veelheid van

state op die basis van erkenning van en insig in mekaar se

lewensbelange. Regswaarborg dus dat die skenders van hier-

die verhewe gedragsreëls tot vergelding geroep sal word.

Gedragsreëls of volkeregtelike prinsipes moet dus groei

uit die publiekregtelike maatskapsideel19 - die harmonise-

ring op die basis van neweskikking, goeie trou, en weder-

sydse respek, insig en agting.

Die strukturele basis van juridiese gelykheid is

dus nie gemoeid met gelykheid ten opsigte van territorium,

welvaart en mag nie. Die pariteitskarakter van die maat-

skapsreg moet dwarsdeur harmonieus gehandhaaf word. Daar-

sonder is die vOlkereg nie in staat om tot sy volle ryk ge-

skakeerde ontplooiing te kom nie. Wessels beweer:

118. Vergelyk We~~el~, F!J.H., I~tern~~ionale Verhoudinge -
on Normatief-Strukturele Benaderlng, p. 15.

o • ,.

119. Vergelyk We$$el$, .~!J.B~,.~nkele Voorlopige Opmerkings
oor die Grondslae van Volkereg, p. 5.



"Die opvatting van reg as harmonieuse af-
weeg van belange op die weegskaal van
Themis bring mee, dat ons die teenoorme-
kaarstel·van belange in die inrernasio-
nale praktyk moet blootlê. Internasio-
nale onderhandelingspraktyk moet dus
steeds normatief beoordeel word, want on-
gelyke partye :·me:e~ ongelyke middele, sal
nie 'n objektief billike resultaat lewer
. ,,120nle.

Op hierdie standpunt sal die grondliggende probleem

van afdwingbaarheid van vOlkeregsbeslissings, ook opgelos kan
121word. Bindende gewoonte, gerespekteerde verwagting, reg-

sekerheid en wedersydse erkenning van en insig in elke staat

gee. In die kader van hierdie maatskapsreg salook die mag-

se lewensbelang, moet noodwendig tot regsvergelding aanleiding

tige Leviathans van ons dag hulle kolossale gewaande onaantas-

baarheid sien verkrummel voor universeel-aanvaarde maatskaps-

121. Vergelyk Diepenhqrst, I.~., Op. cit., pp. 166.
volkenrecht ook verder zo traag erkenning vond
aan het ontbreken van zijn afdwingbaarheid."

"Dat het
••• lag

betrekkinge. Die mag van die magtigste swaard, asook die

anti-normatiewe dubbele standaarde, sal moet buig voor inter-

nasionale insig en ~ respek van elke staat vir die ander se

belange:

120. Ibid., p. 5.



Onontbeerlik vir internasionale verhoudinge is ook

"Dit bring alles mee dat die maatskaps-
reg sig voordoen as die reg van koordi-
nasie, van gelyke trou., van pariteit en
neweskikking - meer getipeer deur sy te-
rugwysende momente van harmonieuse afwe-
ging van on veelheid van belange en daar-
mee die omgangsaspek as deur sy vergel-
dende sin_kern."122

on kontakstelsel tussen die statery. Verhewe diplomatieke

verkeer vorm on baie belangrikekomponent van die maatskaps-

figuur.

Cd) DIPLOMASIE

Deur die loop van baie eeue - inderdaad reeds vanaf
die rivierbeskawings en die tussen-stedelike kontak by Sparta

en Athene - ontwikkel daar on verhewe kontakstruktuur tussen

t t di f di '" d "} 123s a e op le orum van le werel polltlec . Diplomasie

.kan dus omskrywe word as die onderlinge verkeer tussen state

waardeur probleme deur middel van oorlegpleging uit die weg

geruim kan word~ maar dit verskaf ook die kanale waardeur

122. We?s~l?, F ~J ~I1~,. En}<ele Voorlopige Opmerkings oor die
Grondsla~ van Volkereg~ p. 6.

123. Vergelyl} D9-nn}fa~$~r,J oA~, .on Teoreti~s-prinsipiële
Beoordeling van .die..Moderne Dlplomasle; Braunlas, K.,
stourzh, G., Dlplomatle Unserer Zelt., P ~ 13; Padel-
ford, N"~J~;..Lin<;oln, GoAo', The Dynamics of Interna-
tional POlitics, pp~.313.7 340; Do~gijerty,.JoE.,
Pfalzgr~ff, R.L.? contending.Theories Qf.+nt~rnational
Relations, ppo 80 - 90; NlcolsOn, Ho, Dlplomacy; en
Sonderm~nn" F!Ao,. Qlson, W~C~, McLellan, DoS., The
Theory and Practice of International Relations, pp:--
240 - 270.
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staatsleiers met mekaar in verbinding bly en die klimaat

oor sake van gemeenskaplike belang getoets kan word.

In historiese perspektief maak ons slegs enkele

bondige snitte uit die ontwikkelingsgang van die diplomasie.

Reeds by die Grieke geld die beginsel van die onskendbaarheid

van gesante, alhoewel daar oor die algemeen n gemis aan mora-

liteit bestaan~24 Wederkerige respek blyegter duidelik uit

die woorde van Demosthenes as hy vir Aeschines aankla in De

Falsa Legationi:

"Ambassadeurs het nie slagskepe, swaar in-
fanterie en fortifikasies tot hulle beskik-
king nie. Hulle wapens is woorde en ge-
leenthede.,,125

Die Romeinse diplomasie word gekenmerk deur die ge-

waande heerserswil en die minagting van minderes. Rome gee

egter beslag aan orde, reëlmaat, en goeie trou tussen state

tydens onderhandeling. Daarom is dit jammer dat die Pax

Romana die omgangsvorm verknoei en die maatskapsfiguur deur

sy heersugtigheid afgebreek het.126

124. Vergelyk Stieve, F., Diplomatie in Sprachgebruch, J.
en s. Federmann Verlag, MUnchen, Datum Onvermeld, p. 39.

125. Soos,aang~l1.a.a~,:i..n,V1~$$els,F~J.H~, ,+:t:l'tern.;:tsiona.leVerhou-
din e,-:-,'n ,l'Jo:rmë?ti~.f-:-$t:ruktur~le,Be:t:lë?d~rln, p. 17. Ult
~lcolson, H.~ T é Evolutlon 0 Dlplomacy, p. 23.

126. Vergelyl< Dannhauser, J.A., Op.' c i t ,, .p , 26.
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Bisantium bou minstens na die uiterlike aan -n ge-

Ioleerde maatskapsfiguur alhoewel agterdog en botsende ambi-

sies kenmerkend word.127 Dit was egter veral na Machia-

velli se Prins wat in 1513 gepubliseer is, dat onbetroubaar-

heid, agterdog, en onvolwassenheid die diplomasie oorheers,

wat die pariteit? goeie trou, en neweskikking van die maat-

skapsidee in sy fondamente laat skud het.128 In sy boek

"On the manner of Negotiating with Princes", wat in 1517 ver-

skyn het? dui Callieres op hierdie onvolwassenheid.129

Kardinaal de Richelieu (1585 - 1642) gee in die

sewentiende eeu 'n meer permanente beslag, en karakter aan

die diplomasie. Alhoewel De Richelieu selfs met die duiwel

in staatsbelang 'n alliansie wil aangaan, bring hy nougeset-

heid in gerigte diplomasie - verhewe, stiptelik, hoflik,

kontinu - berustend op kennis en ervaring met realisme ten op-

127. Vergelyk Nicolson, H., The E~olution of Diplomacy, p. 35
"The systems of Antiquity were non the less preferable
to the wolf~<e habits developed by the Italians of the
Renaissance."

. ,

128. Vergelyk Dannhauser, J.A., Op. cit., p. 30. Die ver-
naamste werk,oor die diplomasle van hierdie tyd word ge-
lewer,Q.~ur,Claviere in sy Boek "La Diplomatie au Temps
de Machiavel.

129. "The late Duke of Tuscany whQ was a remarkable wise and
enlightened prince, qnce complained to the Venetian Am-
bassador, who stayed over night with him on his journey
to Rome, that the Republic of Venice had sent as resident
at his court a,.per-son of,no value, possessing neither
judgment nor Xnowledge, nor even a~y attractive personal
quality. 'I am not surprised'said the Ambassador in
reply, .'we have many fools in Venice' . Whereu,pon the
Grand Dw<e retorted: 'We also have fools in Florence,
but we take care not to export them'''. Soos aangehaal
in Schuman, F.L., International POlitics, p. 166
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. t k . 130Slg evan mags onstellasles.

de Richelieu sou later deur Mazarin bykar.s vervolmaak word.131

Die Franse stelsel, met alles wat dit impliseer, is baie na

Hierdie Franse stelsel van

aan ons uitgangspunt van -n rriaatskapsfiguur. Hierdie ver-

hewe diplomasie sou egter spoedig deur 'n stryd om magsewewig

op die agtergrond geskuif word.132

Woodrow Wilson aan die spits, die verhoudings tussen state

binne en word die era van platform-diplomasie gestalte gegee.133

Weg is die gerespekteerde en opgeleide vakmanne wat op verhewe

In ons eeu marsjeer die liberale demokrasie met

private wyse die beste vir sy land soek. Dit moes plek maak

vir openbare seepkisorators wat by die na-oorlogse samedrom-

ming van volke by konferensietafels, politieke gewin soek.

Hierdie nuwe gees word treffend in Woodrow Wilson se "Veertien

Punte" beskryf:

"Open covenants of peace, openly arrived
at, after which there ·will be no private
understanding of any kind, but diplomacy

130.

IJl ~
132.
133.

Verg~lyk.W~s$el$., F!J~H~f ..~Ylternasionale
'n Normi;lt:i-e.f~$truktu·releBena er i.nq, p. 1
J •A .. , .Op. Clt .; p. 33;,
Vergelyk Nicolson, H., The Evolution of Diplomacy, p. 85
Vergelyk Dannhauser; J~A~, Op. cit., p. 37
Vergelyk Morgenthau, H.J., POlitics Among Nations,
Alfred A. Knopf, New York, 1968, p. 527. "Woodrow
Wilson was the most eloquent spokesman of this new
philosophy of inte:rlJ.i;ltioni;llaffairs." Stoessinger,
J.G., The Miaht of Nations, pp. 220 - 22? Let op
p. 222. "It lS a curlOUS lrony that Wilson, the
great advocate of 'open diplomacy' seldom practised it".
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shall proceed frankly and in the public
view.,,134

Hierdie benadering gee aanleiding tot konferensie-

tafeldiplomasie waar die gekwetter in wandelgange; kroeë en

die konferensiesaal self as die ware diplomatieke betrekkinge

voorgehou word. Hieruit vloei meer agterbaksheid, leuens,

politieke gewin en valsheid voort as wat Woodrow Wilson kon

voorsien of wat Machiavelli sou kon goedpraat. Ophitsings-

toesprake, emosionele vertoon en uitbarstings, dreigemente,

blokvorming, gemanupuleerde toejuigings, uitstapperyen so-

siale fuifpartye word alledaags in hierdie karikatuur van

diplomasie. Die verhewe behoudendheid van die maatskap-

struktuur is vervang met -n gedrog wat pas in die kommunistiese

strewe na wêreldheerskappy.

Reeds het die kentering egter ingetree - spitsberade,

geskoei op die tradisionele sekerheid en kontinuïteit, het die

VVO as onderhandelingsbasis vervang.13S So bied die diplomasie

134.
135.

Soos aangehaal in Stoessinger, J.G., Op. cit., p. 222
Vergelyk Wessels, F.J.H., Internasionale Verhoudings -
'n Normatief-Strukturele Benaderlng, p. 18. Vergelyk
ook dle hlstorlese besoeke wat President Nixon in 1972
aan Peking en Moskou gebring het.
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dan 'n spieêlbeeld van die eeue-lange worsteling met die ware

struktuur van die tussenstaatlike. Afwisselend is die maat-

skapsfiguur vervang met ka~ikature met noodlottige gevolge;

totdat die struktuurnorm hom weer wreek en daar andermaal

respek en wederkerigheid in neweskikking gestalte kry.

Die grootste probleem van ons eeu is ongetwyfeld

die vreedsame naasbestaan van volkere ooreen~omstig die skep-

pingsbeginsel van differensiasie in neweskikking. Solank

die veelheid van nasionale state die enigste werkiikheid is

en bly op die forum van die wêreldpolitiek, sa: die pendulum

swaai na die uitbouing van diplomatieke betrekkinge, berus-

tend op goeie trou, respek en eerlikheid. Dan sal die

platform-diplomasie sonder meer as struktuurverwoestende te~-

dens verwerp moet word. Die maatskapstruktuur huisves sleg's

gerespekteerde en opgeleide diplomat~eke verteenwoordiging

op uitruilbasis binne die kader van die hele stateveelheid.

-n Gronqslag wat immers onontbeerlik is vir die korrekte fun-

gering van die maatskap.136

136. Vergelyk Wessels, F.J.H., Internasionale Verhoudin e -
'n Normatief-Strukturele Bena erln , p. 20. "Om at dlt
ln le omgangsaspe< gelee IS, wlng die tussenstaatlike
norm tot korrekte optrede in -n wederkerigheidsbeginsel -
die grondslag van die ganse diplomatieke en'konsulêre
praktyk. Soos ons dit in die Franse diplomasie onder-
skei het."
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Alleenlik as diplomatieke betrekkinge so aangewend

word, kan die diplomasie sinvol sy viervoudige taak vervul,

naamlik die bepaling van doelstellings; 'n evaluering en

waardebepaling van die doelstellings van ander state; die

versoening van belangebotsings en die aanwending van die me-

todes van oorreding, kompromie en geweld om probleme uit die

weg te ruim.137 Sodoende word stewige vriendskapsbande ge-

handhaaf waar eerlikheid 'n deurslaggewende rol speel. Die

Fransman met sy gesonde verstand, die Duitser se sistematiek,

die kompromie van die Brit, die hardkoppigheid van die Rus,

die grootmoedigheid van die Amerikaner en die vooruitstrewend-

heid van die Japanner kan dan sinvol in die vriendskapsbande

opereer. Oor die belangrikheid van diplomatieke verkeer ver-

klaar Dooyeweerd:

"In modern times, ·international courtesy in
the refinefrmanners of diplomacy is generally
considered as the- essential element in the
international relations between the states.
The slightest violation of these rules of
courtesy are implicitly recognized as an

137. Vergelyk Morgenthau~ H.J., POlitics Among Nations,
p. 506; Dannhauser, J.A., Op: ·cit., p. 66.
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embarrassing incident of international
juridical and moral significance.,,138

(e) ENKELE ANDER STRUKTUURBEHOUDENDE MOMENTE

Alle struktuurbehoudende organisasies - regionaal

en internasionaal - wat ingestel is op humanitêre en ekono-

miese hulpprogramme, kan geredelik hieronder ressorteer.

Ekonomiese hulp aan die onderontwikkelde gebiede van die

wêreld is 'n heerlike taak vir alle organisasies; met die

voorbehoud dat hulle nie state se nasionale soewereiniteit

deur neo-imperialistiese tendense salomwoel nie. Die po-

litieke selfstandigheid van geen staat moet dus opgedoek

word deur ekonomiese hulpprogramme nie.

Op hierdie vlak het die VVO dikwels prysenswaardige

werk verrig. Dag Hammerskjold verklaar op 29 Desember 1958

in Addis Abeba:

"One day we may look back to the establish-
ment of the Economic Commission for Africa
as marking the moment when Afr ca began to
assume its full role in the world community.,,139

138. Dooyeweerd; H., A New Critique of Theoretical Thought,
VOl. III, p. 486. Daar moet ook op gelet word dat dle
sosiale omgangsnorme tussen state in wese anders moet
wees as die interne sosiale omgangsvorme binne elke
staat afsonderlik.

139. Vergelyk The Worldmark Encyclopedia, p. 1238.
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Die strewe na pOlitieke gewin deur die vryelike inpomping

van dollar en roebel in die onderontwikkelde lande van die

wêreld, berus egter nie op die onderlinge goeie trou wat eie

is aan die maatskapsfiguur nie.

Hierui t vloei juis nog 'n struktuurbehoudende moment,

naamlik die van nie-inmenging, voort. Inmenging in die huis-

houdelike aangeleenthede van enige staat is baie vroeg reeds as

-n doodsonde op die forum van die wêreldpoli tiek beskou. 140 El-

ke staat moet die geleentheid gegun word om sy eie territorium

na goeddunke te bestuur sonder dat enige ander staat of instan-

sie sy neus in die vOlkshuishouding kan steek. By Boqota ver-

klaar die pasgestigte Organisasie van Amerikaanse state in 1948:

"No state, or group of states, has the right
to intervene, directly or indirectly for any
reason whatever, in the internal or external
affairs of any other state.,,141

140. Die onskendbaarheid en immuniteit.van state se soewe-
reiniteit val binne die kader ~an ~ maatskapsgefundeerde
vOlkereg. Vergelyk Von Glahn, G., Law Among Nations,
p , 138. IIIndepe.ndence from ourside control represents
not only ~n alledged right of each. sovereign state but
also an essentia:l_,chë;tr9-ct~rt$tic,ofea,ch such entity";
Brierly, J,l:J", 'rh~,l:Ja\ll.Q..f.Në;ttiQl1.$,,p~ 162;, Kaplan, M.A.,
International Lë;t\ll,ë;tna,th~!~ntern9-tton9-1Syst~m, in
Kaplan;, M,A., Grea~ Issues of Internatlonal POlitics,
Aldine Publishing Compa~y, Chlcago, 1970, pp. 20 - 31;
HOffman, S., Intern9-ti0l1.al$y$tem$ ë;tndInternational Law,
in Quester, G.H., Power, Actlon and Interactlon, pp. 340 -
370.

141. Soos aang~haal deur Lou\ll,,M.H~H., United States POlicy
and the Inter-America,n System, Referaat gelewer by dle
SUld-Afrlkaanse Instltuut vlr.Internationë;tEVerhoudinge,
Johann~s~urg, Oktober 1962~ in Uriited States Foreign Po-
licy in a Re~iona,l ,Context, p. ,59. Let verder op Stoet-
zer, O.C., T e Organizatlon of American States, p. 9 - Il.

~---------------------------------------------------------------------------------
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Onaantasbare jurisdiksie oor interne aangeleenthede geniet

wye steun as basiese gegewe Vlr tussenstaatlike betrekkinge.

Die maatskapsfiguur bied geen huisvesting aan hier-

die Kains-politiek van inmenging nie. Daar is egter 'n voorbe-

derhede en pOlitieke teenstanders dan uitgewis en stilgemaak

word waar die swaardmag antinormatief aangewend word, sal in-

menging normatief gewettig wees om die regskender aan die man

te bring. Die pogings van die liberalisme om deur hulle dog-

ma van menseregte en die beskerming daarvan, soewereiniteit
. k . 142om te woel, verdlen egter geen staanpIe nle. Die self-

beskikkingsreg van die statery ieder afsonderlik, vorm ook

onherroeplik deel van die maatskapsfiguur.

Alle ander momente wat die neweskikkende genormeerde

veelheid van nasionale state verreken, uitbou, erken en be-

stendig kan as struktuurbehoudende momente verreken word.

142. Die fanatiese aanvalle op Suid-Afrika se volkerebeleid
dien as spr-ekende bewys hiervan. Ten einde die regte
van Suid-Afrika se onderdrukte Bantoevolke te beskerm
moet daar ingemeng word .in die land se huishoudelike
aangeleenthe4e~ .. Ve~gelyk.~er~he, C.O., Said, A.A.
Concepts 6f Interna~iorial POlitics, Prentice-Hall, New
Jersey, 1970, pp. 164 - 166; oor hierdie internasionale
moraliteit. Vergelyk oo~ Stoessinge!, J.G., Op. cit.,
pp. 80 - .87. "Ever since the decolonization process
began in earnest, however, growing majorities in the
United Nations General AssemblY have secured resoJ.utions
branding apartheiQ as a threat to international peace
and security, and as q. crime against humanity. The
Union Government ha$ cqn$istently ignored these resolu-
tions as unwarrented intrusions into the domestic af-
fairs of a sovereign state."
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Daarmee is die nodige ruimte gelaat dat magsewewig as een

van die "stelsels" van stelselanalise ook staanplek verkry;143

natuurlik onderhewig aan die normatief-strukturele ordening.

So ook kan internasionale versoening, bemiddeling en arbitra-

sle as behoudend verreken word - steeds onderworpe aan die

maatskapsfiguur waar gelykes naas mekaar uitgebou en geres-

pekteer word.

Struktuurverwoestende momente is egter ewe-eens

sterk belynde momente wat die individuele staat vernietig en

die onderlinge maatskapsverkeer omkeer - van gelykwaardigheid

en gebalanseerde neweskikking na ongelykheid en oorheersing.

Ilo STRUKTUURVERWOESTENDE MOMENTE

(a) INLEIDING

Struktuurverwoestende momente wilons dan tipeer as

daardie faktore wat die maatskapsfiguur verkap tot karikatuur

van die ware struktuur - merkbaar reeds by die antieke monarg

wat geen gelyke erken,144 by die vroegste w@reldryke nie.

Konfederasies en verbonde by Sparta en Athene is al duidelike

143. Vergelyk Wessels, F.J.H., Inter~a~ionale Verhoudings -
'n Normatief-Strukturele Benaderlng, p. 16.

144. Vergelyk Ibld., p. 16.
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bewys van struktuurverwoestings. 145 Imper:alisme in al sy

vorme was steeds die negasie van die maatskapsfiguur, en

hiermee saam is die struktuur van die nasionale staat as synde

kettery aan die vergetelheid toegesê, en word daar gebou aan

die Utopiese Wêreldstaatgedagte. Duistere magte en strominge

bedreig dus lank reeds die ryke gevarieerde en geskakeerde ne-

weskikkende veelheid van state - strominge wat as wesenlike

bedreiging vir die tussenstaatlike - nadere presisering moet

geniet.

(b) IMPERIALISME

Imperialisme - soos afgelei van die Romeinse begrip

"imperium" - is inderdaad so oud soos die geskiedenis van

tussenstaatlike verhoudinge self.146 Die agabshebsug var.

die mensdom het telkens die een wêreldryk na die ~nder ge-

stalte laat aanneem wat die mensdom in namelose ellende ge-

dompel het. Die klassieke ryke van Mede, Perse, Assiriërs,

Babiloniërs en Romeine proklameer 'n verhewe superioriteits-

145. Vergelyk Luyt, N., Op. cito, p. 9; Schuman, F.Lo, 2£..
cito, pp. 40 - 42.

1460 Vergelyk Wessels~ F~Jolj~, Handleiding by die Studie van
Internasionale Verho~dings, p. 14. Dlt volg logles,
want sodra as state7entlteite orent begin kom poog die
een om grondgebie4 van .die ander in te palm en daaroor
te heers. "Imperium'.'in sy oorspronklike Latynse bete-
kenis het die gesag van 'n offisiële Romeinse ampsdraer
oor sy onderdane geïmpliseer.
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gevoel tussen Griek en barbaar enersyds; of Romein en

vreemdeling andersyds. Aan die "Leitmotiv" van hierdie

superioriteitsgevoel getoets, is daar geen bestaansreg vir

nasionale state nie.

Imperialisme en die daaruit voortvloeiende kolonia-

lisme147 groei en kwyn In wisselende volume en intensiteit

langs die polsslag van die eeue. State word ongevraag ver-

ower en geëksploiteer in eie belang. Padelford en Lincoln

poneer:

"We define a policy of imperialism as one In
which a nation imposes its rule or its views
upon others regardless of their will. Once
such a rule is established and coercive power
is employed to retain that rule contrary to
the will of the inhabitants, an imperial-

. . hi . 148colonlal relatlons lp results."

Die nasionale imperialisme word beëindig met die

stryd teen Hitler se nasionaal-sosialistiese wêreldverowe-

ringsdrang en die fascisme van Benito Mussolini. Daarna bly

slegs oor die reste van Britse, Franse, en Portugese imperia-

lisme in Afrika en Asië. Imperialisme wat in die geval van

147~ As -n staat sy doel met geweld bereik tipeer ons dit as
imperialisme; indien hy egter bowendien sy volk op die
verowerde gebied gaan plant word dit kolonialisme.

148. Padelford, N.J., Lincoln, G.A., Op. cit., p. 89.
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Frankryk en Engeland moes wyk voor opkomende chauvinistiese

en anti-blanke rassistiese hartstogte.149 Histories is Wes-

terse imperialisme aan die begin van die sestigerjare dus

iets van die verlede. Die vOlkeregtelike en pOlitieke na-

gevolgë wat sy struktuurverwoestende karakter opgeroep het,

blyegter steeds voortleef in die verhoudings tussen state.150

Die houding van baie Afrika-state teen die moederlande wat

hulle voorheen gekoloniseer het, roep telkens nuwe vraagstuk-

ke op.151 Waar daar voorheen -n Europese bowe- en -n Afrika

onderskikkende posisie was, het die neweskikkende verhouding -

ten minste in tussenstaatlike sin - 'n nuwe aanpassing van die

vroeëre koloniale heersers vereis.

Lae lewenspeile, patetiese administratiewe vaardig-

heid en steeds degenererende volkshuishoudings by hierdie

state met hulle nuutverworwe vryheid, het -n vakuum gelaat

wat g:retiglik deur imperialisme in -n nuwe gedaante opgeslurp

sou word. Onder die dekmantel van tegniese, finansiële, eko-

149. Vergelyk Stoessinger, J.G., Op. cit., pp. 76 - 82.

150. Vergelyk Pidelford, N.J~, ·Li~coln, G.A~, Op. cit.,
pp. 93 .:103; Morgenthau, H. J .~ Poli tics Among Nations,
pp. 88 - 90.

151. Vergelyk. ï.abusohaqne,.G ~S.~.,$uici~Afriké;l.E;n.Afrika.
Die Staatkuncii e.Verhoudin ln dle Tydperk 1945 - 1966
Ongepu Ilseer e M.A.-ver an ellng, P.U. Vlr C.H.O., 1967.
p , 63. "Nasionalisme in Afrika is gekenmerk deur 'n
sterk gevoel van ant.ipatie teenoor die blanke ras. Een
van die grootste verskille tussen tradisionele imperia-
lisme en neo-imperialisme is daarin geleë dat laasgenoem-
de kragtig deur botsende ideologieë gestimuleer word;
'n faktor wat nie so deurslaggewend van aard was ten op-
sigte van die tradisionele imperialisme nie."
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nomiese en militêre hulp het die sogenaamde neo-imperialisme

as struktuurverwoestende moment sy intrede tot die tussen-

staatlike gemaak. Aanvanklik is slegs die Wit Huis en die

Kremlin geesdriftige deelnemers - wat hulle meermale op die

randj ie van on Derde Wêreldoorlog sou bring. In die dekade

van sestig tree Rooi Sjina as medebeoefenaar van neo-imperia-
lisme ook die verhoog van botsende ideologieë binne.152

Die herstel van die ware struktuurbeginsel van in-

terstaatlike verhoudings met die wegkwyn van tradisionele

imperialisme is deur on nuwe en baie meer gevaarlike Agabs-

hebsug vervang. on Imperialisme wat telkens onweersones

tot gevolg het en on balans van terreur tussen die super-

moondhede veroorsaak. Thomas Schelling poneer treffend:

"War no longer looks like just a contest of
strength. War and the brink of war are more
a contest of nerve and risktaking of pain
and endurance. Since wars embody the threat
of a larger war; they are not just military
engagements but crisis diplomacy. Like the

152. Een van die grootste verskille tussen tradisionele
imperialisme en neo-imperialisme is daarin geleë dat
laasgenoemde kragtig deur botsende ideologieë gesti-
muleer word; on faktor wat nie so deurslaggewend van
aard was ten opsigte van die tradisionele imperialisme
nie.



resloos opgedoek word. Trouens, imperialisme het in histo-

threat of a strike in industrial rela-
tions, the threat of divorce in a family
dispute, or the threat of bolting the
party at a pOlitical convention, the
threat of violence continuously circumcises
international pOlitics. Neither strength
nor goodwill procures immunity.,,153

In tradisionele of moderne gewaad gehul, bly impe-

rialisme -n gruwelike verwoester van die máatskapsfiguur.

"Imperialisme in sy moderne verskynings-
vorme en konsekwensies soos kolonialisme,
neo-kolonialisme, neo-imperialisme en dan
wel eweseer Britse, Amerikaanse en Kommu-
nistiese imperialisme, word binne hierdie
raamwerk van struktuurverwoestende momente
georden.,,154

Imperialisme veroorsaak dus -n tussenstaatlike status quo waar-

deur 'n wedersyds gerespekteerde veelheid van nasionale state

riese aanloop dikwels regionale en supranasionale verwoestende

strukture tot gevolg gehad .

. , ..
Cc) REGIONALISME

Regionalisme as struktuurverskynsel in die wêreld-

153. Vergelyk Schelling, T.C., The Diplomacy of'Violence,
in Art, R.J."Waltz~ K~N~, The Use of Force, p. 99;
Wohlstetter, A., rhe pelica.te Balance of Terror, in
Qu~ster, G.H~"Op~ ,c~t~"pp. 475 - 499; Kaysen, C.,
K~eping the Strateglc Balance, in Quester, G.H., Op.
ci t ,, pp. 541 ;"",552. ' ,

154. Wessels" F ~J .H~, ,In-i:êrna.$ionaleVerhoudinge - 'n Nor-
matief-Strukturele, Benaderln~" p. 16. Vergelyk ook
wessels, F'.J.Ho, ble Republl einse Grondwet, p. 164.
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politiek word deur Haas en Whiting soos volg omskryf:

" ... any longterm agreement between two or
more states, providing for common pOlitical
military or economic action in specific cir-
cumstances, provided the commitment extends
to a defined area and specific states."155

Maar Goodspeed merk tereg op dat daar nog nie tot ~ bevredi-

gende en aanvaarde omskrywing van die term streeksgroepering

f . . kom ri 156o reglonallsme ge om lS nle.

Omskrywingsprobleme ten spyt, bly regionalisme as

struktuurverwoestende moment veral aktief waar dit as spring-

plank tot die ideaal van die w@reldstaat dien. Ezioni stel

dit duidelik:

" ... the most compelling appeal of regional
communities may provide a stepping-stone on
the way from a world of a hundred odd states
to a world of a stable and just peace."157

Hierdie supra-nasionale neigings soos dit byvoorbeeld aange-

155. Haas, E.B., Whiting, A.S., Dynamics of International
Relations, p. 494.

156. Vergelyk G99d$peed~.S~$., The Nature 6f Functi6n of
International or~anization, p. 549; . McLlelland, D.S.,
Olson, w.e., Son er-mann, F .A., Op. cit ., p. 469. "The
very term region is imprec~se. As recently as a genera-
tion ago, one would hardly have thought of the North At-
lantic as a region, or if he had, he would hardly have
placed Turkey and Greece in it."

157. Etzioni, A., Polïtical Unification, p. x.
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tref word by die Europese Staal- en Steenkool Gemeenskap,

Europese Ekonomiese Gemeenskap, Warskou Verdragsorganisasie

en die Organisasie van Afrika Eenheid, is ongetwyfeld -n af-
1 • di . 1 158wy~lng van le maatskapstru~tuur. In die aanhef tot die

handves van die OAE verklaar die regeringshoofde van Afrika-

state dat hulle tot die handves toegestem het:

"aangevuur deur 'n gemeenskaplike vasbe-
radenheid, om, in antwoord op die strewe
van ons volke na broederskap en solidari-
teit in ~ groter eenheid, wat sal uitstyg
bo etniese en nasionale verskille, 'n beter
verstandhouding tussen ons volke en same-
werking tussen ons state te bevorder."159

Teen streeksgroeperings wat die neweskikkende veel-

heid van nasionale state nie ofhef nie en ingestel is op eko-

nomiese, tegniese, militêre en/of ander struktuurrespekterende

take, kan daar geen beswaar ingebring word nie. Regionale

strwcture wat egter daarop ingestel is om die nasionale soewe-

reiniteit van enige deelnemende staat in die geringste mate te

158. Vergelyk Luyt, N., Op. cit., p. 169.

159. Boos aangeha~l in Cloete, J.J.N., Swart Afrika: Politieke
en Administratiewe Tendense. Afrika-Instltuut, Pretorla,
1997, p. 26~ Vergelyk ook McCewan, P.J.M., Sutcliffe, R.
B~, Modern Africa, Thomas Y. Crow-ell Company, New York,
1967, p. 384. ,,In spite of divisions between those who
favoured only cqmplete African unity and those who pre-
ferred to see regional unity as a stepping stone to this
goal, the actions and tone of·the.Conference were remark-
ably unanimous."; Morris, M., Terrorism,pp. 3 - 4.
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skaad en daarmee as vertrekpunt na ~ internasionale Leviathan

wil beweeg, moet sondermeer verdoem word.160

(d) INTERNASIONALISME

Die pax romana, pax islamica, pax Brittannica of

pax Americana is almal voorbeelde van superstrw<ture met die

pretensie van wêreldheerskappy. Die veelheid van state moet

hulle soewereine onafhanklikheid aan internasionalisme offer

daar die nasionale staat nog altyd die doring in die vlees

van tussenstaatlike vrede was. Goodspeed skryf:

" ••• it seems clear that war as an institu-
tion could only persist in a world of sove-
reign states, each claiming the right to
decide its own affairs, as it sees fit ...
and refusing to recognize any authority as
superior to its·own. It follows to a cer-
tain extent that sovereinity is a cause of
all wars, and that the most straightforward
and only permanent way to abolish war is to
b· . h .. ,,161a OIlS soverelnlty.

Die droom van 'n wêreldryk is dus reeds baie eeue oud en teens-

woordig word daar steeds voortborduur op hierdie ideaal.

160. Vergelyk Wessels, F~J.H., Die Probleem van Tussenstaat-
like Verhoudin e - Humanisties en Christelik, Op. Clt.,
p. Il. ler.le weg et dle umanlsme dan nou
aangeland by die stadium waar die teoretiese voorberei-
ding vir die supra~nasionale staat gereed is.u

161. Goodspeed, S.S., Op. cit., p. 615; Vergelyk ook Gettel
R.G., Introduction to Political Science, p. 64; Schlei-
cher, C.P., Introductlon to International Relations,
p. 58.



wat elkeen -n euwel vir die maatskap impliseer. Wessels ver-

In die tweede hoofstuk het ons gelet op die funksio-

nele, kulturele en pOlitieke aanloopbane tot die wêreldstaat,

oordeel die funksionele benadering van die wêreldstaat soos

volg:

"Wêreldnihilisme kan geen wêreldstaat bring
nie, want as die versuikerde pil gesluk is,
moet ons slegs die wêreldformaat van die
korporatistiese diktature van die nasionaal-
sosialisme, die facisme, en die falangisme
verwag, as noodwendige Oplossing van die In-
tegrasieprobleem by hierdie veelheid van
wêreldorganisasies. Die alternatief lS die
afdanking van die staat - ook dan van die
wêreldstaat wat·bereik moet word. Dan het
ons wêreldchaos, want die vreedsame bestaan
van -n reeks internasionale organisasies in
die plek van die nasionale state is 'n illu-
. ,,162Slee

Maar ook die kulturele aanslag wat die nasionale gevoel, taal,

tradisies en aspirasies wil relativeer in belang van die so-

genaamde "breë" uitkyk, is totaal wars van die maatskapsfiguur.

Die wêreldstaat blyegter die ideaal van welmenende

idealiste en die moderne humanisties-ontwortelde intelli-

162. Wessels, F.J.H., Die Probleem van Tussenstaatlike
Verhoudinge - Humanistles en Chrlstellk, Op. Clt.,
p. 11.
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gentsia. David Ben-Gurion het voor sy dood 'n soort eska-

tologiese blik op die wêreld oor vyf en twintig jaar gewerp

en die volgende gesê:

" ••• all armies will be abolished .••
In Jerusalem, the United Nations will build
a shrine of the prophets to serve the fede-
rateq union of all continents; this will
be the seat of the supreme court of mankind,
to sE;:ttleall contro"versies among the fede-

. 163rated contlnents."

Hierdie bykans brutale magsmonstering van vn enkele

internasionale wêreldowerheid vervul die Christen-staats-

burger met vrees en bewing. Die fungering van sodanige

wêreldparlement sal enersyds of in chaos en anar-qie ontaard

of'andersyds in 'n magtige diktatuur
.rustende op swaardmag-

monopolie, wat meer outoritêr sal kan optree as wat selfs

Hitle~ sou kon goedpraat.

Die mens wat as gevolg van die sondeval nie tot die

goeie'i:ristaat is nie, wil in sy humanistiese oormoed homself

reo,in .die "veilige veste" van -n wêreldstaat. So word hier-

163. Soos aangeha~l in Ferreira, L~J., Tran~forma$ie as
Teoretiese Benadering vir 'n Wêreldstaat, p. 157.

, '



die swaard teenoor hom te trek. In hierdie lig beskou, sal

die verwoestende struktuur nogeens -n ontvlugting, 'n toring

van Babel. Die "One-Worlders" sal nooit leer dat die weg

na vrede by die kruis begin en nie in die gewaande ingebore

en inherente goedheid van die mens nie.164

As strw<tuurverwoestende moment word die wêreld-

staat as ondeugdelike kettery in die lig van die maatskap-

struktuur verwerp. Diegene wat leef in die illusie dat die

wêreldstaat ontwapening sal meebring, verreken daarmee nog

'n struktuurverwoestende moment, want tussenstaatlike pasi-

fisme salop ons sondegebroke tranedal steeds n hersenskim

bly.

Ce) ONTWAPENING EN PASIFISME

Oorlog is die gevolg van die sondegebrokenheid van

die mens, wat van nature geneig is om sy medemens te haat en

die Christen-staat, wat homself in die huidige tussenstaat-

like bedeling ontwapen teenoor die aanhangers van die anti-

1640 Vergelyk Wessels,.F~J.H~, pi~.pro~le~~ van Tuss~nstaat-
like Verhoudinge - Humanistles en Chrlstellk, Op. Clto,
p. 12. .
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Christelike wêr-eldbeakoud ng , 'n weerlose Christendom uitlewer

aan die humanistiese pasifisme en die onafwendbare oorwinning

van die ryk van satan.l65.

Die daarstelling van atoomwapens, met hulle w~reld-

verwoestende kapasi tei te, het p:iëtistiese pasifiste met -n

kruisvaart teen atoomwapens en oorlog laat begin,l66 omdat

die gebruik van hierdie wapentuig die voortsetting van die

"goeie en voorbeeldige lewe" in die gevaar sou stel. Taylor

verdoem hierdie siening sonder meer:

"Does the Word of God in fact teach us any
such thing. The answer is that it does not.
In the New Testament we are given no picture
of peace·on earth among the nations. On the
contrary, prophecies abound of the most terrible
wars among people' at the.end of future history
before the final consummation which transcends
history. The hope of peace outside of faith
and trust "in Jesus Christ is alien to the New
Testament. The hope of an earth in which
dwells righteousness is bound up with the ex-
pectation of a new heaven and a new earth.
The reign of absolute peace belongs to escha-
tology, to the realm of eternal life.,,167

165. Vergelyk Tay1or, E. L.H., Op. ci t , , p. 430. "Modern paci-
fists who advocate unilateral nuclear disarmament would
do well to remember that no state can exist without power
as well as justice." "

166. Vergelyk Edwards., D.V ~,. Arms Control. il}..International
POlitics, pp~ 177'- 180; Bull, H., The bh5ectlves of
Arms cont roj , Art, ·R.J., .Wc;l.1Z,K.N~, Op. ci t ., pp.
349 - 365; Levine, R.A., Fc;l.~t$.andMorals lxYthe Arms
Debate, in Quester, G.H., Op. Clt., pp. 552 - 572.

167. Tay1or, E.L.H., Op. cit., p. 431.



Johanne,sCalvyn het reeds in sy institusie geskryf:

Deur hierdie ontwapeningsdogma aan die regerings van Amerika,

Engeland en Frankryk op te dis - in die lig van Russiese of

Rooi Sjinese agressie - is die pasifisme inderdaad besig om

eersgenoemde drie state se Goddelik-verordineerde reg as sta-

te te onts~.

"It is the dictate both of natural equity
and of the nature of the office that princes
are armed not only to restrain the crimes of
individuals, but also to defend the territo-
ries committed to their charge by going to
war against any hostile aggression, and the
Holy Spirit, in many passages of scripture,
declares such wars to be lawfull.,,168

Die antwoord op die atoomoorlogverwoesting is dan juis daarin

168. Soos aangehaal in Ibid., p. 433.
169. Vergelyk Ibid., p. 436. "OnlY in this way shall we

emerge from-a sttuation in which w~ may one day have
to decide between surrend~ring our glorius Anglo-
American heritq,ge to the scientific barbarians of the
Russian Steppes and letting loose upon ourselves and
the rest of mankind the horrors of an atomic holocaust."
Let ookop,'zutdemë;l,$-~U~f TheStrength and Weakness of
Communi$m c?-nQ.,C;;}?rt$tianity,ln zUlêlema, S.U~, Communl-
catlon and confrontatlon, J.H. Kok, Kampen, 1972,
pp. 23 - 35.

geleë dat die Christenstatery hulle arsenale sal vul met atoom-
169wapens om geharnas die komende Armageddon tegemoet te gaan.

As ons ook in hierdie opsig gedienstig en gedwee Gods water

oor Gods akker wil laat loop, mag ons nog -n paar jaar in ver-
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meende geluk lewe, maar sal daarna vir die res van ons lewe

as slawe van die Kremlin werksaam wees. Daarteenoor staan

die heerlike taakstelling dat, as ons bereid sou wees om die

nodige offers te bring en met die sweet van ons arbeid te

verseker dat ons vrye Christene onder God en Sy gebod bly,

ons ons eie swaardmag weerbaar en bruikbaar moet hou.

Die maatskapsfiguur laQit dus vir ontwapening en pasi-

fisme geen ruimte nie. Dit is -n uitloper van die gangbare

humanistiese droom van wêreldvrede wat nooitsal be st aan nie.

Vir die finale aanslag moet elke Christen ook militêr paraat

wees.

"Let all Christians in the-English speaking
world pray for peace with justice and trust
in God, but in the meantime let us keep our
conventional and nuclear weapons ready for

170action",

sê Taylor.

Cf) ORIëNTERENDE EVALUERING

str-uk tuurverwoes tende momente is duidelik kenbaar;

l70~ Taylor, E.L.H., Op. cit., p. 436. Vergelyk ook die
siening van Diepenhorst in Diepenhorst, I.A., Op. cito
pp. 284 - 305'



strominge wat die veelheid van state vernietig en die on-

derlinge maatskapsverkeer van gelykwaardigheid afbreek na

ongelykheid en oorheersing. Dit is die enigste oplossing

wat die humanisme telkens aanbied, omdat ditlewe uit on

valse religieuse grondmotief , wat telkens on ander oplos-

sing vir die tussenstaatlike aanbied.

Magsegoisme, menseregte, imperialisme in sy vele

gewade, internasionalisme, die ongebreidelde soewereiniteits-

leer, en pasifisme is almal faktore wat die rustige funge-

ring van state langs mekaar verbreek. Ook in internasionale

verhoudings gE::!ldegter die Skriftuur-waarheid van sondege-

brokenheid en daarom moet ons normgebonde die realiteit

aanvaar, naamlik dat struktuurverwoesters van die tussen-

staatlike ons altyd sal bybly tot aan die voleinding van

die wêreld.
. ..Eo SLOTGEDAGTES: DIE VERDIENSTE VAN DIE NORMATIEF-

. , . . ., :STRUKTURELE BENADERING

Die normatief-strukturele benadering van Wessels

het besondere drakrag en verdienste. Die heldere omlynd-

heid en gepresiseerdheid daarvan, soos wat ons dit hierbo

gekonsipieer en uiteengesi t het, veroorsaak dat dit on sin-

volle en heldere beeld van die verhoudings tussen state bied.
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Dit is ~ norm-belaaide benadering teenoor die

normontlading wat ons by die meeste ander benaderings

onderskei het. Dit lewer getuienis van religieuse

verankerdheid soos ook die bekende histories-sosiologiese

projeksies van die tussenstaatlike toneel deur Spengler,

Toynbee, Sorokin en Marx. Oswald Spengler verklank die

degenerasie en uiteindelike ondergang van die Westerse

171kultuur. Arnold Toynbee verkondig die internasionale

toekomsperspektief van die wêreldstaat.172 In 'n behande-

ling van Toynbee se spekulasies, verklaar Jooste:

"Dit staan nou reeds eeue in -n posisie
waar dit nie behoort te wees nie, waar
dit menslike offers opeis en kry. Die
politieke doelstelling van ons geslag
is om hierdie gruwel uit te werp en om
die tempel te reinig. In doodgewone
taal: die prestige en-prerogatief van
Soewereiniteit moet-weggeneem word van
qie vyftig of sestig onderdele van die
gemeenskap en oorgeplaas word na die ge-
meenskap in sy geheel - van die nasiona-
le state wat mag misbruik en mense oor-
heers_ - na een of ander liggaam wat die
hele wêreldgemeenskap dien.173

1710 Vergelyk Spengler, O. Der Untergang des Abendlandes.
1720 Vergelyk Toynb~~ s~ magi$trale 12 volumes: Toynbee,

AoJo, The Study of_-Historyo
1730 Vergelyk Jooste, N., Die'Onregverdige Mammon. Riglyne,

Augustus 1972, Ja:-argang3, nr. 2, p. 25.
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Pitirim Sorokin is ewe bewus van die dekadente :n-
sinking Vd~ ons dag,174 terwyl Karl Marx met krag die klasse-

stryd en rewolusie verkondig totdat die wêreldorde onder die

diktatuur van die Wêreldarbeider vOlbring is.175

Teenoor hierdie heidense tetiese projeksies stel

di~ normatief-strw<turele metode dan onbeskaamd 'n Christe-

like toekomsvisie. Postulaat van die eindstryd tussen
, ., ! 1 •• " Icivitas Dei en civitas terrena wat ons reeds so duidelik on-

derskei het en wat volgens ons mening die enigste ware visie

op die tussenstaatlike in eeue-perspektief aanbied. Wessels

verklaar treffend:

"Any analysis of 'international relations
that does not'take into account this divine
revelation 'of God,''will fall into the blind-
ness that man and man alone can and will.,

achieve world' peaceo- through the unlimited
perfectabili ty of mankind'."176

Soos wat ons by die uiteensetting van die benade-

ring aangetoon het, verskaf die ooplegging en verrekening

1740 Vergelyk Sorokin, Po, Social and Cultural Dynamicso
175. Vergelyk die rigsnoer van die kommunisme: Marx, Ko,

Das Kapital; Zuidema, SoU 0,. Communisme in Ontbinding.
176. Wessels, F.J.Ho, .SQ~~.M9~~rn Appro~c~es to the Univer-

sity Teaching of'Internatlonal Relatlons, Leslng by dle
Un.i.ver-si teat van Fort Hare', Apr-LI 1971, po 120
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van die onderliggende historiese strominge telkens perspek-

tief op die onderskeibare momente. Die ontrafeling van di-

plomasie, vOlkereg, imperialisme, internasionalisme, pasi-

fisme, magsbalans, magspolitiek en ander struktuurbehoudende

en struktuurverwoestende momente, bied die geleentheid tot

~ korrek-gefundeerde benadering. Wessels vat self die ver-

dienste van sy benadering soos volg saam:

"I believe thát this normative-structural
approach not only gives ample scope for
scientific research, but it serves as an
excellent method of university teaching
at undergrduate level. "177

Met die aanbieding van hierdie normatief-struktu-

rele benadering van die tussenstaatlike, wilons daaraan

herinner dat daar ook vir die wetenskap waarhede geld wat

op ~ di~pe~ vlak as die rede gele~ is. Ons siening druis

geheel en al in t~en die aanvaarding van die selfgenoegsaam-

heid van die menslike rede. Die mens is in homself slegs

tqt die kwade aangetrokke, en die humanistiese teorie~

waarin die m~ns op die keiserlike troon geplaas word - ook

in die verhoudings tussen state - het die wêreldpolitiek

dikwels' in namelose ellende gedompel .•
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Die lig van die Skrif beteken die beligting van

die mens se hart deur die Bybelse religieuse grondmotief

wat, as sentrale dryfkrag, die volle lewe in Christus tot

eer van God laat ontplooi, - die diens van God met die hele

hart, en daarom ook in die verhoudings tussen state. Die

normatief-strukturele benadering is egter nie sonder meer

die finale, volmaakte antwoord op die tussenstaatlike teo-

retiese probleme nie. Ook die Christen-akademikus opereer

steeds in sond~gebrokenheid en ken daarom slegs ten dele.

Dit verhinder die Christen egter nie om met die

lig en kennis tot sy beskikking te vors na die Goddelike norme

vir die verhoudings tussen state nie. Sodoende kan die won-

derkrag van die Skrif vir die ganse wetenskap tot voordeel

van di~ ganse mensdom ontsluit word.

dit kennis in Sy lig is.

Kennis is lig, mits
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HOOFSTUK VIII

KRITIESE OORWEGINGE EN RIGLYNE

AD INLEIDING

Die drakrag en gesaghebbendheid van die behavioralistie-
se, teoretiesy benaderings moet ten slotte onder die vergoot-
gl·qs geplaas word .. Slegs so kan die verdienste en bruikbaar-
heid daarvan blootgelê word vir die verhoudings tussen stateo
Sommige van hierdie "Aufklarung-denkers" aanvaar ook geredelik
die tekortkominge en gebreke van hulle werk.. Heinz Eulau be-
weer:

"Perhaps the first lesson which the
behavioral researcher in pOlitics should
learn is to be candid about the limita-
tions of his work .."1 °

'nKritiese besinning oor die moderne tussenstaatlike
teorie~ sal in ons geval aan die hand van die normatief-struk-
turele metode plaasvind .. En daarmee wilons nie met weten-
skaplike grootheidswaan die normatief-strukturele benadering
as die volmaakte of enigste tussenstaatlike teorie aanbied
nie II maar beslis beweer dat ons hier met -n tussens taatlike

10 Eulau, Ho, The Behavioral Persuation in pOlitics, po 1110
Vglo ook Kaplan, MoAo, The New Great Debate, ln Knorr, Ko,
Rosenau, JoNo, Contending A~roaches to International Po-
litics, po 600 "I have no oubt that the early attempts
at a scientific approach to international politics are
guilty of crudities and errors.o"
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teorie te doen het, waarin die verhoudings tussen state die
herlderste omlyn word vir vrugbare wetenskaplike navorsing en
omdat dit bowendien erkenning verleen aan die bruikbare mo-
mente in stelselanalise en ander moderne benaderingso Die
normverheffing van hierdie teorieë, as die alfa en omega van
die verhoudings tussen state, is vir ons totaal onaanvaar-
baaro Afslui tend gee ons dus aandag aan -n vlugtige tetiese
projeksie - -n toekomsblik oor die teoretiese eindpunte van
die verhoudings tussen state020 Ten aanvang gee ons dan aan-
dag aan die filosofiese verksraling van die moderne teorieëo

Bo FILOSOFIESE VERSKRALING VAN DIE MODERNE TEORIEë

lo Inleiding

Die teoretiese aanslag van die moderne tussenstaat-
like teorieë gaan beslis mank aan filosofiese funderingo Die
hele benadering gaan trouens van die standpunt uit dat dit
hartstogtelik wil breek met die knellende bande van (wysge-
rige) lewens- en wêreldbeskoulike oriënterings030 Tussen-
staatlike verhoudings moet los staan van die filosofie - dit
word bloot feitlike of netuurwetmat i.qe gegewens wat ook so

20 Vglo Wessels, F"J.Ho, Internasionale Verhoudinge - 'nNor-
matief-Strukturele Benader1ng, ppo 20-21; Van R1essen,
TRoHo, De Maatschappij der Toekomst, Hoofstuk IIIo

30 Vglo Easton, Do, The C.ondition of American POlitical
Science, in Eulau, Ho, Behaviora11sm in pOl1tical Scien~e,
po 31; Easton, Do, A S stems Anal sis of Pol1t1cal life,
P« 50 ,,000 oit has become ransparent y c ear a po 1-'
tical theory is not, need·not be and ought not to be a
monolithic subject confined exclusively to moral and phi-
losophical inquiryo"; Said, AoAo, Theory of Internatio-
nal Rela.tionsp 1-17; Vglo ook Aron, Ro, The Quest .Por
a PhilOSOPht of Foreign Affairs, in Hoffmann, So, Con-
temporary 'reory 1n Internat10nal Relations, po 79~
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wetmatig ontleed en toegepas moet wordo Hedley Bull, voor-
aanstaande kritikus van die moderne rigtings, verklaar;

"oeoo the practitioners of the scien-
tific approach, by cutting themselves
off from history ann philosophy, have
deprived themselves of the means of
self-criticism, and in consequence have
a view of their.subject and its possi-
bilities that is callow and brashe,,40

Die verhoudings tussen state is verhewe bo enige filosofiese
voorveronderstelling, want die wetenskap staan, volgens hulle,
immers los van enige religieuse oriëntering en ingesteldheid~
Daarom moet ook alle filosofiese verklarings van die strominge
ten grondslag van die verhoudings tussen state as sinneloos
afgewys word,

Daarteenoor stelons dit baie duidelik dat teore-
tiese denke, in elke vakwetenskap, nooit religieus neutraal
kan wees nie, want elke wysgerige denker - ook ten opsigte van
tussenstaatlike teorieë word gelei en beheers deur die reli-
gieuse grondmotief wat op sy hart beslag gelê het050 Daarom

40 Bull p Ho, International Theor· The Case for a Classical
~!roachp 1n Knorr, Ko, osenau, J.No, OP.C1to, po 3 0

go ook pG 210 "some of them dismiss the classical the-
ories of international relations as worthless, and clear-
ly conceive themselves to be the founders of a wholly
new scienceo" .

50 Die religieuse grondmotief kan ons beskou as die geestelike
dryfkrag wat uit die sentrum van die lewe alle tydelike
lewensuitinge beheers en op die oorsprong van die ontstaan
riga Die ontwikkelingsgeskiedenis van die Westerse Beska-
wing openbaar kronOlogies die Griekse Grondmotief van vorm
en materie; die Christelike van skepping, sondeval en ver-
lossing; die Rooms ....Kq_tolieke van natuur en genade en die
moderne humanistiese grondmotief van natuur én vryheid -
rustende op die gewaande waardigheid van dié menslike per-
soonlikheido
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hou ons ook ten opsigte van die tussenstaatlike teorieë aan
die een goue draad vas, naamlik dat die skrifmatige religieuse
grondmotief, die enigste is wat nie tot die verslawing en
ontmondiging van die mens lei nie, omdat ook sy wetenskaplike
vryheid -n vryheid van die sonde en -n vryheid in Chris tus is.

Nieteenstaande die begeerte van die moderne teore-
tici om te breek met die filosofie, slaag hulle hoegenaamd
nie daarin om daaraan te ontkom nieo Dit lei hulle slegs tot
verslawing aan die menslike rede wat vir hulle outonoom, soe-
werein en onaantasbaar staan en so die moderne teorieë van in-
ternasionale verhoudinge onlosmaaklik koppel aan die humanisrneo
In daardie lig het hulle pogings om aan die filosofie te ont-
kom, gefaal; pogings wat hulle juis gerieflik laat identifi-
seer en tipeer as verstandsverheerlikende humaniste.

Kritiek op die filosofiese verskraling van die mo-
derne teorieë val voorts uiteen in twee komponente. Eerstens
kritiek daarop vanuit die normatief-strukturele standpunt en
tweedens, kritiek van die teoretici wat self gevange sit in
die wortels van die humanisme en dus nie die normatief-struk-
turele benadering as uitgangspunt aanvaar nie.

II. Kritiese Besinning uit die Standpunt van die Norma-
tief-Strukturele Metode

Die normatief-strukturele metode aanvaar as filoso-
fiese en normatiewe uitgangspunt die soewereine beskikking van

,.

God waarin die bestaan van elke staat en dus ook sy eindbestem-
ming onherroeplik verreken is.60 Die menslike rede kan dus
60 Vgl. Hoofstuk VII waar die grondslae van die Christelike

struktuurleer uiteengesit is.
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in homself nie onafhanklik rasioneeloor die verhoudings tus-
sen state teoretiseer nieo Dit is onlosmaaklik gekoppel aan
Gods almag soos Calvyn dittreffend bely het:

"We are not our own; therefore neither
our reason nor our will should predomi-
nate in our deliberations and actionso
We are not our own; therefore let us
not presuppose it as our end to seek
what may be expedient for us according
to the flesho We are not our own;
therefore let us; as far as possible,
forget ourselves and all things that
are ours 0 On the contrary we are God's:
to him, therefore let us live and dieo
We are GOd's; therefore let his wisdom
and will preside in all our actionso
We are GOd's; towards him, therefore,
as our only legitimate end, let every
part of our lives be directedo" 7

Die moderne tussenstaatlike teorieë, daarenteen,

Dit is karakteristiek van die Protestantse verwerping van die
soewereiniteit van die menslike redeo8o

erken in geen opsig die gesag van God of van die normatiewe
vir die wetenskap, en dus ook vir tussenstaatlike teorieë nieo
Inteendeel, Karl Deutsch verwys lighartig na die onderskeiding
wat Augustinus tussen die civitas Dei en civitas terrena het:

70 Soos aangehaal deur Taylor, EoLoHo, Opocit., ppo 499-500,
Uit Niebuhr, HoRo, The Kingdom of God:1n America, ppo23-25o

80 Vglo Taylor, EoLoHo, Opocito, ppo 500-505; Zuidema, SoUo,
The Stren th and Weakness of Communism and Christiani t ,
an ZUJ.erna,SoUo, Op scft , , ppo 33-3 0
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"They envisage the world as a huge
battleground between light and dark-
ness, day and nighto The children
of goodness are contending implacably
against the children of evilo,,90

Die antitese wat Augustinus onderskei het, word vir Deutsch
t.otri dId kenni d" 1"" 100'n u op1ese mo e son er er enn1ng van 1e rea 1te1teo

Juis hier gaan ons we~ egter uiteen, as ons met Wessels in sy
tetiese projeksie by Augustinus aansluiting vindo

Die selfgenoegsaamheid van.die menslike rede - wat
reeds sedert die ontstaan van die humanisme, met sy pretensie
van algehele ongebondenheid, -n gr.ondliggende kenmerk was -
word nou in 'n nuwe gedaante opgediso11o Wolf gaan nie meer
geklee in die ou tradisionele skaapklere nie, maar dra nou 'n

moderne, sintetiese .voorbereide, en dikwels kunsmatig ge-
kleurde skaapvel om aan te pas by die eise van 'n toenemende
positivisties-geori~nteerde w~eldburgery.

Die denkbeelde van Descartes, HObbes, Newton, Locke,
Hume, Kant, Comte, Kierkegaard, Loen, Jaspers en vele ander
eksponente van die moderne human i.sme, met hulle onderlinge
stryd tussen dialektiese materialisme, neo-positivisme en
eksistensialisme, om slegs enkele van die botsende standpunte

90 Deutsch, KoWo, The Future of World POlitics, in Hancock,
MoDo, Rustow, DoA", Amer1can Foreign POlicy in Interna-
tional Perspective, po 270

100 Vglo Ibido, po 280
110 Ren~ Descartes (1596-1650) word beskou as die grondle~

van die humanisme met sy filosofie van die gesekulari-
seerde mens 0 Vergelyk Venter, E oAo, Wysgerige Temas,
po 680
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te noemv
120 word in ~ nuwe gewaad aangebiedo Vir die meeste

van hierdie hedendaagse teoretici bly die taak van tussenstaat-
like navorsers -n analise van -n natuurwetenskaplike feite-kom-
plekso Fundamenteel is ditgebaseer op -n matematiese Archi-
medes-punt, waar wat, soos Galilei reeds,matematiese modelle
tot die enigste norm van die wetenskap verhef:

"Philosophy is written in that great
book which ever lies before our eyes -
I mean the universe, but we cannot
understand it if we do not first
learn the language and grasp the
symbols in which it is writteno This
book is written in the mathematical
language and the symbOls are triangles,
circles and other geometrical figures,
·without whose help it is impossible to
comprehend a single word of ito,,13o

Slegs die uiterlike waarneembare en meedeelbare feite - want
oor niks anders kan in wetenskaplike taal gespreek word as
waarneembare realiteite nie - word verklaar0140 Die inmars
van rekenaars, stelsels, wiskundige modelle en ander wetmatige
gegewens het onherroeplik ~ stempelop die teorieë van inter-
nasionale verhoudings afgedruko Di~ teorieë moes kom, want
oor die algemeen is dit bloot die praktiese manifestering van
die humanismeo Hoe kon die tussenstaatlike teorieë dan ook

120 Vglo Venter, EoAo, Die Ontwikkeling van die Westerse Den-
ke, po 1230

130 Soos aangehaal in Taylor, EoLoHo, Opocito, ppo 193-1940
140 Vglo Venter, EoAo, Die Ontwikkeling van die Westerse Den-

ke, po 1230
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anders die enigste vakdissipline wees wat nie deur die positi-
visme in die wetenskapsbeoefening aangetas sou word nie?150
Die interne struktuurprinsipe van die staat, as basis van in-
ternasionale verhoudings, het buitendien van oudsher af tot
chaotiese meningsverskille aanleiding gegee soos Dooyeweerd
dit'baie duidelik stel:

"Perhaps there is no other organized
human community whose character has
given rise to such a chaotic diversity
of opinions in modern social philosophy
and social science as the stateo,,16

Van die Goddelike norme - vir die interne struktuur
van die staat sowel as vir die tussenstaatlike struktuur neem
die behavioralistiese denkers geen kennis nie, maar 'skuif in
die plek daarvan hulle natuurwetenskapsideaal op die voor-
grond; -n o,weten,skap"wat so suiwer moet wees dat ditdie nor-
matiewe geen kennis wil dra nie0170

Daarom is die sentrale denkrigting van hierdie
teorieë individualisties gerigo Die individualistiese grond-
konsepsie een van die bipolêre vertakkings van die Westerse
humanisme is toegespi ts op die pr-Imaat;en heerskappy van die

150 Vglo Dooyeweerd, Ho, De Crisis in de Humanistische staats-
leero ppo 47-840

160 Dooyeweer d , Ho, A New Critique óf Theoretical Thought,
Volo III, po 3800 Vergelyk ook Dooyeweerd, Ho, The chris-
tian Idea of the State, ppo 22-270

170 Vglo Dooyeweerd, He, In the Twilight of Western Thought,
pp 0 1-50
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individu018o· Die individualisme herlei dus die patroon van
die menslike samelewing tot sy kleinste samestellende dele,
naamlik die massa enkelingeo Die staat word 'nversameling
van menslike atoompies.190 Kalsbeek merk op:

"Van een rechtstreekse invloed van het
Christelijk geloof is hier nog geen
spr ake , Dit proces voltrekt zich
grotendeels onder leiding van een
afgodische geloofshoudingo Er blijft
dan ook steeds e~n spanning bestaan
tussen een individuele ontplooiing,
die altijd de neiging tot individualisme
in zich heeftooooo,,200

Op hierdie individualisties georiënteerde denkpa-
troon bou Kaplan, Easton, Rosenau, Boulding,Rappoport, Deutseh,
Knorr en andere lustig voort in die aanbieding van hulle teo-
rieëo Die menslike individu word as die uitgangspunt van
die verhoudings tussen state aanvaaro Die menslike persoon-
likheid moet dus tot op die been oopgekloof word, want die
verhoudings tussen state word deur die outonome mens beheers
met sy soewereine r-ede, Dit is 'nstandpunt wat sprekend deur
die spelteorie geïllustreer word021 0 Toonaangewende staats-
lui word individuele spelers wat dobbel met die toekoms van
stateo

180 Vglo Strauss, H.Jo, Die Staatsverband in Kosmologiese
Perspektief, p •..1 0

190. Vglo Kalsbeek, Lo, De Wijsbegeerte der Wetsidee, po 2600
200 Ibido, po 2610
210 Vglo Dougherty, JoEo, Pfalzgraff, RoLo, Contending Theo-

ries of International Relations, ppo 347-349; Shublk,
Mo, Game Theo and Related A. roaches to Social Beha-
viour, ppo ; ap an, 0 0, ystem an rocess ln In-
ternational POlitics, ppo 169-171; Saaty, ToLo, Mathe-
matical MOdels of Arms Control and Disarmament, ppo 1-50
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Die ander vertakking van die humanisme, naamlik die
univers alisme het egter ook vir sorrunigedenkers -n bepaalde
bekoring ingehouo D· . 1" dk . 220le unlversa lstlese gron onsepsle -
met sy toekenning van die primaat aan 'n bepaalde lewensvorm,
bvo kerk, staat en volk, en die subordinering van die ander
lewensvorme daaraan - het ons veral sy neerslag sien vind in
die stelselanalitiese denkbeeldeo -n Veelheid van stelsels
word opgedis, maar veral by die internasionale statestelsel
spreek die oorkoepelende universalistiese struktuur baie
duideliko Alle nasionale staatsbelange word resloos opge-
offer aan ~ universele Leviathan., Treffend dat vele behavio-
raliste die wêreldstaat as die eindvorm aanbiedo

Van die Goddelike norme vir die verhoudings tussen
state neem die behavioraliste dus nie kennis nie, maar bou
veral voort op individualistiese lyn met die menslike indivi-
du as onaantasbare selfgenoegsame soewerein,230 wat dan alle
tussenstaatlike grenslyne transendeero Op christelike stand-
punt dus ongehoorsaamheid aan die ware sondeoorwinnende re-
ligie, waarvan die stagnasie van die moderne teorieë onteen-
seglik getuige Kritiek op hierdie filosofiese antinormati-
witeit van die behavioraliste kom egter nie alleen uit die
oord van diegene wat die Christelike religieuse grondmotief
as hulle uitgangspunt aanvaar rrie, Juis ook uit die huma-
nisme self is ernstig kritiek ingebringo

220 Vglo die staat se heerskappyoor die ander lewensvorme
soos veral gepostuleer deur Grotius, Hobbes, en Rousseau
en andere in Dooyeweerd, Ho, The Christian Idea of the
State, po 250 Vglook die bydrae van Machlavelli tot
hierdie magspolitieke konsepsie in Taylor, EoLoHo, 2£0
cito,pe 473-4770

230 Vglo Dooyeweerd, Ho, A New Critique of Theoretical
Thought, ppo 473-4770
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IIIo Algemene Kritiek

Hedley Bull lui sy kritiek in met die vOlgende op-
merking:

nA more likely future for the theory
of international pOlitics is that it
will remain indefinitely in the phi-
losophical stage, of constant debate
about fundamentals; that the works
of the new scientific theorists will
not prove to be solid substructure
on which the next generation will
build, but rather that those of them
that survive at all will take their
place alongside earlier works as par-
tial and uncertain guides to an essen-
tially intractable subject; and that
successive thinkers, while learning
what they can from what has gone before,
will continue to feel impelled to build
their own houses of theory from the
foundations upo,,24

240 Bull, Ho, Opocit., po 300 Vglo ook Petras, Jo, IdeOlogy
and United States POlitical Scientists, in McCoy, CoAo,
Playford, Jo, ;oli tical Politlcs 0 A Critique of Beha-
vioralism, ppw 6-970

250 EUlau, Ho, The Behavioral Persuasior;tin Poli tics, po133.
260 Vglo Bay, Co, POlitics and Pseudopolitics: A Critical

Evaluation of some Behavioral Literature, in McCoy, CoAo,
Playford, Je, Op.cito, po 130

Ook Christian Bay spreek hom uit teen die menings
van Heinz EUlau,25, naamlik:

"These are philosophical" questions
better left to the philosopherso,,260

Hy merk dan verder op:



staan nie .. Die pogings om aan die filosofie te ontkom, il-

"My argument will be that much of the
current work on pOlitical behaviour
generally fails to articulate its
very real value biases, and that the
political impact of this supposedly
neutral literature is generally con-
servative and in a special sense
anti-politicalon27o

Die hartstogtelike pogings van die moderne teoretici van in-
ternasionale verhoudings, nlo om radikaal te breek met die fi-
losofie, verduur dus ook kritiek uit eie geledere; kritici
was onteenseglik bewys dat geen vakwetenskap neutraal kan

lustreer dan juis die afvalligheid van.d1ebehavioralisteo

In 'n kort kritiek herinner Rodgers die behavioralis-
te daaraan dat hulle die vrugtelose anti-filosofiese neigings
moet laat vaar en die skrede na die wêreldoorwinnende lig van
Gods Woord moet rig - ook ten opsigte van hulle tussenstaat-
like teorieë;

"I suggest that the future of political
science will not depend on the accumu-
lation of more basic data or on eloquent
exhortations to cultivate creativity or
on the establishment of additional
centers for advanced political scienceo
I suggest that the future of political
science will more probably depend on
an adequate answer to the supplication
of the Bidding Prayer: And ye shall
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pray for a due supply of persons to
serve God in the Ministry and in the S,tateo,,28

Kritiek moet egter ook uitgespreek word teen die
feit dat die maatskapsfiguur resloos misken word deur die
behavioralistie.se teorieë van die t.ussenstaatï.i.ke, Weinig
erkenning word gegee aan die neweskikkende veelheid van na-
sionale state op die forum van die w~reldpolitieko

.c 0 DIE MISKENNING VAN DIE MAATSKAPSFIGUUR-
Die maatskapsfiguur, wat na ons mening die struktuur van

die verhoudings tussen state die beste verreken en wat ons
hierbo uiteengesit het, word deur die moderne teorieë dikwels
in.'nkarikatuur omskep 0 29·Die neweskikkende veelheid van nasio-
nale state word as die doodsonde van die internasionale poli-
tiek voorgehouo En wie hierdie basiese beginsel van die
maatskapsfiguur misken, is al by voorbaat in die vaarwater van
struktuurverwoestende stromingeo Sonder die genormeerde na-
sionale stateveelheid is die verrekening van struktuurbehou-
dende en struktuurverwoestende momente natuurlik nuttelooso
Maar juis daarom kan die behavioralistiese "One-Worlders" ook
die eie tussenstaatlike struktuurvorm nie as sodanig onderskei
nieo Juis die transformasie van die nasionale staat na die
internasionale Leviathan word algemeen onder die behavioralis-

280 Rodgers, Lo, Notes on POlitical Science, POlitical Scien-
ce Quaterly, Volo LXXIX, po 2090, .

290 Vglo die vorige hoofstuk oor die Normatief-Strukturele
benadering van Internasionale verhoudingso
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te aangetrefo30• Karl Deutsch verklaar:

"The future-oriented and optimistic
utopias are essentially utopias of
harmonyo The world, it is said, is
becoming oneo Conflicts are becoming
unimportanto World trade is super-
seding national economicso A world
literature is raking the place of
national literatur-e, Jet q_ircraft
will carry people - most of them
paying passengers, to be sure - in
a few hours across the oceano Natio-
nal sovereignties are becomi~g out-
moded, international organisations
are multiplying and so are federa-
tions, and soon all the antiquated
nonsense of nation states and natio-
nal governments will go into some
museum of recent archaeologyo,,31o

Voorkeur aan die verwerping van die nasionale staat
deur die behavioralisme is glasheldero Enersyds kry hulle
aksent op die rol van die individu groter akklamasie in 'n

kleurlose en grenslose wêreldbroederskap; en andersyds is
dit die struktuur waarbinne die spelteorieë, beslissingsana-
lise en stelselanalise ten beste opereer, want die staat is

300 Vglo Herz, JoHo, Rise and Demise of the Territorial State,
in Hancock,.MoDo, Rustow, DoAo, OpoClto, ppo 45-620 soos
ons reeds aangedui het, handhaaf Herz egter later weer
die bestaan van die nasionale staat in Herz, JoHo, The
Territorial State Revisited: Reflections on the Future
of the Nation-State,in Rosenau, JoNo, (redo) Internatio-
nal Politics and Foreign pOlicy, ppo 76-890

310 Deutsch, KaWo, The Future of World POlitics, Opocito,
po 270 Vglo ook Mitrany, Do, A worklng Peace System,
ppo 150-151 0
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net 'n stelsel - geen produk van die positivering van die nor-
matiewe individualiteitstruktuur van die staatsverband nieo

Die vervanging van die ou tradisionele diplomatieke
bande deur die platform-diplomasie bied juis 'n vrugbare braak-
land vir die teoretiese benadering van beslissingsanaliseo32o

As die wandelgange, teekamers en kroeë van die VVO die toon-
aangewende raadSale van beleidsbepaling in die verhoudings
tussen state word, is daar geen keer meer ten opsigte van die
veelheid van modelle en analitiese strukture wat die behavio-
raliste wil aanlê nie - modelle wat in die verhewe tradisio-
nele diplomatieke stelselonvanpas sou weeso Die eras van
Metternich, Castlereagh en Talleyrand was"te ,verhewe, verbreid
en monumentaalom hulle deur karikatuuragtige modelletjies
te laat omskryweo33" Ten einde dus voort te bou op hulle
analitiese modelle gaan die behavioraliste ongesteurd voort
om die struktuurbehoudende karakter van die tradisionele di-
pIornasie af te breeko

Van die struktuuronderskeiding tussen, maar ook die
enkaptiese vervlegtheid van nasionale en internasionale lewens-

320.

330 VgI~ Stoessinger, JoG .., Opocito, po 220; Kissinger, HoAo,
A World Restored: MetterniCh, Castlereagh, and the Pro-blems of Peace, 1812-1822, pp ..110-1260



409.

vorme, dra die moderne teoretici weinig kennis0340 Daarom
tref ons hier fatale grensoorksrydings aan wat later konse-
kwent deurgetrek, die beginsel van nie-inmenging in die huis-
houdelike aangeleenthede van state, omwoelo Vir hulle wat
buitendien die bestaan van ~ nasionale stateveelheid opgesê
het, is dusdanige inmenging slegs die logiese uitvloeisel van
~ ongedifferensieerde wêreldbroederskapo

Aan die soeke na 'n normatief bepaalde tussenstaat-
like lewensvorm neem die moderne teoretici dus nie deel nieo
Hulle voorveronderstelling het hulle ons mos reeds meegedeel,
daarom verskaf ~ kritiese evaluasie van alle moderne denk-
beelde van internasionale verhoudings, ook los van die nor-
matief-strukturele benadering, kritiese momenteo

\

Do ALGEMEEN-GELDENDE KRITIEK TEEN DIE MODERNE BENADE-
RINGS

Oor die algemeen beskou, het die moderne benaderings hul-
le veel kritiek op die hals gehaalo Nie slegs van diegene
wat uit 'nander religieuse ingesteldheid die wetenskap bena-
der nie, maar ook van diegene wat uit dieselfde humanisties-
georti~teerde ingesteldheid praktiese kritiek lugo

Die vraag word gestelof hierdie behavioralistiese be-
naderings wel met internasionale verhoudings besig iso

Vglo Rosenau, JeN" p (rede) LinkaIe Poli tics: on
the Conver ence of National andnternatlonal Sstems;
Rosenaup JoNo, re 0 Domestlc Sources 0 Forelgn Po-
~; Graebner, s,; The New Isolationism; A study ln
mtics and Foreign pOlicy since 1950, in Waltz, KoNo,
Foreign POlicy and Democratic Politlcso
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Grensafbakenings is duister en kom ongeorden voor terwyl die
metodologiese formalisme -n versplintering van die vakdissipli-
ne self in die hand werko350 In hulle poging om "wetenskap-
lik" te wees, raak hulle dikwels die tussenstaatlike spoor
byster en verval in 'n kraaines van modelle en ontledings wat,
selfs vir die ingewyde, irrelevant vir interstaatlike ver-
houdings voorkom.. Hedley Bull veroordeel hierdie verkapt-
heid redelik kras:

"Thus it has been observed that those
who follow the scientific appraoch are
new scholastics, who have sought refuge
in a world of intellectual constructions
essentially in order to escape from po-
litical reality; that they are natural
scientists, mathematicians and econo-
mists ..ooo who, unable to make careers
for themselves in their own fields, have
moved into another where the going is
easier, bringing their techniques with
them; that they are interested in ela-
borating a mathematical or scientific
methodolOgy for its own sake - or for
the sake of demonstrating their mastery
of it to the uninitiated - rather than

350 Vglo Lerche, C·oGo, Said, A.Ao, Concepts of International
POlitics, po 120 "Methodological formalism has also led
to a fragmentation of the discipline of international re-
lations .." Bull, Ho, Op ..cito, P» 250 "Are they not also
wedded to a methodology for its ovm sake, to the art of
judgment over and against measurement, and to literary
forms as against symbolic ones, clinging to these instru-
ments of their trade like horse cavalrymen in the age of
mechanization?" ICariel, HoS .., The Decline of American
Pluralism, pp ..299-3000 "The Amer-i.canPOll tlcal sceneo 0 0

might well be approached with more affection and with
less of th·atmethodological sophistica.tion which makes
so much of the literature of political science unread-
ableo"; ICariel, HoSO? Promises of PoLi tics ,
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in,illuminating our subject by the
use of it; or even that they repre-
sent a new form of cargo culton360

en verklaar dan ook verder:

,,0000 they are committing themselves
to a course of intellectual puritanism
that keeps them as remote from the sub-
stance of international politics as the
inmates of a Victorian nunnery were
from the study of sexo,,370

-n Gevaarlike verkapte aanbieding van die vakdissipline
belemmer dus.die wetenskaplike vaardigheid van die behaviora-
liste, wat nie slegs in die praktyk merkbaar is nie, maar
ook deur hulle mankolieke teorieë gestaaf word,380 Dit is 'n

verskraling of antinormatiewe oorkoepeling van 'n t~ ontoerei-
kende of t~ wyduiteenlopende omskrywing van die vakdissipline,
wat die student van internasionale verhoudings onvoorbereid
ten opsigte van die harde realiteite van sy vakwetenskap
laat:

"The student whose study of international
pOlitics consists solely of an introduc-
tion to the techniques of systems theory,
game theory, simulation, or content ana-
lysis is simply shut off from contact
with the subject, and is unable to de-
velop any feeling either for the play
of international pOlitics or for the

360 Bull, Ho, Opocito, ppo 24-250 .
370 Ibido, po 260
380 Vglo Vital, Do, Back to Machiavelli, in Knorr, Ko, Rose-

nau, JoNo, Opocito, ppo 153-1540



4120

the moral dilemmas to which it gives
riseo" 390

Die drie moderne benaderingsrigtings wat ons uiteengesit
het, spring beslis nie bogenoemde kritiek vry nieo Stelsel-
analise, beslissingsanalise en spelteorie kan nie tot die alfa
en omega van interstaatlike teorieë verhef word nieo Daar-
voor is hulle beperkings en gebreke, gereken teen die wye
spektrum van wat teorieë van internasionale verhoudings moet
bied, heeltemal te ooglopendo Om gevallestudies of gedrag-
studies tot norm te verhef, spreek in duidelike taal van die
valse redusering van internasionale verhoudings,400

. . tot die
saaklike gegewe van die gedrag van soveel stelselso

Heftige kritiek word ook geopper teen die verwarrende
en dikwels weersprekende terminologie waarvan die moderne
teoretici gebruik maak. Van -n vasgestelde, geykte taalgebruik
vir die vakwetenskaplike, vind ons geen spoor nie. Tiperings,
benamings, terme, en klassifikasies word roekeloos en onge-
presiseerd aangewend sodat nie slegs oningeligtes nie, maar
ook ingeligtes, wat veronderstel is om met die vaktaal ver-
troud te wees, dikwels geen bloue duitdarvan kan uitmaak
nie,410 Samesprekings tussen vakwetenskaplikes stel

390 Bull, Ho, Op~cito, po 280
400 Vglo Kim, KoWo, The Limits of Behavioral Ex lanation in

POlitics, in McCoy, 0 0' P ay or , Jo, Op.Clto, p. 3.
"To lnslst that only universally recurrent events are
interesting or knowable betrays a certain doctrinaire
attitudeo"

410 Vglo Ler-che, CoO., said , AoAo, op s ci t , , po 1?0 "For in-
stance, many content analysts, systems theorlsts, and
decision-making analysts speak in jargon that is unin-
telligible to all except the initiated."
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tog ongetwyfeld die basiese vereiste dat daar 'n wedersydse
begrip van die taalgebruik moet wees:

"Negotiations are doomed to failure
unless parties use the same words
for the same things and understand
what the words mean."

is die mening van ROdgerso42o Hierdie gebrek aan kommunika-
sie veroorsaak tot op groot hoogte die negatiewe ontvangs van
die moderne teorieë by die tradisionele denkerso Dit is dan
ook geen wonder nie dat die tradisionaliste nie geesdriftig
meelewend aan die moderne rigtings deelneem nieo43o

Michael Haas is daarom van mening dat hierdie gebrek aan
wetenskaplike dialoog, weens die terminologiese ~nargie van
die behavioraliste, een van die kernbesware is:

"That we have been playing a blindman's
buff game with words while proliferating
ad hoc single - concept studies, without
a concern over consistency in indicators
ahd definitions, is probably the most
serious indictment of behavioralist
research yet articulatedo,,44.

Die drakrag en betekenis van hierdie beswaar is duideliko
Vir solank as wat die moderne teoretici voortploeter met -n

nuutgevonde, maar onverstaanbare terminologie, sal hulle -n

420 Vglo ROdge~s, Lo, Op~cito, po 2090
430 Vglo Haas, Mo, A Plea- for Brid e Buildin in International

Relations, in Knorr, Ko, Rosenau, JoNo, OpoCJ.to, po 1 p

waar Haas verwys na die kritiek van George Orwell op hier-
die punt. "No doubt he would find the syntax of many be-
havioralists equally barbarouso"

440 Ibido, p. 170 0
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stem roepende in die woestyn wees. En hiermee impliseer ons
nie dat die vaktaal van internasionale verhoudings so veralge-
meen moet word dat dit glashelder vir die spreekwoordelike man
op straat is nie. Inteendeel, ons bepleit geen prysgawe van
die wetenskaplikheid van internasionale verhoudings nie, maar
besef ten volle dat ook die tussenstaatlike as vakwetenskap
gebou moet word op logiese, geordende, gesistematiseerde en
verstaanbare taalgebruik.

Sprekend van die moderne teorieë p is ook hulle aanvallende
en liggeraakte houding teenoor kritiek - bewys volgens ons
mening van onsekerheid oor die grondigheid en drakrag van
hulle teorieË? Besware wat teen die behavioralistiese teo-
rieë geopper word, word as verstokte, niksseggende en afbre-
kende kritiek van die hand gewys. Tekenend hiervan is die
mening van Isaak oor die kritiese boek van McCoy en Playford
"Apolitical POlitics: A Critique of Behavioralism." Isaak
verklaar:

"The title of a recent book, critical
of behavioralism tells it all:
Apolitical POliticso Archaic or
ever reactionary would probably be
the behavioralist's characterization
of this criticism.,,45.

'n Liggeraaktheid teenoor kritiek wat getuig van onvergenoegd-
heid en onrypheid.46•

450 Vgl. Isaak, A.C., Scope and Methods of Political Science,
p. 40.

46. Vgl. Vital,D., Op.cit., p. 154.
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Hieruit vloei ook voort dat sommige van hierdie "renais-
sancedenkers" oor die verhoudings tussen state, die standpunt
inneem dat hulle teorieë immuun teek kritiek iso Haas merk
in die verband op:

"Most investigators seem content to collect
figures, but few are willing to estimate
error in their own datao,,47o

Hierby moet ook gevoeg word die feit dat baie van hierdie nu-
we denkers aanvaar dat hulle teorieë die enigste oplossing
aanbied .. Alle ander teorieë is uit die bose en het geen
bestaansreg nie. Bull merk op:

."Some of them dismiss the classical theories
of international relations as worthless,
and clearly conceive themselves to be the
founders of a wholly new sCiencee,,48o

Ander behavioraliste was egter minder voortvarend en wou
die tradisonele insigte nie sonder meer by die wortel afsny
nieo Hulle poog om teoretiese brne te bou tussen die tradi-
sionele en die moderne benaderings. ~ Sintese tussen die
klassieke en behavioralistiese benaderings word in hierdie ka-
der aan die orde gestel0490 Die gebruikmaking van die beste
uit beide tipes benaderings wat op die ou end op -n lappies-
kombers van saamflansings neerkom, wat -n onversoenbare span-

470 Vglo Haas, Mo, Op ..cito, po 1620
480 Bull, Ho, Opocito, po 210 Vglo ook Haas, Mo, Opocito,

po 640 "Such behavioralist attitudes are not only crass
but also antitheoretical insofar as they involve a con-
tinuation of behavioralism's almost·complete failure to
build upon previous insights and speculations in inter-national relations .."

490 Vglo Haas, Me, Op.cito, po 1760 "Bridge building is an
enterprise all can pursueo Therein lies the challengeo"
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ning impliseer en al by voorbaat tot mislukkings gedoem is.50o

-n Laaste algemene kritiek wat ons wilopwerp, is die
brandende begeerte van die behavioraliste dat hulle teorieë
interdissiplinêr van karakter moet weeso Die wiskunde, so-
siologie, ekonomie, sielkunde en verskeie ander vakwetenskappe

het volgens hulle -n gesaghebbende invloed op die verhoudings tus-
sen state. Michael Haas beweer:

"And if pOlitical scientists of earlier
eras could sometimes be criticized as
ama.teur historians and philosophers,
behavioralists tend so far to be amateur
sociOlogists, psychOlogists, and statisticanso,,51.

Hierdeur word internasionale verhoudings volgens ons mening
-n burger van niemandsland, -n swerwende en losse vakdissipline
wat in die hande van ander vakwetenskaplikes steeds -n weten-
skaplike Frankenstein sal bly. I~ternasionale verhoudings
is 'n selfstandige vakwetenskap wat onder geen omstandighede
wil parisiteer op die ander komponente van die wetenskap nie,
maar as -n trotse en volwaardige komponent, wat die interdis-
siplinêre stof van sy kinderskoene afgeskud het, sy plek wil
volstaano

Die moderne teorieë kan egter nie sonder meer in hulle
totaliteit as sinloos en onbruikbaar afgeskryf word nie.
Hulle kan baie beslis hulpmiddels in die praktiese bestude-
ring van die tussenstaatlike - ook binne die kader van die
normatief-strukturele benadering - weeso

500 Vglo Ibid., ppo 167-1680
510 Ibido, po 1750
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Eo BRUIKBARE MOMENTE VAN DIE MODERNE TEORIEë

Die moderne teorieë oor die tussenstaatlike bevat ook
bruikbare elementeo Modelle, rekenaars, analises en statis-
tiese gegewens kan veral gedurende kris.istye van besondere be-
lang wees 0 Deurslaggewend omdat die snelle beskikba~rheid
van basiese data van kardinale belang tydens noodtoestande
is. Die ontleding van die Kubaanse projektielkrisis van Ok-
tober 1962 is -n tipiese voorbeeld van die suksesvolle aanwen-
ding van moderne metodes ten einde die basiese status quo te
bepaal.52• Die snelle verrekening van beskikbare gegewens
is inderdaad van groot belang vir die besluitnemer.

Die bruikbaarheid van stelselanalise en bes ï.i ssingsana-
lise is voorts ook daarin geleë dat dit inligting en feitema-
teriaal aan die lig bring wat dikwels die skaal in -n bepaalde
rigting kan laat swaai. Die besondere gedifferensieerde en
gespesialiseerde toeleg van die meeste van hierdie studies
bring dikwels kleinere detail aan die lig wat handig te pas
kan komo Tog bly die kritiek van Wessels steeds geldig:

"Die stelsel-analise verskaf wel nuttige
materiaal, maar is beperk in sy vermoë
om kennis te neem van alle bewegende
kragte en om elke verwysingsvorm in ('lie
lig daarvan te tipeer. Dit kan die
beslissingsrnomente nie verklaar anders
as binne die enge kader van die onder-
hawige stelsel nie, omdat dit die

520 Vglo Hals ti, 0 oR0, Brody, R oA0, North, R .c 0, Measuring
Affect and Action in International Reaction Models:
Em erical Materials from the 1962 Cuban Crisis, in Rosenau,

OpoClto, pp. 79- 9; De Sola Pool, I., Kess-
Ier, A., The Kaiser, The Tsar and the Computer: Infor-
mation processin~ in a Crlsls,in Rosenau, J.N., (red.)
bpoClt., pp.664= 760 .
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religieuse gerigtheid van staatsmanne
of die tegnologiese sprong nie kan
verreken nie. Sonder enige begrip
van die normatiewe individualiteit-
struktuur van die enkele staat, kan
jy geen begrip vorm van die ka~ika-
tuur wat jy skep nie.,,53.

Die ywerige insameling van feite deur die behavioraliste
oor -n wye spektrum het ook besondere drakrag. Daardeur word
'n totaliteitsblik op historiese gebeurlikhede gewerp wat die
taak van die navorser in vele opsigte vergemaklik. Struk-
tuurbehoudende en struktuurverwoestende momente kan in 'n

wyer perspektief geïnterpreteer word. Hieruit volg dat dit
slegs ten opsigte van die struktuur van tussenstaatlike be-
trekkinge is wat die moderne teorieë wel bruikbare momente het.
Detail aangaande diplomasie, volkereg, imperialisme en vele
ande.~onderliggende strominge van die tussenstaatlike, word
deur die behavioraliste in nuwe dimensie en perspektief ge-
plaas. Ten opsigte van die normatiewe lewer hulle egter geen
bydrae nie, omdat dit glad nie deur hulle verreken word nie.

-n Algehele verwerping van die moderne metodologie bepleit
ons dus nie, maar indien dit verhef word tot die enigste gel-
dige norm van die verhoudings tussen state, wys ons hierdie
oorskatting van die hand. Dit moet steeds gesien en gebruik

53.. Vglo Wessels; FoJ"H., Internasionale Verhoudinge - 'n Nor-
matief-Strukturele benadering, po 8; Wessels, F.JoHo,
Some Modern Aplroaches to the University Teaching of In-
ternational Re ations, p. 90 "In this respect I must
point out that systems analysis skeletonizes structures,
creates caricatures of the realities - assuming a single
tree to be the forest - without an insight into the in-
ner normative-structural principles of societal and com-
munal relationships, these theorists do not realize how
distorted the systems which they call into being, really
are 0"
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word as -n praktiese hulpmiddel - in dieselfde konteks as wat
leeskaarte en kleiwerk meehelp om die gedagtegang van die
kleuter te prikkel en te ontwikkelo54o So gesienp kan dit
binne die kader van die'normatief-strukturele benadering
meehelp om die bestaande strukturele verhoudings tussen state
fakties te omskrywe; Sodoende kan dit ~ positiewe bydrae
lewer ten opsigte van vaartbelyndheid en nadere presiseringo
Faktore wat veral in die tydsgewrig wat die tussenstaatlike
tans deurworstel hoog, aangeslaan moet wordo Oor die alge-
meen het die moderne teorieë dus 'n welkome en heel dikwels
bruikbare verjongingskuur gebring - dan egter steeds as prak-
tiese hulpmiddele in feite-analise en nie as onaantasbare
nuwe norme vir die verhoudings tussen state nieo

Fe> TETlESE PROJEKSIE

Aan die einde van ons ondersoek is daar verskeie riglyne
en perspektiewe wat algaande nadere reliëf en eksponering
ontvang het 0

Internasionale verhoudings as vakwetenskap sal ongetwy-
feld in die toekoms progressief in belangrikheid toeneem en
ook, as selfstandige vakdissipline, sy finale beslag moet kryo
Die tussenstaatlike kan dus nie langer beskou word as die on-
derdeel van een of ander vakwetenskap nie, en is nog minder
~ sintetiese samestelling van verskeie vakwetenskappe in een
bonte mengelmoes. Solank daar lustig voortgeborduur word op

540 Hierdeur word nie geimpliseer dat ons die moderne teo-
rieë, wat standaard aan betref, paar aan die kleiwerk
van kleuters nie.
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hierdie benadering, sal interstaatlike verhoudings ~ burger
van niemandsland in die wetenskap wees - kompleet soos ~ ag-
tiende eeuse seilskip wat op ~ windstille oseaan ronddobber
sonder kragtige winde om sy koers te rig, die prooi van natuur-
grillee,

En laat ons daar geen illusie oor hê nie ~ die manier
waarop die verhoudings tussen state in die toekoms gerig gaan
word, is ~ fait accompli waaraan geen menslike individu hom-
self kan ontworstel nie en wat ook die daaglikse lewe van elke
mens ten nouste raake Verbeterde kommunikasiemedia, die be-
skikbaarheid van atoomwapens en verskeie ander faktore werk
mee om die tussenstaatlike 'n nuwe dinamiese tegnologiese dimen-
sie te gee - ~ dimensie wat in die toekoms steeds meer en meer
in belangrikheid sal toeneem.

Met hierdie status quo voorhande, stelons graag ~ fun-
damentele beginselbenadering en religieus-verankerde toekoms-
perspektief aan die orde. Sien ons derhalwe w~reldgebeure in
hul diepere religieuse verankerdheid in die skepping en skep-
pingsbasis van alle menslike positivering, dan word ons ge-
dwing om ~ wyere toekomsprojeksie te soek - met die dringende
besef dat die geskiedenis nie bloot menslike gedrag impliseer
nie" maar ook die afwikkeling is van die EWige Raadsplan van
Godo

~ Religieuse verankerdheid wat GenIe de Wet by die Vrede
van Vereeniging op 16 Mei 1902 treffend naïef soos volg saam-
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gevat hetg

"De oorlog is eene geloofzaako Als
ik dit niet in het geloof had kunnen
doen, zou ik nooit de wapens hebben
opqenomen , Laten wij weer ons ver-
bond met God vast maken. Wanneer
wij onze oogen vestigen op het ver-
ledene, dan hebben wij meer grond
voor geloof, dan ik ooit verwacht had;
dan hebben wij grond om in vertrouwen
voort te gaano De geheele oorlog is
een mirakel geweest en zonder geloof
zou het kinderspel geweest zijn, den
oorlog te beginnen. Aan interventie
moeten wij niet denkeno Dat er geen
interventie gekomen is, is een bewijs
dat God ditniet wil, omdat Hij ons
door dezen oorlog tot een volk wil
vormenD Onze hulp en redding moeten
alleen van Hem komen, en dan zullen
wij ook niet trotsch zijno Ik kan in
die toekomst niet zien maar dit weet ik,
dat achter mij is het lichto Wat voor
mij ligt weet ek niet. Daar is het
donker, maar wij moeten voortgaan op
God te vertrouweno,,540

As die mensgod van die atoomeeu ook die normatiewe met
sy gewaande neutrale empiriese onfeilbaarheid wil deurvors,
verdwyn die Ewige Raadsplan van God in die gesekulariseerde

540 Vglo Van Schoor, MeC ..Eo, Malan, Solo, Oberholster, JoJo,
Christiaan Rudolph De Wet, po 62; Rosenthal, Eo,General
deWet, ..SÏJJióndl.umpublishers, Kaapstad, 1968, p , 1390
oiivier, Bo, K1sman Christiaan de Wet, Tafelberg-Uit-
gewers, Johannes urg '1971, ppo 89=940
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newels van die humanisme. Die visie op die dieperliggende
- die hartsges teldheid , waarvan Augus tinus reeds 'n blik gekry
het as hy die ~reldgebeure saamvat in -n stryd tussen lig en
d~sternis - word immers ontbeer deur die neutrale denkeo

Die kontakmomente tussen state het ons dan in eeuelange
perspektief sien worstel in anargie, bloedvergieting, oorloë
en gerugte van oorloëo
onoms tootbare gegewens"

Dit dui op twee dieperliggende maar

As Christene is ons geroepe om die goddelike norme - ook
vir die tussenstaatlike - steeds vurig te positiveer al dra
ons wel deeglik kennis daarvan dat die duistere magte van
Satan dit nooit sal aanvaar nie. In -n ui tspraak aangehaal
in Roeping poneer Dooyeweerd:

"Wie" oDoChristus, als de voLhedd der
Goddelijke Openbaring buiten de wetenschap
wil sluiten, misbruikt Gods gave en staat
ook met zijn denken niet in de Waarheid 000

En ieder Christen, die zich den Naam van
Christus Jezus in zijn wetenschappelijken
arbeid schaamt ter wille van die eer bij
menschen, is volkomen onbruikbaar in de
grootsche wors teling, ,om de wetenschap,
welke een' de grootmachten is van die cul-
tuur, weer voor de civitas Dei terug te
winneno Maar deze strijd is niet hope-
loos, zoo hij gestreden wordt in de volle
wapenrusting van het geloof in Hem, die
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gezegd heeft; Mij is gegeven alle macht
in den hemel en op die aarde, en wederom,
Vreest niet, Ik heb de wêreld overwonnenc,,55o

Die positivering en uitbouing van die Christelike norme

vir die tussenstaatlike.:is dus die onvermydelike taak waarmee

elke Christen akademikus wat hom besig hou met die verhoudings

tussen state sal moet worstelo

En dit bring ons by die tweede realiteit; naamlik dat

die Christen-wetenskaplike moet aanvaar dat die norme van God

tet aan die vOleinding vir die ongelowige onaanvaarbaar sal

bly 0 Dat die magtige Leviathans en superstrukture van die

ryk van Satan meedoënloos en onverbiddelik elke sweem van die

Goddelike norme sal probeer wegveeg0560 Nero en sy l(ollo-seum,

simboal ook van die Civitas Terrena is vandag rostrums van

die VVOp die ~eldraad van Kerke, en andere magtige aaneen-

skakelingso

Voor hierdie oormag moet die Gideonsbende - ook in die

wetenskap - nie swyg nie:

"The conflict between God and the powers
of darkness and evil will continue until
the Las·t Judgemento"

beweer TaYloro57o Die normatief-strukturele benadering moet

550 Soos aangehaal deur Strauss, DoFoMo,OJ?ocito, po 3580
560 Vglo Van Riessen, Ho, De Maatscha~ij ·der Toekomst, Chris-

telijk Nationale Bibliotheëk, To .eyer-Franeker, 19539
Hoofstuk III; Diepenhors t p I oAo_IV Op oci top pp 0 306-3160

570 Vglo Taylor, EoLoHo, Ogocito, po 537; Dooyeweerd, Ho,
A NewCritique of Theoretical Thought, Volo Ill, ppo 300-
307e
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dus ook nie swig voor die aanslae van Satan en die gesekula-

riseerde humanistiese teorieë nf,e,

Die .finale Armaggedontussen die Ryk van Goden die Ryk

van die duisternis is in die EwigeRaadsplan ingebedp en daar-

aan sal geen teorie 'D. fraksie kan afdoen rri e, Met die volle

wapenrusting van God aan moet ons dus die toekoms betree met

die vaste vertroue dat ons in Sy Lig handel en dat die bestem-

ming van elke volk onherroeplik verreken is 0 'n Heerlike

toekomstaak waartoe elke Chris ten opgeroep word - ook in

die tussenstaatlike worstelingeo
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