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HOOFSTUK I

INLEIDING

1. ONDERWY SWETGEWING VAN GROOT BETEKENIS

(a) In die stryd van die verskillende volkere en na~
sies om oor hulle geestelike waardes en nasionale lewens-
filosofie te wask, besef almal dat die onderwys een van
die kragtigste wapens is. Onderwysstelsels is egter nie
strak en staties nie, maar dinamies. Dit groei sasgm met
'n volk en is gedurig aan 'n ontwikkelingsproses onderhe-
wig. Trouens, dit is 'n produk van die evolusie van 'n
volk. Die nasionale kérakter van onderwysstelsels word
gevolglik nie net deur die verlede met sy soms vergete
stryd bepaal nie, maar ook deur die hede met sy eise be-
treffende nuwe ideale, nuwe beskouinge en nuwe ontwikke-
ling. Dit is dan ook opmerklik dat verskeie lande die af-
gelope paar dekades ernstige aandag aan die reorganisasie
van onderwys geskenk het.l

Ook in Suid-Afrika het nuwe tydsomstandighede
nuwe maatreéls geverg. Die politieke en staatkundige ge-
beure wat in 1961 aan Suid-Afrika volwaardige nasionale
selfstandigheid in die vorm van 'n eie Republiek besorg
het, stel byvoorbeeld nuwe eise aan hierdie land se onder-

wys. Daarom tree as een van die eerste groot take na Re-

l. Vgl. J.M. Crijns, W. de Hey, L.M.H. Joosten en E,
Pelosi, de Mammoetwet, pp. 18-19; S.L. Hunter, The
Scottish Fducational System, pp. 34-43; en G. Baron,
Society, Schools and Progress in Fngland, pp. 220-
223.
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publiekwording na vore die daarstelling van 'n nasionale
onderwysbeleid en die nodige masjinerie om dit uit te
voer sodat die onderwys wat 'n saak van groot nasionale
belang is, tot sy reg kom. Die federale onderwysbenade-
ring van 1910 waarin die provinsies outonome gesag oor
gedeeltes van die onderwys ontvang het, mask nou plek vir
'n nasionale onderwysbensdering waarin elke bevolkings-
groep volle geleentheid moet ontvang om ooreenkomstig sy
eie lewens- en wereldbeskouing tot nasionale ontplooiing
te kom. Dit is op hierdie ontwikkelingsweg dat Suid-Afri-
ka reeds binne vyf jaar na Republiekwording sy belangrik-

ste jaar op onderwysgebied betree.

(p) Gedurende Februarie 1967 is drie Onderwyswette
van groot nasionale belang deur die Parlement van die Re-
publiek van Suid-Afrika goedgekeur: Wet nr. 39 - die Wet
op die Nasionale Onderwysbeleid, Wet nr. 40 - die Wet op
Gevorderde Tegniese Onderwys en Wet nr. 41 - die Wet op
Onderwysdienste. Dié drie Wette wat betrekking op die on-
derwys vir blankes hetl, is deur senator J. de Klerk,
Minister van Onderwys, Funs en Wetenskap aangekondig as
die drie hoekstene waarcp Suid-Afrika in die toekoms sy
onderwysstelsel vir blankes sal bou en ons land bekend sal
staan ,as een van die mees moderne Westerse nasies wat be-
tref die hele beplanning van ons onderwys en die sake van
die toekoms."2 In hierdie verband is Wet nr. 39 van heel

besondere betekenis. Dit het aan Suid-Afrika 'n ngsionale

1, Ander nasionale onderwyswetgewing reel
glkeen van die verskillende nie-blanke bevolkingsgm
groepe se onderwys afsonderlik op 'n nasionale -
grondslag. : |

2. Rep. van S.-A., Debatte van die Volksraad (hierna
Hansard genoemg,

~15 Februarie 1967, kol. 1396.
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onderwysbeleid gegee en is die wet wat deur die geslagte
wat kom as die ,Magna Carta" van die onderwys in Suid-Af-
rika beskou sal word.1

Hierdie gebeurtenis word dan klaarblyklik as
van so 'n groot nasionale belang geag dat dit die aanvang
van 'n nuwe era in die geskiedenis van hierdie land se on-
derwys asndui. Hiermee is veel ges®: dis 'n appél tot
die verlede sowel as die toekoms van die onderwys in hier-
die land. Dit noop tot 'n histories-prinsipiéle besinning

in die lig van die grootsheid van die gebeure.

2. DIE PROBLEEM IN VERBAND MET DIE ONTWIKKELING VAN

'n GRONDWETLOSE ONDERWYSBELEID FN 'n VERDIELDE

ONDERWY SBEHEER

(a) Grondwetlose onderwysbeleid

'n Land se grondwet moet vir 'm nasionale onder-
wysbeleid voorsiening maak. Daarsonder is die onderwys
begingelloos en koersloos en kan daar nie van doeltreffen-
de funksionering en koordinering sprake wees nie. Nou is
dit egter opvallend dat die Suid-Afrika-Wet van 1910 nie
'n enkele woord oor 'n nasionale onderwysbeleid meld nie
én hierdie belangrike nasionale aangeleentheid gevolglik
niemand se verantwoordelikheid gemaak het nie. Dié
grondwetloosheid het aanleiding gegee tot 'm dilemma waar-
in Suid-Afrikaganse onderwys baie Jjare lank verkeer het.

So byvoorbeeld kon geen onderwysinstansie optree toe die
uitbreiding van beroepsonderwys op middelbare vlak 'm
landswye beplanning en koordinering noodsaaklik gemaak

het nie, Selfs nie die provinsiale administrasies, of

1, Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 23 Februarie 1967,
kol. 1903,
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die Minister van Onderwys, Kuns en Wetenskap of die Eer-
ste Minister kon daaroor aangespreek word nie. Die lands-
wette het nie vir die verteenwoordigers van die volk in
"die Parlement voorsiening gemaak om besprekings te voer
en besluite te neem oor onderwysaangeleenthede wat deur
die provinsies beheer is nie. Omdat die geheel van die
land se onderwys nooit in die hoogste vergadersale in oeéen-
skou geneem kon word nie, het 'n nasionale perspektief ten
opsigte van die onderwys baie jare lank uitgebly.l

Die afwesigheid van 'n nasionale onderwysbeleid
het die onderwys hier te lande Jjare lank kéersloos laat
verloop. Geen besondere poging kon op nasionale grondslag
aangewend word om die volk se ideale vir die onder@ys in
die lig van hulle lewens- en wereldbeskouing te vertolk
en te implementeer nie; In die beplanning en orgahisasie
van die onderwys is weinig of geen aandag aan prinéipiéle
en opvoedkundige grondslae gegee nie; meestal was éit fi-
nansiele faktore wat deurslag gegee het.2 Die gedégte dat
die onderwysbeleid voorsiening moet magk vir 'n ve?skei—
denheid van groeperings van volksgemeenskappe‘maar;oorspan
deur die perspektief van die nasie, het totaal ontbreek.
Die aanvaarding van Wet nr. 39 van 1967 het egter éarle—
menteére wetgewing op die wetboek geplaas wat aan h;erdie
toestand 'n einde gebring het en wat aan Suid~Afriéa sy

eerste nasionale onderwysbeleid besorg het.

l. Vgl. Die Skoolblad, ,Die Dilemma van Onderwys in
Suid-Afriks gedurende die laaste 15 jaar'", Januarie
1962, p. 2; en Memorandum insake die behoefte aan
'n Uniale Onderwysbeleid en die beelndlglngrvan die
huidige stelsel van verdeelde beheer t.,0.V. Middeli-—
bare onderwys, opgestel deur die Interkerklike :
Komitee van die Hollands-Afrikaanse Kerke van Suid-
Afrika, p. 27.

2. Unie van S.-A., Verslag van die Kommissie in sake
Tegniese en Beroepsonderwys (U.G. 65/1948), p. 295.




(b) Verdeelde onderwysbeheer

Onderwysbeleid word deur 'n stelsel van onder-
wy sbeheer in die praktyk beplan en geimplementeer. Nasie—-
nale onderwysbeheer het gevolglik te doen met die wetlike,
administratiewe en organisatoriese aspekte van éie onder-
wys. Dit verskaf die nodige onderwysfasiliteite.1 Vol-
gens die Verslag van die Transvaalse Oorsese sending in
verband met Grondwetlike beheer oor die onderwys word 'n
land se onderwys beheer deur ,die instansie zan wie in
die land se konstitusie die reg toegeseé word om oor die
onderwys wetgewing aan te neem."2 Hiervolgens is openbare
skole uitsluitlik staatsbeheerde inrigtings, hetsy pro-
vinsiaal of nasionaal.

Die uiterste vorm van staatsbeheer oor skole is
wanneer al die gesag in die hande van die staat of 'n po-
litiéke party gesentraliseer word en absolute uniformi-
teit ten opsigte van alle onderwysaangeleenthede intree.
Dit is 'n tipe onderwysbeheer wat veral in totalitere
state gewild is, hoewel die onderwysstelsel ook in lande
soos Frankryk toegepas is. Hierteenoor staan algehele de-
sentralisasie wat onderwysbeheer in die hande van plaas-
like instansies of gemeenskappe plaas en tot verskeiden-
heid en selfs uiteenlopendheid in die onderwys asanleiding
gee. Gedesentraliseerde onderwysbeheer gaan altyd hand

gan hand met die erkenning en implementering van die demo-

1, Vgi. D.H, Cilliers, Onderwysbeleid en -beheer in
Suid-Afrika 1910-1960, p. 3; G.J.B., Haasbroek en
R.F, Crowther, Sentrale en plaaslike beheer oor die
onderwys in enkele oorsese lande met verwysing ng die
beheer oor die onderwys in die Republiek van Suide
Afrika, Nasionale Buro vir Opvoedkundige en Maatsgkap-

ike Navorsing, Navorsingsreeks nr. 55, p.3.

2., Tvl,, Onderwysdepartement, Verslag van 'n sending na

oorsese lande, 1965, dl. I, p. 113.
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kratiese beginsel in die onderwys. Die onderwysstelsels
van die Verenigde State van Amerika en Engeland is goeie
voorbeelde hiervan.l

Onderwys, veral tot aan die einde van die mid-

delbare skool, word opvoedkundig en organisatories egter

ook as 'n ondeelbare geheel beskou.2 Die verdeling hier-
van om sodoende gedeeltes agn verskillende instansies toe
te vertrou, hou ernstige gevare in vir die verwesenliking
van belangrike opvoedkundige grondslae. 'm Verskeidenheid
van beheerinstansies wat namens bepaalde gewestelike oorde
outonome gesag oor dieselfde gedeeltes van die onderwys
het, is ook nie bevorderlik vir die erkenning van nasiona-
le en volksideale betreffende opvoeding en onderwys nie,
veral as die nodige kooddinering ontbreek. In 'n stelsel
waarin 'n verskeidenheid instansies die onderwys beheer,
moet doeltreffende kodordinasie van die verskeidenheid op
nasionale vliak as 'n dwingende vereiste beskou word.

Juis in hierdie verband is daar egter ernstige
aanklagte teen ons onderwys sedert Uniewording ingebring.
Sonder die bestaan van enige noemenswaardige kodrdineren-—
de masjinerie igs aan die vier provinsiale administrasies
outonome gesag oor die onderwys tot op middelbare vlak
gegee, en 'n vyfde onderwysdepartement is later ook met
middelbare onderwys belas toe berocepsonderwys op middel-

bare vliak onder die gesag van die destydse Unie-Onderwys-

1. Vgl. Tvl., Onderwysdepartement, Verslag van 'n sen-
ding na oorsese lande, 1965, dl. I, pp. 19, 32;
0.V.S., Onderwysdepartement, Rapport van 'n QOorsese
Sending oor Gedifferensieerde Middelbare Onderwys,
1963, p. 16; Haasbroek en Crowther, op. cit., pp.
5-11, 37-41; Kandel, The new ers in Education, pp.
119~125, 153, 174; en N, Hans, Comparative Bduca-
tion, pp. 24, 273, 290.

2. Vgl. P.S. du Toit, Opvoedkundige Studies, p. 163.




departement geplaas is. Dié verdeling en versnippering
van onderwysbeheer in Suid-Afrika het tot ernstige gebre-
ke in die onderwys aanleiding gegee; trouens dit het die
onderwys in die geheel ernstig gestrem en benadeel.1
Hierdie nadele word breedvoerig deur talle onderwyskom-
missies, soos dié onder die voorsitterskap van Jagger
(1916), Hofmeyr (1924), De Villiers (1948), Pretorius
(1951) en Kotzee (1965) uiteengesit en sal gevolglik in
hierdie studie nie volledig bespreek word nie. Eers na
die aanvaarding van Wette 41 en 39 van 1967 kon 'n begin
gemagk word met die opheffing van verdeelde beheer oor
die onderwys. In hierdie wette word beginsels soos die
eenheid van skoolonderwys op 'n provinsiale grondslag met
interprovinsiale koordinasie en medeseggenskap deur ouers
en onderwyserskorps as die grondslag van toekomstige on-

derwysbeheer in Suid-Afrika aangedui.

3. DIE PROBLEMATIEK IN VERBAND MET DIE REORGANISASIE

VAN DIE ONDZRWYS OP NASIONALE GRONDSLAG

Reorganisasiepogings op onderwysgebied toon eg-
ter 'n verskeidenheid van gemeensgkaplike probleme waar-
voor daar vandag veral in die Westerse lande 'n oﬁlossing
gesoek word. Daar is byvoorbeeld die konsekwenteferken—
ning van die demokratiese beginsel in die onderwys, die
beplanning van 'n nasionale stelsel van gediffereﬁsieerde

onderwys wat aan almal gelyke opvoedingsgeleenthede vol-

gens aanleg bied, die verlenging van skoolplig, die voor-

siening in die mannekragbehoeftes van die land en so meer,

1. Vgl. Unie van S.-A., Verslag van die Kommissie in
sake Tegnlese en Beroepsonderwys (U.G. 65/1946),
P‘So du TOit, 090 cit., Ppo 161"166-
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maar daar is veral ook die belangrike faktor van die kul-
turele agtergrond‘en lewensbegkouing van die volk. 1In
hierdie verband se Kandel dat ,the important fact that
stands out is that national systems of education today
constitute more than ever experimental laboratories deal-
ing with similar problems, to the solution of which tra-
ditional cultural backgrounds and current political and
social aims as well as economic forces will contribute
more than any universal theory of education."l Ook Cramer
en Browne beklemtoon hierdie belangrike faktor wanneer hul
gkryf dat ,the major influences affecting the character of
national systems of education today may be grouped under
seven headings: 1. Sense of national unity 2. General
economic situation 3. Basic beliefs and traditions, in-
cluding religious and cultural heritage 4. Status of pro-
gressive educational thought 5. Language problems 6,
Political background: communism, fascism, democracy

T+ Attitude toward international cooperation and under-
standing."2 Elke land moet gevolglik die oplossing vir sy
onderwysprobleme soek in 'n stelsel wat by sy eie land se
omstandighede aanpas en sodoende uniek en nasionaal van
aard en karakter is.

Onderwysreorganisasie in Suid-Afrikas moet der-
halwe in die eerste plek die uitbouing van 'n eie Suid-
Afrikaanse onderwysstelsel ten doel stel wat voorsiening
sal mask vir die nodige eenheid sonder om die veelheid en
verskeidenheid van byvoorbeeld taal-en geloofsgroeperings

te negeer en wat oor 'm sentrale gesag beskik om die bree

1. I.L. Kandel, The new era in Education, p. 8.

2. J.F. Cramer en G.S. Browne, Contemporary Zducation,
po 5. )
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beginsels en riglyne van die onderwys, die nasionale on-
derwysbeleid, neer te 18 en om dié beleid af te dwing.
Binne die stelsel kan die gesag dan gedelegeer word om
vir 'n verskeidenheid in die praktiese nastrewing van

die nasionale doel voorsiening te maak; maar die nasiona-
le stelsel sal veral ook rekening moet hou met die tradi-
sies, historiese verlede, taal, kultuur, volksdenke, as-
pirasies en volkseie atmosfeer van die verskillende volks-
gemeenskappe, asook die nasionale perspektief van die na-

1

sie. In die memorandum wat Bingle namens die Potchef-

stroomse Universiteit vir Christelike Hoér Onderwys aan
die ,,Gekose Komitee oor die onderwerp van die Wetsontwerp
op die Nasionale Onderwys-adviesraad" voorgele het, word
dit beklemtoon dat ,alle wetenskaplikes op die gebied
van die Vergelykende Opvoedkunde dit reeds lankal eens
is dat 'm land se onderwysstelsel net so 'n eie kultuur-
produk as sy letterkunde en sy kuns is - dit 1% diep in
al die ankers van die volk verweef: Sy .:e.... nasionali-
teit, sy godsdiens, sy lewens- en wereldbeskouing, ens."?
Die nasionale onderwysbeleid dui die breé rig-
ting en koers van 'n land se onderwys aan. Daarin word
die ideale vir die nasionale onderwysstelsel geformuleer.
'n Nasionale onderwysbeleid gaan gevolglik oor die bred

beginsels en riglyne, die koersbepalende grondslae van

1. N.T. van Loggerenberg en A.J.C. Jooste, Verantwoorde—
like Opvoeding, pp. 328-329.

2, Rep. van S.~A., Verslag van die Gekose Komitee oor
die onderwerp van die wetsontwerp op die Nasionale
onderwys-adviesraad (G.K. 5-1962), p. 134.
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die onderwys en opvoeding.l F.J. Potgieter beskrywe
die onderwysbeleid van 'n land as ,gewoonlik lewens- en
wereldbeskoulik gefundeer en geinspireerd, maar meestal
op grond vén die heersende politiek en finansiéle toe-
stand beplan ...... In teorie is dit die vrug van die
opvoedingsbesinninge van 'n volk en in die praktyk is
dit die kompromie wat getref word tussen die politieke
heersers, die finansies tot hulle beskikking en die ge-
noemde opvoedingsdoelstellings."2
Omdat 'nm nasionale onderwysbeleid op grond van
'n bepaalde lewens— en wereldbeskouing geformuleer en ge-
implementeer word, is dit belangrik dat die volksideale
in hierdie verband reg vertolk word. In Suid-Afrika was
dit baie jare lank die behoefte om die verband tussen
teorie en praktyk nouer te trek. In hierdie verband wys
Ruperti daarop dat ,filosofiese grondslae en middellike
praktiese implikasies te dikwels geignoreer en op onmid-
dellike doelmatigheid gekonsentreer"3 word. 'n Grondige
ondersoek in die lig van filosofiese grondslae en die hi s-
toriese agtergrond van die Suid-Afrikaanse onderwys is ge-

volglik dringend en gedurig nodig ten opsigte van elk van

l. Vgl. D.H. Cilliers, Onderwysbeleid en —beheer in
Suid-Afrika 1910-1960, p. 3; Aanvullende Toeligting
by deel I1I van die Memorandum insake 'm Uniale On-
derwysbeleid en die verdeelde beheer ten opsigte
van middelbare onderwys, opgestel deur die Inter-
kerklike Komitee van die Hollands-Afrikaanse Kerke
van S.-A., pp. 2, 63 en P.M. Robbertse, ,Onderwys-
beplanning om in die Behoeftes van die Volkshuis-
houding te Voorsien" in Onderwysblad, November 1965,
p. 353. .

2. ¥. J. Potgieter, Skool- en Klasorganisssie, pp. 11-12.

3. R.M. Ruperti, ,'n Paar aspekte van sekondere onder-
wys in die Verenigde state van Amerika" in Tydskrif
vir Geesteswetenskappe, Maart 1966, p. 18.
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die tien onderwysbeginsels soos deur Wet nr, 39 van 1967

neergele.

4, TAAKBEPALING, TERREINAFBAKENING EN BEGRENSING VAN

DIE OND.IRSOEK

In die Onderwyswetgewing van 1967 is saamgevat
daardie onderwysbeginsels waarop Suid—-Afrika in die toe-
koms sy nasionale onderwysbeleid vir blanke onderwys moet
bou. Omdat Suid-Afrikaanse wetgewing as gevolg van die
verskeidenheid van blanke bevolkingsgroepe slegs die breé
riglyne en beginsels vir so 'n nasionale onderwysbeleid
kan aantoon, word dit egter die tazk van opvoedkundiges
om verder oor die agtergrond, implikasies en implemente-
ring van dié onderwysbeginsels te besin. Die groot uitda-
ging wat gevolglik aan Suid-Afrikaanse opvoedkundiges ge-
stel word, is om die nasionale onderwysbeleid en nasionale
onderwysbeheer van die Republiek se nasionale onderwysstel-
sel vir blankes so te beplan en te implementeer dat dit
by die verlede aansluiting vind, dat dit in die lewens—- en
weéreldbeskouing van albei blanke bevolkingsgroepe gefun-
deer is en dat dit met die eise en invloede van die moder-
ne tyd rekening hou.

Die drie Onderwyswette spreek dan op 'n ondub-
belsinnige wyse tot die Opvoedkunde as vakwetenskap. Vir
diegene wat hulle met die Administrasie van die Onderwys
en die beplanning van 'nm eie nasionale onderwysstelsel
vir die Republiek van Suid-Afriks besig hou, wag daar by-
voorbeeld die implementering van die neergelegde tien on-
derwysbeginsels van die nasionale onderwysbeleid in 'n
nuwe eenheidsbedeling volgens 'n duidelik neergelegde en

prinsipieel-gefundeerde nasionale onderwysbeleid wat met-
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een rekening moet hou met 'n histories—-geworde landspa-
troon soos later vollediger sal blyk. Tot die wysgerige
pedagogiek kom die beroep om die prinsipiéle riglyne aan
te toon waaraan verdere onderwyswetgewing en ~beplanning
in Suid-Afrika moet voldoen sodat dit opvoedkundig verant-
woord kan word en ook by die lewens— en wereldbeskouings
van die bevolkingsgroepe kan aansluit. 'n Studie van
hierdie wette gesien as 'n produk van die historiese ge-
beure sedert Jan van Riebeeck se volksplanting in 1652
kan opvoedkundiges help om die historiese perspektief van
onderwysgebeure duideliker aan te toon. Genoeg om te be-
klemtoon dat die promulgering van die drie Onderwyswette
belangrike studiematerisal in die hande van opvoedkundi-
ges plaas, veral vir diegene wat in die hervorming en toe-~
komstige beplanning van Suid-Afriks se onderwysstelsel op
'n nasionale grondslag belang stel.

In die lig hiervan word hierdie studie onderneem
met toespitsing op die volgende belangrike beginsels wat
in die Wet op Nasionale Onderwysbeleid (Wet nr. 39 van
1967) beliggaam is: die Christelike beginsel, die nasio-
nale beginsel, die beginsel van onderrig deur medium van
die moedertaal en die beginsel van medeseggenskap van
overs ten opsigte van onderwysbeheer. In terme van die
Wet word hierdie studie ook vanselfsprekend beperk tot
die onderwys van blankes tot op middelbare vlake

Die hede kan egter nie by homself begin nie.
Trouens, die hede en die toekoms 12 albel in die verlede
ingebed en vloei regstreeks daaruit. Daarom sal daar ge-
poog word om op die prinsipiéle grondslag van die verlede
die eise van die nuwe tyd te bepaal en om die filosofiese

agtergrond van die volksdenke as rigsnoer te respekteer.
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HOOFSTUK II

DIE FILOSOFIESE ONDERBOU EN AGTERGRONDPROBLEMATTIEK

TEN OPSIGTE VAN 'n PAAR BELANGRIKE BEGINSELS IN VER-
BAND MET 'n NASIONALE ONDERWYSBELEID IN SUID-AFRIKA

1. ORI ENTERING

Ondat die Wet op Nasionale Onderwysbeleid (Wet
nr. 39) van 1967 op alle blanke bevolkingsgroepe van
Suid-Afrika wie se kinders openbare skole besoek, van toe-
passing is en 'n nasionale onderwysstelsel nie 1os.te maak
is van die filosofiese agtergrond en problematiek wat ten
grondslag van die denke van 'm volk 18 nie, sal daar in
hierdie hoofstuk 'm poging aangewend word om.daardie fun-—
damentele beginsels van die denkrigtings wat deur die eeur
heen as die geestelike erfenis van die Suid-Afrikaanse be-
volking na vore gekom het en op 'nm nasionale onderwysbe~
léid betrekking het, na vore te bring.

Hierin 12 daar vir die Suid-Afrikaanse opvoed-
kundige egter 'm groot problematiek opgesluit, want nie
alle biankes wat hulle in Suid-Afrika kom vestig het, het
'n gemeenskaplike afkoms, taal, tradisie en lewensbesgkou-
ing gehad nie. Maar nog meer: die twee hoofstrome waar-
uit die afsonderlike Afrikaanssprekende en Engelssprekende
bevolkingsgroepe ~ elk met sy eie karakter -~ gpruit, het
maar slegs 'n ander halwe eeu van gemeenskaplike verlede
waarvan die grootste gedeelte ook nog 'n hewige onderlinge
stryd om beginsels was. In Suid-~Afrika is daar derhalwe

nog nie een volk nie, maar slegs 'n Suid-Afrikaanse nasie
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begtaaende. uit twee blanke Bevolkingsgroepe nads »-mekaarsl

Van 'n sterk strewe na nasionale eenheid met die volle
behoud ven eie identiteit, eie taal, eie godsdiens, eie
sedes en eie tradisies van elke bevolkingsgroep, is daar
egter wel sprake.2

Oor die gedagte of daar alreeds 'n sterk Suid-
Afrikaanse kultuur (waarby onderwys ook inbegrepe is) be-
staan, skrywe A.P. Treurnicht: ,Ons kan alleen maar in
bale vae terme van 'n Suid-Afrikaanse kultuur praat en
dan moet ons dit spesifiseer en verduidelik in die lig
van wat ons gesamentlik raak."3 Sonder om te kenne te
wil gee dat almal wat hulle in Suid-Afrika kom vestig het,
slegs een van twee geestesrigtings verteenwoordig of dat
die keuse van 'n lewens- en wereldbeskouing deur 'n beson-
dere spreektaal bepaal word, kan gesé word dat, in ocor-
sprong en geskiedenis die CalvinismeAdie wortel van die

4 is en dat die tradisionele An—

Afrikaner se volksbestaan
gel-Saksiese denke van die Engelssprekendes hier tot ander
bane herlei kan word.

Hierdie dualistiese volkskaraktertrek of kultuur-

patroon mask nie noodwendig die daarstelling van 'n prin-

1. Vgl. P.J. Meyer, ,Die nasionale grondbeginsels van
die opvoeding en onderwys in Suid-Afrika, meer be-
paald ten opsigte van die Afrikanerjeug" in onge-
publiseerde referaat nr. 3(a) van Volkskongres vir
Opvoeding en Onderwys, 29 September tot 2 Oktober
1969, pp. 12-13; A.G., Coetsee, ,Nasionalisme as
Wesensfaktor by die bepaling van Onderwysstelsels"
in Koers, Januarie/Februarie 1966, p. 323; en
C.F.G. Gunter, Opvoedingsfilosofieé, p. 408.

2. Vgl. Beleidsverklaring deur die Eerste Minister oor
volkseenheid in die parlement op 22 April 1969.

3. Hoofstad, ,Politieke Perspektief”, 28 Maart 1969.

4, Vgl. HeB. Thom, ,Ons historiese vorming" in Die Waar-
des van die Afrikaner, pp. 27-32; H.G. Stoker, Oor-
sprong en Rigting, dl. I, pp. 328-329; P.J. Meyer,
Die Afrikaner, pp. 26-28; en W.J. de Klexk, Die Cal-
vinisme in 'n neutedop (Studiestuk 36. Instituut
vir bevordering van Calvinisme, P.U. vir C.H.0.), p. 1.
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sipieel gefundeerde nasionale onderwysstelsel vir Suid-
Afrika met 'n nasionale onderwysbeleid onmoontlik nie.
Veral nie as daar algemene beginsels aangedui kan word
wat, ten spyte van die eie inhoud wat elke bevolkings-
groep daaraan gee, aan albeli gemeenskaplik is nie. Daar-
by sal dit nodig wees om in alle beleidswetgewing in ver-
band met die onderwys met twee belangrike faktore reke-~
ning te hou, naamlik die rigtingbepalende lewensbeskou-
like grondslag van die meerderheid van die blanke bevol-
king in Suid-Afrika, en die kwessie van die aanvaarbaar-
heid vir alle blanke bevolkingsgroepe — ook vir dié wat
hul besondere lewensbeskoulike eise dasrin moet be%redig.
Ten opsigte van eersgenoemde moet die volgende
opmerking van A.L. Behr betekenisvol wees vir alle opvoed-
kundige beplanning vir Suid-Afrika: ,a seventeenth
century Prostestant religion with a strongly Calvinistic
trend became powerfully embedded into the web and woof of
South African life, and continues to this very day to in-
fluence the pattern of living, the morals and the think-
ing bf the majority ofc<the White population of tlis coun-

nl By hierdie uitgangspunt sal derhalwe begin moet

trye.
word vir 'm verantwoordbare ontleding van die lewensbe-
skoulike onderbou van alle nasionale onderwyswetgewing,
ook dié wat betrekking het op onderwysbeheer waarvan die
Calvinistiese en tradisionele Angel-Saksiese denkrigtings
in Suid-~Afrika vanuit hul eie prinsipiéle vertrekpunte 'n

besondere plek azan alle instansies wat met die onderwys

gemoeid is, wil toesg.

1. A.L. Behr en R.G. MacMillian, Education in South

Africa, p. 2.
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2. GRONDLIGGENDE CALVINISTIESE BEGINSELS VIR ONDERWY S~

BEHEER

Om oor die funksionering van die verskillende
gesagsinstansies - staat, ouers, onderwysprofessie en
kerk - wat by die beheer van die onderwys belang het, van-
uilt Calvinistiese standpunt te besin, is dit nodig om al-
lereers die grondliggende beginsels van soewereiniteit in
eie kring en kosmiese eenheid as primére Calvinistiese

prinsipes van naderby te beskou.

(a) Die soewereiniteit in eie kring van gesagstruk-—

ture

Alle besinning vanuit Calvinistiese standpunt
s00s ook dié oor die gesag van samelewlingskringe en kul-
tuurkringe,bmoet vertrek vanuit die skriftuurlike grond-
waarheid dat alle dinge uit, deur en tot God is', omdat
dit vir die Calvinis die fundamentele en universele lewens-
beginsel bly. Hieruit spruit vir hom die beginsel dat God
Drie~enig die Absolute en Selfgenoegsame is; dat die ganse
skepping wat uit Hom ontstaan het en aan Hom behoort, aan
Sy volstrekte soewereine gesag onderworpe is vir welke
doel God dan ook die wetsorde vir sy hele skepping en vir
alle dinge hul onderskelie ordinansies gestel he‘b.2

Vir die Calvinis het God nie net die kosmos be-

1. Romeine 11 vers 36.

2. Vgl. A. Kuyper, Antirevolutionaire Stagtkunde, dl.
I, pp. 261-266; J.M,., Spier, Inleiding in de Wijs—
begeerte der Wetsidee, pp. 38~39, 52-55; H.G. Sto-
ker, Die Stryd om die Ordes, pp. 220-221; J. Chris
Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teoretiese Op-—
voedkunde, pp. 64-65; en J.Jd. Fourie, ,Prinsipiele
toeligting in verband met die samewerking tussen
huis en skool in die ouer-onderwysersvereniging” in
Die Skoolblad, Maart 1968, p. 10.
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grens en aan Sy wetsorde onderwerp nie, maar ook 'n ryke
verskeidenheid daaraan gegee toe Hy dit in radikale ver-
skeidenheid geskape het. So is daar dan die verskeiden-
heid van stof, plant, dier en mens en dié van die verskil-
lende volkere, nasies en tale, elk met 'n eie bestemming
en doel., Vanuit die verskeidenheid wat in die samelewing
gegee 1s, spruit die verskillende samelewingsverbéndel
waarvan die huis, die skool, die kerk en die staat vir
hierdie studie van besondere betekenis is.

Elke mens, kultuurverband, samelewingsverband,
ja, die ganse verskeidenheid, ontvang sy roeping en taak
van God en is in die uitvoering daarvan aan God verant—
woording verskuldig. So ontleen almal ook hulle norme en
beginsels van God sodat alle samelewingsverbande soos ook
die huis, skool, staat en kerk 'n eie aard en karakter
asook 'n besondere task en eiesoortige gesag besit waar-
volgens hulle as gesagstrukture kan optree. flkeen moet
egter die ander se mondigheid en gesag Op eie terrein er-
kKen en eerbiedig. Die verskeidenheid is derhalwe formeel
gelykwaardig; geen menslike verband mag geheel en al aan
die ander ondergeskik gestel word nie, omdat 'n gbsolute
soewereiniteit slegs in vertikale verband denkbaar is en
daar op horisontale kosmiese vlak nie 'n uiteindelike
hoogste verband is nie.

Die Calvinis beskou die verskeidenheid in die
heelal as van transendente oorsprong en komende van God.
Daarom is dit vir hom 'n onderling onherleibare verskei-

denheid wat geérbiedig moet word en nie gerelativeer of

1. Vgl. H.G. Stoker, Oorsprong en Rigting, dl. I,
pp. 44-53,
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weg geteoretiseer moet word nie.1

Hieruit spruit die baie belangrike beginsel van
eiewetlikheid of soewereiniteit in eie kring waarvolgens
elke lewensverband in radikale verskeidenheid 'n ,uniek-
soortige eenheid" met 'n ,eie struktuur" vorm en 'n eie
selfstandigheid (mondigheid) ,'n bepaalde eie aard en eie
roeping' of 'n eie soewereiniteit ontvang om volgens sy
ele wetmatighede in sy eie kring oor sy eie sake te be-
slis.2

Dis egter belangrik om daarop te let dat die
soewereiniteit van die menslike verbande en mondigheid
van die indiwidu 'n afgeleide soewereiniteit is wat van
God ontvang word en waaroor daar aan Hom verantwoording
verskuldig is. Dit word ook relatief gemaak deur die
grense van die eie kring waarbinne dit alleen geldig is.
Geen samelewingsverband het die reg om op selfgenocegsaam-—
heid aansprazk te mask nie, want absolute soewereiniteit
is slegs in God geleé. So beklemtoon Kuyper dat God se
oorspronklike soewereiniteit altyd die absolute bly wan~
neer hy skrywe: ,In de tweede plaats heeft overdracht
van souvereiniteit nooit anders dan in beperkten zin
plaats, en deze overdracht houdt nooit in, dat God haar
nu loslaat, opdat de mensch ze eigenmachtig zou uitoefenen,
Ook bij overdracht blijft de Souvereiniteit in God rusten

en de mensch doet slechts dienst als zijn orgasn of instru-

1. Vgl. H.G. Stoker, ,Die eenheid van die wetenskap.
'n Ensiklopediese besinning" in S.A. Akademie.
Referate gelewer op algemene vergadering, 1967,
nr. 3, p. 126.

2« Vgl. Spier, op. cit., pp. 52-54; Stoker, Die Stryd
om die Ordes, p. 229; en J.J. Fourie, ,Prinsipicle
toeligting in verband met die samewerking tussen
huis en skool in die ouer-onderwysersvereniging" in
Die Skoolblad, Maart 1968, p. 10.
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ment. Maar tewens in de derde plaats is de souvereini-
teit, die bi] overdracht door menschen wordt uitgeoefend,
gesplitst., Ze spreidt zich uit over velerlei en onder-
scheiden terrein, en draagt op elk dezer terreinen een
ander karakter. Er is het terrein van het Gezin, er is
het terrein van de Kerk, ......"l Die soewereiniteit van
die kosmiese wette en norme moet derhalwe van die oor-
spronklike soewereinitelit van God onderskei word.

Geen samelewingsverband mag sy bevoegdheidsfeer
ten opsigte van sy eie interne aangeleenthede van 'n an-
der verband aflei nie, maar moet dit in sy eie Godgegewe
karskter soek. Oor die eiewetlikheid wat elke samele-
wingsverband van God ontvang soos dit in 'n direkte ver-
band met elkeen se roeping staan, het geen ander menslike
verband seggenskap nie. Geeneen mag ook sy grense sonder
meer verbreed of inkort of die grense van 'n ander lewens~
verband voorskryf of verasnder nie. Wanneer Dooyeweerd
oor die ,sphere-~sovereignty" van die ,modal spheres" skry-
we, se hy dat ,every modal aspect of temporal reality has

its proper sphere of laws, irreducible to those of other

modal aspects, and in this sense it is sovereign in its

own orbit, because of its irreducible modality of meaning."

As aanvaar word dat die hooffunksie van die ge-
sagsterrein van die staat regsvorming en regshandhawing
is, dat die kerk oor die godsdienstige Dbelydenis en lei-
ding moet besglis en die skool op sy beurt onderwys as
hooftagk ontvang, beteken die soewereiniteitsbeginsel dat

hierdie verbande ten opsigte van hierdie aangeleenthede

l. A. Kuyper, Antirevolutionaire Staatkunde, dl. I,
p. 265. ,
2. H. Dooyeweerd, A New Critique of Theoretical Thought,

dl. I, p. 102. (Eie kursivering).
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eiewetlik is, maar in hulle doen en late aan die absolute
soewereiniteit van God onderworpe is en die waarheid en
wil van die Skepper moet gehoorsaam. Geeneen mag die an-
der oorheers of strem in die vervulling van sy roeping
nie. Die kerk, staat, huis - ook a2l die ander verbande
is nie geroepe om iets anders te wees as wat hulle is nie.
Die een mag die ander nie in sy roepingsvervulling ver-
vang nie en almal moet mekaar se selfstandigheid, vryheid,
verantwoordelikheid, spesifieke struktuur, task en roeping
respekteer., Daarom kon Spier ook na die soewereiniteits—
beginsel verwys as "één van de grondpijlers, waarop de

calvinistische wijsbegeerte rust."l

(t) Die vervlegtheid van gesagstrukture

Hoe skerper daar tussen die verskeidenheid in
die kosmos onderskei word, hoe duideliker blyk 'n onder-
linge ineengevlegtheid., Dit kan ook nie anders nie omdat
God die radikale verskeidenheid samehangend geskape het.
Trouens, die hele skepping is 'n eenheid en die ryke ver-
skeidenheid wat God daarin gel® het, word deur 'n mekaar-
veronderstellende enkagptiese vervlegtingsverband tot 'n
kosmiese eenheid saamgebind.2 Daar is derhalwe 'n intie-
me ineengeweefdheid wat hulle van mekaar afhanklik maszk.
Die een kan nie sonder die hulp en aanvulling van die an-
der sy roeping ten volle vervul nie. Die menslike ver-

bande kan derhalwe nie van mekaar geisoleer word nie. Al-

l. Spier, op. cit., p. 53.

2 Vgl. H.G. Stoker, Die Stryd om die Ordes, pp. 222-
235; Spier, op. cite., pp. 55, 104-107; J. Chris
Coetzee, Die Inleiding tot die Algemene Teoretie-—
se_Opvoedkunde, pp. 386-87; en Fourie, op. cit.,

p. 10, vir 'n beskrywing van die beginsel van
kosmiese eenheid.
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hoewel elkeen sy eie spesifieke roeping en soewereiniteit
het, is 'n onderlinge harmoniese aanvulling 'n vereiste
en moet elkeen sy afhanklikheid van die ander erken., Die
roepinge van almal saam vorm 'n groot harmoniese geheel;
ndAs a general rule we could establish that no single
structure of individuality can be realized but in inter-
structural intertwinements with other individuality-
S‘l:ructu:c'es.":L

Uit die samehang van die verskeidenheid volg
dit dat die hele skepping intiem vervleg is. Die huis,
skool, kerk en staat is byvoorbeeld tot onderlinge same~
werking verplig, want slegs deur harmonie en nie deur iso-
lasie nie, kan die deur God bepaalde roeping na behore
vervul word. Dit is dan ook die task van almal om altyd
hierdie samehang te soek en te aanvaar sonder om die ra-
dikale verskeidenheid geweld aan te doen. Die verskeiden-
heid en die eenheid veronderstel mekaar en vul mekaar aan,
want ,Gods schepping is eén groot en rijk geheel, in vol-
le zin een kosmos, een siéraad. Maar een kosmos met
rijke zin-verscheidenheid, en in die verscheidenheid veel
samenhangen, door welke de eenheid bewaard wordt."2

In die universele wisselwerking tussen die ver-—
skillende samelewingsverbande onderskei Stoker tussen
drie beginsels: (i) Die beginsel van vrye wisselwerking.
(ii) Die beginsel van leenfronte. (iii) Die beginsel van
aksiefronte.3

Vrye wisselwerking bestaan hiervolgens wanneer

die wedersydse harmoniese aanvulling tussen byvoorbeeld

1. H. Dooyeweerd, A New Critigue of Theoretical Thought,
d1. 3, p. 627,

2+ Spier, op. cit., p. 55.

3e HiG. Stoker, Die Stryd om die Ordes, pp. 235-239.




22.

huis en skool vry en vrywillig geskied,

Die beginsel van leenfronte tree na vore wanneer
'n samelewingsverband van 'n ander een moet leen en ocor-
neem dit wat hy nodig het, maar nie self kan verskaf nie
S008S b&voorbeeld in die geval van die skool wat in sy
taakvervulling nie kan klaarkom sonder sekere regsbevoegd-
hede en regsbeveiligings nie en dus op juridiese gebied
by die staat leen. Op die vraasg wie die beleid insake
die gebruik van die geleende bepaal, kan gewys word op
die soewereine mag wat elke verband oor sy gebied van God
ontvang. Alhoewel”die lener self besluit wat hy van die
uitlener nodig het en wil gebruik, gee die uitlener der-
halwe prinsipiéle leiding oor die gebruik van die geleen-—
de. As hierdie leiding nie gevolg word nie, sal die een-
heidsleiding vir die roepingsvervulling wat vir alle ver-
bande in die wil van God 1%, ontbreek.

Aan die aksiefront roep God almal fot gksie, tot
dade, tot stryd en tot inspanning. Om aksiefront van God
te wees, beteken dat elke indiwidu en elke samelewings-
verband die wil van God moet doen. Ook in hierdie task
het die een menslike verband die hulp van die ander nodig,
went alhoewel elkeen 'n eie struktuur, roeping, soewerei-
niteit en bestemming het, is die hulp van die ander nodig
om volledig as aksiefront op te tree. Illkeen is in ver-
skillende opsigte 'n gksiefront vir die ander en net soos
in die geval van die leenfronte, is die funksionele en
prinsipiéle beleidsbepaling in die hande van daardie mens-—
like verband wat as aksiefront vir ander optree.

Al die universele wisselwerkinge veronderstel

die samehangende verskeidenheid van die samelewingsver-

bande, die afwesigheid van isolasie asook geen onderwer-—
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ping van die een verband aan die ander nie. Slegs ten op-
sigte van sy spesifieke funksie en taak kan die een bo die
ander staan. So byvoorbeeld moet almal die staatsower-
heid gehoorsaam wanneer dit oor die regsvorming en regs-—
handhawing gaan, en sodra dit oor die onderwys gaan, moet
almal - ook die staat - weer na die skool luister. So
word die verhoudinge tussen die samelewingsverbande dan
bepaal op die beginselgrondslag ,dat die een tegelyk
transendent buite én immanent in, tegelyk naas én bo (of
onder) die ander sfaan, tegelyk soeverein in eié kring én
afhanklik van die ander, tegelyk selfstandig én met die

ander vervleg is."1

(c) Gesagstrukture se funksionering in noodsituasies

Tot hiertoe is die ideale verhouding tussen same-
lewingsverbande in 'n Christelike samelewing wat hom gan
die Wet van God onderwerp, geskets. Omdat die sonde al-
les deursuur, word ook hierdie ideale funksionering van
die verskillende verbande as gesagstrukture dikwels ver-
steur. Stoker praat van noodsituasies wat onder sulke
omstandighede ontstaan.2 So byvoorbeeld kan 'n samele-
wingsverband sy plig verwaarloos, onbevoeg wees om Sy
pligte uit te voer of deur praktiese omstandighede verhin-
der word om sy task te verrig. Onder sulke omstandighede
mag 'n ander verwante verband tydelik die taak oorneem.
Dit is egter beiangrik dat so 'n intredende samelewings-—
verband dadelik sal terugstaan sodra die betrokke verband
weer bevoegd is om sy plig na te kom., Dit is byvoorbeeld

die plig van die ouers om deur middel van eie gekose

1. H.G. Stoker, Die Stryd om die Ordes, p. 239.
2. Vgl. _il:_)_j:_ﬂd;o’ ppo 239"‘24—2-
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skoolkomitees ouerseggenskap uit te oefen. As ouers nie
hierdie reg uitoefen of kan uitoefen nie, soos in die ge-
val van 'n nuwe skool wat gestig word, moet die staat

deur midéel van amptenare intree en die funksies van die
ouers soos die benoeming van die personeel, self behartig.‘
Sodra die ouers in staat is om hulle skoolkomitee self te
kies, moet die staat hierdie regte onmiddellik aan die
ouers terﬁggee.

Dit kan gebeur dat 'n samelewingsverband ver-
keerd beheer word, dat die gesagdraers teen die belange
van die verband optree of dat die samelewingsverband on-
trou aan sy bestemming rask. Ook kan die lener, volgens
die beginsels van die leenfronte, die prinsipiéle leiding
van die uitlener verwerp of as 'n verband weier om as 'n
aksiefront vir ander verbande op te tree. Onder sulke
omstandighede het die lede van die betrokke verband die
reg om kritiek op die optrede van hulle samelewingsver—
band uit te spreek en protes aan te teken. So kan die
staatsburger teen die regering en die ouer teen die skool
protes aanteken as hulle leiding verkeerd is. Dieselfde
geld ook wanneer 'n samelewingsverband misbruik maak van
dit wat hy van die ander geleen het.

Soms help protes en kritiek nie en is daadwerk-
like hervorming nodig. Sulke hervorming moet egter langs
konstitusionele weé plaasvind en wel op 'n direkte of in-
direkte wyse. As 'n bestaande skoolkomitee byvoorbeeld
nalanst om die standpunt van die ouers ten opsigte van die
gees en rigtiné van die skool te vertolk, is dit die kon-
stitusionele weg‘om met die volgende skoolkomiteeverkie-

sing ander lede te kies. Indirekte hervorming moet ge-

volg word wanneer een samelewingsverband in 'n ander een
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hervorming wil bewerkstellig omdat die betrokke verband
die beginsels van leenfronte en aksiefronte misken en sy
eie belange benadeel. Omdat die beginsel van soewereini-
teit in eie kring direkte inmenging belet, kan ‘'‘n same-
lewingsverband slegs deur lede van sy verband wat ook
lede van die samelewingsverband is, wat die noodsituasie
veroorsaak het, as aksiefront optree. So 'n toestand ont-
staan wanneer 'n skool ten spyte van protes en kritiek,
doelbewus die gees en rigting van die onderwys in 'n rig-
ting stuur wat bots met die Christelike beskouing van die
kerk., Die kerk kan nou op sy lidmate wat lede van die
skoolpersoneel ig, 'n beroep doen om hulle invloed te ge-
bruik om die betrokke leenfront te herstel.

As geeneen van hierdie metodes die noodsituasie
herstel nie, is die volgende metode een van skeuring en
splitsing met die doel om nuwe parallelle menslike verban-
de in die lewe te roep wat aan hulle roeping getrou sal
wees. Onnodige skeuring is sondig en moet vermy word.
Soms is dit egter die enigste metode soos wanneer 'nm same-
lewingsverband ondermyn of die wette van God verkrag word.
Voorbeelde van direkte splitsing is die afsplitsing van
die Protestantse Kerke van die Rooms-Katolieke Kerk tydens
die hervorming en die stigting van nuwe skole deur ouers
wat ontevrede is met die gees en rigting van die bestaan-
de skole. Wanneer een samelewingsverband splitsing in 'n
ander een wil bewerkstellig, is hy aangewys op die direk-—
te metode. Net soos in die geval van indirekte hervor-
ming, kan die gegewe verband slegs van sy eie lede wat
ook tot die ander samelewingsverband behoort, vir indi-
rekte splitsing gebruik.

Al hierdie metodes is konstitusioneel en eer-
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biedig die struktuurbepaling van 'n betrokke samelewings-—

verband en die gesagsbeginsel.

3. DIE SKOOLVIRBAND VOLGENS CALVINISTIESE BEGINSEL

(a) Die skool 'n selfstandige samelewingsverband

In die 1lig van die voorafgaande moet 'n besin-
ning uit Calvinistiese standpunt o6r hoe die skool beheer
moet word, by 'n bespreking van die skool as 'n samele-
wingsverband begin. In welke verband dit belangrik is om
daarop te let dat die skool 'n samelewingsverband met 'n
tipiese gestruktureerdheid is, dat dit 'n bepaalde gesags-
verhouding besit en dat dit sy strukturele identiteit be-
hou ondanks die wisseling van indiwidue wat daarasan deel
net.t Samevattend kan gesé word dat ons hier te doen het
met 'n samelewingsvorm ,met vryheid in eie bevoegdheid.,"2
Oor die beheer van die onderwys mag daar gevolglik nie
gedink word asof dit bloot 'm task van een of ander ge-—
skikte staatsinstansie is wat dit maar net op 'n gesentra-
liseerde of gedesentraliseerde wyse behartig nie. Inteen-
deel, die struktuur van die gesag oor die skool moet uit
die eie aard en karskter van die skool as 'n unieke same-
lewingsverband afgelei word. Sonder om op die omvang van
die skoolverband in te gaan en die verskillende standpun-—
te oor die analise van die struktuur van die skool aan te
toon, is dit tog nodig om bree prinsipiéle riglyne vir die

skool as samelewingsverband aan te stip.

1. Vgl. P. de B. Kock, ,Besinning oor die Skoolverbsnd®
in Tydskrif vir Christelike Wetenskap, 3e kwartaal .
1963, pp. 46-47; en A.H. Strydom, Die Plek en Taszk

van die skool as samelewingsverband in die moderne
Christelike samelewing, pp. 891-94.
2. Kock, op. cit., p. 46.
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Die skool is geen natuurlike opvoedingsinstel-~
ling wat uit die skepping voortgespruit het nie, maar 'n
kunsmatige produk van die menslike beskawing wat moet

sorg vir daardie onderwysgeleenthede waartoe die ouerge-

. . . .1 . .
meenskap nie meer in staat is nie. Die skool is egter

geen uitbreiding of verlengstuk van die huis nie, ,maar
het in die Calvinistiese denke (Sinode van Dordrecht,
1618) 'n aparte bestaan as 'n selfstandige inrigting gekry

2 Die skool

wat sy taak op selfstandige wyse kan verrig."
kan derhalwe met reg daarop aansprask maak om deur 'n eie
selfstandige gesagstruktuur beheer te word en vry te wees
van die oorheersing van ander samelewingsverbande.
Kragtens die skool se eie besondere aard is daar
veral vier samelewingsverbande, ouergemeenskap, onderwy-
serskorps, staat en kerk, wat besondere belang by die
skool het en wat as gevolg van onderlinge vervlegting die
skool tot gevolg het.3 Die gkool moet egter nie as die
blote somtotaal van hierdie vier sanelewingsvorme beskou
word nie, want elkeen besit ook ele eienskappe wat met
die skool niks te maak het nie. Ook moet die skool nie
as 'n deel van die staat, ouers, onderwyserskorps of kerk
beskou word nie, maar as 'n eiesoortige verband gesien

word wat met almal moet sasmwerk en in glmal se diens

l. d. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore-
tiese Opvoedkunde, p. 285.

2. d.J. Fourie, ,Prinsipiéle toeligting in verband met
die samewerking tussen huis en skool in die ouer-
onderwysersvereniging™ in Die Skoolblad, Maart 1968,
pe 11. Vgl. ook H. Bavinck, Paedagogische Beginse-
len, pp. 96-97.

N.T. van Loggerenbewgen A.J.C. Jooste, Verantwoorde-
like Opvoeding, pp. 80-82; H.J.J. Bingle, ,Differen-
siasie as Zen van die Basiese Probleme van ons On-
derwysstelsel" in Die Skoolblad, November 1965, p.
19; en W.G. van der Schijf, Die gereformeerde begin-
sel in die Onderwys in Transvaal tot 1963, pp. 17-18.
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moet staan sonder om aan enige een ondergeskik te wees.
Die skool is 'n maatskeplike instelling met sy ele struk-
tuur, roeping, task, vryheid, reg en verantwoordelikheid.
Hy is aan almal gebonde, maar aan niemand ondergeskik nie
behalwe aan God. In die eenheid van die skoolverband is
daar kragtens die vervlegtingsbeginsel derhalwe die ver-
skeidenheid wat deur die huis, onderwyserskorps, staat en
kerk bepaal word. Hierdie verbande handhaaf gedurig 'n
onderlinge wisselwerking en erken dat hulle onderling van
mekaar afhanklik is. Alhoewel hierdie universele afhank-
likheidsverhouding tussen die verskillende samelewingsver-
bande positief en steungewend moet wees, moet elkeen me-
kaar se soewereiniteit in eie kring ten volle eerbiedig.
Volgens hierdie beskouing oor die ,veelheid" in
die skoolverband is die gewenste onderwysbeheer nie bloot
losstaande grepe van beheer wat verskillende samelewingsver-
bande oor gedeeltes van die onderwys uitoefen nie, maar 'n
selfstandige gesagstruktuur waarin die verskeidenheid ver-
teenwoordig moet wees om as 'n eenheid te funksioneer en dir
ganse skool te beheer. By die bepaling van hierdie gesag-
struktuur mag samelewingsverbande soos die huis, staat en
onderwyserskorps bepaalde eise ten opsigte van die beheer
van die skool stel,maar dan slegs ten opsigte van dié ter-
reine waarby hulle direkte belang het op grond van die soe-
wereiniteitsbeginsel - 'm reg wat hierdie verbande alleen
doeltreffend kan uitoefen indien elkeen persoonlike ver-
teenwoordiging in die gesagstruktuur van die skoolverband
het. Omdat hier dan sprake is van verskillende verbande
wat medeseggenskap kan voer, is dit noodsaeklik om die

grense van elkeen se terrein noukeurig te omskrywe, want

A . A . i .
nog die ouers, nog die onderwyserskorps, nog die staat of
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kerk mag die skool ocrheers, en slegs deur die eerbiedi-
ging van die soewereiniteitsbeginsel kan die vryheid
van die skool gewaarborg word om te voorkom dat dit 'n

slaaf van een of ander lewensverband sal word.

(b) Medeseggenskap in onderwysbeheer deur die ouer-

gemeenskap

Die samelewingsverband wat, prinsipieel sowel
as histories, in die eerste plek met die skool gemoeid
is, is die ouergemeenskap. Volgens Christelike beskouing
is die huisgesin dan ook die enigste natuurlike instelling
van die opvoeding wat God uit die skepping self laat
voortkom hetl, want ,Het gezin is niet een vinding of
constructie van den mensch, het gezin is een Schepping
Gods.l,...."2

Die standpunt dat die opvoeding van die kind
primér die task van die huisgesin is, sluit aan by die
beskouing dat die teenwoordigheid van ouers sowel as kin-
ders 'm vereiste vir die bestaan van 'n vblledige huisge-
sin is. Hiervolgens is die ouers nie net 'n middel in
God se Wil om nuwe lewe in die wereld te bring nie, maar
het hulle ook 'n Goddelike opdrag om, as volwassenes, hul-

le kinders van onvolwassenheid tot volwassenheid in die

1. Vgl. J. Chrig Coetzee, Inleiding tot die Algemene
Teoretiese Opvoedkunde, pp. 278-279; en J.J. Fourie,
WPrinsipiéle toeligting in verband met die samewer-
king tussen huis en skool in die ouer-onderwysers—
vereniging" in Die Skoolblad, Maart 1968, p. 1l.

2. A.Kuyger, Antirevolutionaire Stgatkunde, dl. T,
pP. 213. '
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diens van God op te voed.1

Wanneer die hoofkenmerke van die gesin in sy
eenheid en geslotenheid gesoek word, wanneer daarop gewys
word dat die gesin 'n klein gemeenskap is wat stewig deur
bande van bloed, gemeenskaplike afkoms en liefde aan me-
kaar gebind wordz, dan spreek dit vanself dat geen ander
samelewingsverband, hetsy die staat, kerk of onderwysers-
korps, die reg het om deur middel van die onderwys so vol-
ledig op die kind beslag te 1le dat die eenheid van die ge-
sin en die gepaardgaande ouerverantwoordelikheid vir op-
voeding opgehef word nie. Die verbrokkeling van die een-
heid van die gesin en die opskorting van sy funksie bete~
ken in der waarheid die ondergang van die hele samelewing.
Sonder die volledige gesin is geen gemeenskapslewe en volk
in die ware sin van die woord moontlik nie.3

Dis ook belangrik om daarop te let dat die same-
hang van die gesin homself nie net in die uitwendige sake
nie, maar ook op die geestelike gebied openbaar. Daarom
moet die geestelike versorging van die gesin as een van
die belangrikste faktore beskou word wat die eie aard en
samehang ven die gesin bepaal, en daarom 12 die hoofopvoc-

dingstask van die ouer op die terrein van die geestelike

1. J. Chris Coetzee, Vraagstukke van die Opvoedkundige
Politiek, pp. 37, 40-42. Vgl. ook S. Leeson, Chris-
tian kducation, p. 181.

2. Spier, op. cit., p. 187, skrywe soos volg oor die
struktuurprinsipe van die gesinsverbasnd: et gezin
is een constante individuele liefdesgemeenschap op
de grondslag van de natuurlijke bloedbanden tussen
ouders en kinderen," Die interne bestemming van die
gesin le uitsluitlik in die liefde terwyl die eks-
terne doelordening aan die gesin die eis stel om mede-—
diensbaar te wees aan die opvoeding, aan die instand-
houding van die Christelike kerk, die voonrsetting van
die bedryfslewe en so meer. Vgl. J. Chris Coetzee,
Vraagstukke van die Opvoedkundige Politiek, pp. 37-38.

3. Van Loggerenberg en Jooste, op. cit., p. 90.
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versorging van sy kinders. Dit is dus die ouers se ver-
antwoordelikheid om hulle kinders te versorg en groot te
maak, nie net na die liggaam nie}maar ook na die gees, nie
net vir hierdie lewe nie,maar ook vir die toekomende lewe.
Hierdie versorging van die kinders ,waarby die opvoeding
inbegrepe is, is 'n verpligting wat op die ouers rus wat
voortvloel uit die skeppingsordinansie, 'n task waarmee
hulle van Godsweé belas is en wat telkens weer in die
doopbelofte herbevestig word."l So gesien, het die ouer
ten opsigte van sy kinders se opvoeding 'm veraﬁ@oordelik—
heid teenoor God wat hy nie mag ontduik nie en op niemand
anders mag oordra nie.

In baie opsigte is die huis met sy gees van
liefde, onderlinge begrip en gemeenskaplike belang die
ideale en beste opvoedingsgemeenskap sodat Gunter tereg
na die normale huis verwys as ,die natuurlikste, intiemste
en beste vorm van gemeenskapslewe op hierdie aarde."2 Die
huis is dan ook in staat om aan sy kinders gedurende hulle
eerste jare 'm volledige opvoeding aan te bied, maar soos
die kind ouver word, le die beperktheid van die gesin die
volledige ontwikkeling van die kind volgens die eise van
die moderne samelewing aan bande en is die ouer verplig om
meer en meer hulp by te haal.3

Dit is veral ten opsigte van die verstandelike
ontwikkeling van die kind, die bybring van kennis en vaar—

digheid en die ontwikkeling van die denke, dat die ouers

1. Van Loggerenberg en Jooste, op. cit., p. 90. Vgl,
ook J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene
Teoretiese Opvoedkunde, pp. 279-282; en H. Bavinck,
Paedagogische Begingelen, pp. 13.14, 96.

2. Gunter, op. cit., p. 448.

3¢ Jo Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore—
tiese Opvoedkunde, p. 285.
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in die lig van die moderne samelewing se eise te kort
skiet en die hulp van die skool moet inroep. Waterink
soek die sin van die bestaan van die skool in ,het bij-
brengen van zekere kennis zan de kinderen, kennis, die zi]
bij de huisgelijke opvoeding niet kunnen krijgen" en sé
vervolgens dat die skool se bestaansreg histories en prak-
ties rus ,in de behoefte van de kinderen, om in de huidige
cultuursituatie zekere kennis zich eigen te maken."1 So
kom 'm nuwe selfstandige, onafhanklike en eiesoortige
samelewingsverband, die skool, tot stand om die onderwys
te behartig. Hiervolgens beskik die skool oor gesag in
eie bevoegdheid om sonder inmenging van buite die didak-
tiese van die skool te mag bepaal. Dit sou derhalwe fou-
tief wees om sonder meer die standpunt te huldig dat die
skool aan die ouers behoort2; dit is slegs waar in sover-
re die skool naas sy onderwysfunksie ook nog altyd 'm op-
voedingsfunksie het, want in die opsig behoort dit nog al-
tyd primer aan die ouer en is dit die ouer se prerogatief
om die gees en rigting van die skool te bepaal; maar in
soverre die skool 'm onderwysinrigting is ,wat primer met

die onderwystaak belas is, geniet dit soewereiniteit in

eie kring om sy task selfstandig te verrig."3 Omdat onder-

wys en opvoeding egter nie geskei word nie, betree die

skool ook die opvoedingsterrein, 'n terrein waarvan die

l. J. Waterink, Grondslagen der Didactiek, p. 23.

2. Vgl. in die verband die standpunt van Coetzee :
yHistories en prinsipieel gesien 1e die beslissing
oor die skool by die ouers, veral wat betref die op-
rigting daarvan en die bepaling van sy gees en rig-
ting." (J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algeme-—
ne Teoretiese Cpvoedkunde, p. 290).

J.J. Fourie, ,Prinsipiele toeligting in verband met
die samewerking tussen huis en skool in die ouer-
onderwysersvereniging" in Die Skoolblad, Maart 1968,
p. 12. ‘
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vryheid in eie bevoegdheid in die ouer setel. Trouens,
"dit is veral oor ,die geestelike, sedelike en karakter-
waardes wat hom in die ware sin van die woord 'n opgevoe-
de mens mask - onder meer die vorming van sy gemoed, sY
sentimente, opvattings en vooroordele, sy sedelike begrip-
pe, sy besef van plig en verantwoordelikheid, sy eerbied
vir gesag en liefde vir die vryheid, sy godsdienssin en
die bepaling van sy waardesisteme, kortom sy ,voeding na
bo!' volgens die letterlike betekenis van die woord deur
die ontsluiting van sy ganse aktstruktuur”l dat die opvoe-
dingstaak primer die Godgegewe tazk van die ouer is en
bly. Die ouergemeenskap het derhalwe prinsipieel die reg
om geleenthede vir volwaardige ouerverteenwoordiging, deur
hulself aangewys, in die stelsel van onderwysbeheer te
eis. Sodoende oefen hulle medebeheer uit oor die onder-
wys teg%ille van die geleentheid om hulle wense ten op-
sigte van die gees en rigting van die skool te mag stel,
om te kan eis dat hulle lewens- en wereldbeskouing deur
die onderwysmetodes en leerplaninhoud geecrbieldig en be-
vorder word, om medeseggenskep oor die benoceming van on-
derwysers te kan uitoefen en sodoende te verseker dat on-—
derwysers met dieselfde lewensbeskouing as dié van die
ouners aangestel word en om eise ten opsigte van die Chris-
telike en nasionale opvoeding aan die skool te kan stel.2

Hierdie medeseggenskap verleen egter aan die

1. J.J. Fourie, ,Prinsipiéle toeligting in verband met
die samewerking tussen huis en gkool in die ouer-
onderwysersvereniging"” in Die Skoolblad, Maart 1968,
pp. 11-12.

2. Ibid., p. 125 J. Waterink, Grondslagen der Didactiek,
pp. 34-35; J. Chris Coetzee, Indleiding tot die Al-
gemene Teoretiese Opvoedkunde, pp. 290-295; en
P,J.1M, Potgieter, Prinsipiele verantwocrding ten op-
sigte van Christelike opvoeding, Opvoeding en Onder-—

wys, pp. 9, 13.
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ouer geen reg om in die inwendige beheer en inrigting van
die skool wat op die terrein van die didsktiese 1% ten
opsigte waarvan die skool soewereiniteit in eie kring be-
sit, in te meng nie, mits laasgenoemde wel by die Christe-
like lewensbeskouing van die ouergemeenskap aansluit. Sou
die onderwys karakterskendend en in stryd met die ouvers se
Christelike beginsels wees, mag die ouers slegs deur die
amptelike kanale (byvoorbeeld skoolkomitees en plaaslike
beheerrade) optree.

Daar moet verder onderskei word tussen die plaas~-
like onderwysbestuursliggame wat deel vorm van die gesag—
strukture vir onderwysbeheer en ander verenigings wat glad
nie 'n beheerfunksie het nie en vir ander doeleindes soos
die samewerking tussen ouers en onderwysers bestaan.
Voorbeelde van die eerste soort is skoolkomitees en skool-
rade wat van owerheidsweé amptelike beslag in verband met
die beheer van die skool op plaaslike vlgk gekry het, ter-
w7l ouer-onderwysersverenigings 'n goeie voorbeeld is van
liggame wat oor geen gesag op die terrein van die onder-
wy sbeheer beskik nie. Die finale gesag in verband met die
beheer van die skool wat in die Calvinistiese denke egfer
geen absolute gesag, oppergesag of alleenbeheer kan wees
nie, berus egter by die staat as organisasie van die reg en

regsreélings in die gemeenskap.

(c) Die ,finale" zesag van die staat in onderwys—

beheer

Coetzee sien die staat wat die volksgemeenskap
tot 'n eenheid moet saambind en as sy mondstuk moet optree,

as 'n genadige instelling van God wat moet poog om die son-

de onder die mens te beteuel deur die reeling en handhawing
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van regsverhoudinge.l Spier stel dit nog sterker en wys
daarop dat die Christelike staatsbeskouing uitgaan van
die teenstelling van sonde en verlossing. Die staat be-
staen derhalwe om die sonde ontwil (Romeine 13: 1-7) en
kan nooit los van Christus, die Koning van alle gardse
konings, staan nie. Daarom is die bestemmingsfunksie en
funderingsfunksie van die struktuur van die staatsverband
in reg en mag geleé.2 Volgens Kuyper ontspring die staat
met sy swaardmag nie uit die gkepping nie, maar uit die
algemene genade van God en vind die instelling van die
owerheidsgesag eers na die so&?loed plaas.3 Meteen word
egter ook die ontwikkeling van die staatkundige lewe uit
die gesinslewe beklemtoon: ,In dien door de Gemeene Gratie
guschopen toestand wateld nu, en met zulks als het voor-
nagmste resultaat, de opkomst van het Staatkundig leven
der onderscheiden volkeren, gelijk zich dit staatkundig
leven uit het gezinsleven onder de leiding van Gods voor-
ziening bestel, in het kader van zijn wereldorde, ontwik-
keld heeft,"?

Die wese van die staat 1% daarin dat dit 'm or-

ganisasie van mense in samelewing is, net soos die ge-

1, J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore-
tiese Opvoedkunde, pp. 176-177; en J. Chris Coetzee,
Vraagstukke van die Opvoedkundige Politiek, pp.
T4-75.

2. Spier, op. cit., pp. 201-202, 205.

3. A. Kuyper, Antirevolutionaire Staatkunde, dl. I,
pp. 125-126.

4, Ibid., p. 217. Xuyper se beskouing oor die algemene
genade word deur sommige denkers in Hervormde kringe,
byvoorbeeld A.A. van Ruler, in twyfel getrek, vgl.
J.H.P. van Rooyen, Kerk en Staat, pp. 13-64. G.C.
Berkouwer handhaaf egter die beginsel van algemene
genade in sy Dogmatische Studieéen - De Algemene Open-—
baring, pp. 128, 140, 154-155, so ook Spier, Op. Cit.,
p. 217 wat skrywe s ,Noch Prof., VOLLINHOVEN, noch
Prof. DOOYEW.IERD denkt er aan deze algemene genade
te loochenen.”
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meenskap bp sy beurt die organisasie van die arbeid en
bedryf is. Terwyl die staat gekenmerk word deur sy een-—
heid, verteenwoordig die volksgemeenskap dasrenteen 'n
veelheid en verskeidenheid van groeperings.l Die staat
is 'm natuurlike en noodsasgklike ontwikkeling van die
volkslewe en nie bloot 'n meganiese eenheid gegrond op
kunsmatige ooreenkomste tussen indiwidue nie. Die staat
is die nasionale gemeenskap in georganiseerde vorm en die
regering die staat se bestuursliggaam wat namens die na-
sionale gemeenskap of volk optree.

Die owerheid van die moderne staat moet derhal-
we gesien word as 'm instelling, 'n instrument wat in die
menslike samelewing ingebring is texywille van die handha-
wing van die gesag en reg van die gemeenskap en geroepe is
om die bestaan van die volksgemeenskap te handhaaf, vir
welke doel hy wette mag neerle, toesien dat die wette ge—
handhaaf word en sorg dat geregtigheid in die samelewing

heers. Die grondwet van die staat moet egter berus op die

hoofbeginsels van die nasionale gemeenskap se lewens- en

wereldbeskouing, en die handhawing van wet en orde behels
onder andere die handhawing van hierdie beginsels en le-—
wenswaardes.3

Relatief gesproke, mag daar binne en buite die

steat geen hoér gesag as die staatsgesag wees nie. In re-

latiewe verband is die staatsgesag derhalwe soewerein en

1. J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore—
tiese Opvoeding, p. 177.

2, Vgl. J. de W. Keyter, Opvoeding en Onderwys, pp.
94-95; Gunter, op. cit., p. 453; en D. Maclean, ,Die
Soewereiniteit van God" in Koers in die Krisis, dl. 3,
p. 15.

Vgl. J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene
Teoretiese Opvoeding, pp. 176-179; Keyter, op. cit.,
pp. 94-95; en S. Leeson, op. cit., pp. 188-189.
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oppermagtig. Dit is veral wanneer die staat as wetgewer,
as wetshandhawer en as regspleger van die volksgemeenskap
optree dat hy oor soewereiniteit in eie kring beskik. Die
owerheid is derhalwe ook met mag en gesag oor sy onder-—
dane beklee en het sekere seggenskap oor sy onderdane wat
hy deur middel van sy mag kan handhaaf. Voortvloeiend

uit die wese van die staat is sy primére funksie om as
dwanggesag in die volksamelewing op te tree en aan die na-
sionale gemeenskap 'n grondslag vir reg en orde te gee,
die lewe en besittings en regte van almal te beskerm en
die vrede te bewaar. Daarom moet die gemagtigde regering
wat as bestuursliggaasm van die staat optree, toesien dat
die ,nasionale samelewingsproses, in ooreenstemming met
die nasionale wereld- en lewensbeskouing en tradisies, op
ordelike wyse verloop, en dat die gemeenskaplike nasiona-
le aspirasies en behoeftes op doeltreffende wyse bevredig
Word.”l Dit doen die regering deur beleidsbepalings, deur
die formulering van nuwe wetgewing, deur die interpretasie
van die recds bestaande wette, deur die handhawing van die
wet en orde en die daarstelling van 'n administratiewe
masjinerie om alles uit te voer en die staatsgeld in belang
van die nasionale gemeenskap te administreexr.

Alhoewel die staat volgens hierdie siening nie
die oorsprong van die kind en gkool is nie en daarom na sy
wese geen opvoedingsinstelling is nie, het die staat hier-
volgens ook groot belang by die opvoeding en onderwys van
sy Jeugdige burgers en dus ook 'n roeping, pligte en reg-
te ten opsigte daarvan. Die staat se mag en gesag geld

immers vir die hele mastskaplike terrein en omdat dit nie

1. Keyter, op. cit., p. 302.
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net gaan oor die belange van die volwasse burgers nie,
maar ook dié van die onvolwasse burgers insluit, is die
skool en sy werksaamhede derhalwe aan die mag en gesag van
die staat ondergeskik.,1

Met reg kan die staat van die ouers en skool
verwag om die versorging en opvoeding van die kinders so
in te rig dat elke kind uiteindelik tot goeie, lojale en
diensbare Burgerskap in staat sal wees. Omdat die staat
belang het by die nasionale vorming van sy burgers, is dit
vir hom belangrik dat alle opvoeding rekening hou met die
beveiliging en handhawing van die volkseenheid, dat die
jong geslag besiel word met die volkseie uit die geskiede-
nis, dat elke volksdeel se moedertaal beskerm en uitgebou
word en dat die kulturele en godsdienstige lewe van die
kind as 1id van 'nm volk met 'm bepaalde lewens- en we-
reldbeskouing nie agterwee bly nie.

Om verskeie redes is dit die staat se plig om
toe te sien dat daar 'n bevredigende peil van volksontwik-
keling plaasvind. Hiertoe word die staat nie alleen ge-
roep deur die verband wat daar tussen die bestaan en voort-
bestaan van 'm volksgemeenskap en die peil en inhoud van
die onderwys bestaan nie, maar ook deur die eise van die
roepingsbewuste volksgemeenskap dat die staat sy reg op
goelie volksjeugopvoeding moet beskerm. Daarom het die
staat die reg om direkte beheer oor die peil van die
skoolopvoeding in die skole uit te oefen, veral deur mid-
del van die verskillende departemente vanvonderwys met
hulle professionele onderwyshoofde en inspekteurs van

skole.

1. Vgl. Van Loggerenberg en Jooste, op. cit., p. 85.
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Die staat beskik oor die gesag om 'n sekere mi-
nimum skoolopvoeding vir alle kinders verpligtend te maak:
onderwys volgens beproefde en algemeen aanvaarde opvoed-
kundige grondbeginsels (byvoorbeeld moedertaalonderwys)
wat gelyke opvoedingsgeleenthede aan al die kinders vol-
gens hulle aanleg sal bied. Besluite oor die doel, teorie
en praktyk van die opvoeding moet egter berus op aanbeve-
lings van opvoedkundiges en die georganiseerde onderwys—
professie. Die staat moet ook die regte van die verwaar-
loosde kind handhaaf. 1In ernstige gevalle moet hy ingryp
en waar nodig self voorsiening vir die opvoeding en ver-
sorging van hierdie kinders maak.

Vir die ouers sowel as vir die staat is dit
derhalwe belangrik dat daar genoegsame skole gestig en in
stand gehou word. En alhoewel dit prim@r die verantwoor-
delikheid van die ouers is om die inisiatief vir die stig-
ting van skole te neem, moet die owerheid intree en self
die nodige skole stig indien 'n bepaalde ouergemeenskap
sy plig versuim. Vanselfsprekend is dit die plig van die
staat om toe te sien dat waar daar behoefte aan nuwe sko-
le is en die ouers in dié verband wel vertod rig, soda-
nige skole gestig word. In die uitoefening van sy gesag
oor die stigting van skole moet die staat egter die wen-

se en eise van die ouergemeenskap eerbiedig en ,aan alle

burgers, onverskillig wat hul lewens- en weéreldbeskouing

ook mag wees, mits dit nie staatsvernietigend of sedebe-
derwend is nie, in sake die gees en rigting van hul skole
van sy kant gelyke regte gee. As staatkundige owerheid

moet dit in die regte sin van die woord neutraal wees,
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d.wes. regverdig teenoor alle gesindhede.”l

Ten opsigte van die stigting, finansiéring en
instandhouding van skole het die ouers en staat 'n gemeen-
skaplike verantwoordelikheid. Die staat se verantwoorde-
likheid hang saam met die beginsel waarvolgens hy die reg
het om skoolbesoek vir aglle kinders verpligtend te maak.
Van toepassing hier is Leeson se opmerking: ,In the de-
fective social economy that we have inherited very few,
even of those parents who understand their responsibility,
can afford to fulfill it; and a great number neither can
fulfill it nor do they understand it. Here the State
must intervene, armed with compulsive authority."2 Die
staat as die enigste gesag en mag moet derihialwe vir die
grootste gedeelte van die koste verbonde gan die onderwys
verantwoordelikheid aanvaar. Omdat die hele volk en nie
net die ouers nie, belang by goeie skoolopvoeding het,
kan die staat van elke belastingbetaler geld vir hierdie
doel invorder. Maar ook die ouer, wat sekere regte vir
homself uithou, moet begef dat hy in hierdie opsig 'n be-
sondere verantwoordelikheid het.

As gevolg van sy soewereine gesag ten opsigte
van wetgewing, regsprask en administrasie is dit die
staat wat as beslegter van geskille tussen onderwysers en
ouers of kinders moet optree en wat die verhoudinge tus-
sen owerheidsorgane en onderdane (in hierdie geval onder-
wysers) moet reél. Die administratiewe reg handel dan
ook oor aangeleenthede soos diensvoorwaardes, prosedures

vir aanstellings, optrede in geval van wangedrag, ontslag

1. J. Chris Coetzee, Inleiding tot diec Algemene Teore-
tiese Opvoeding, p. 292.
2. Leeson, op. cit., p. 189.
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en pensionering. So moet die staat dan sorg dat reg en
geregtigheid op die ganse skoolgebied gehandhaaf word en
selfs in sy vergeldingshoedanigheid ingryp wanneer dit
nodig blyk.

Hierdie omvattende task van die staat dui on-
dubbelsinnig daarop dat, alhoewel dit nie die alleenseg-
genskap oor die opvoedkundige terrein het nie, die staat
'‘n uiters belangrike aandeel in die beheer van 'n land se
onderwys moet he. Geen opvoedkundige kan vandag dié
staat as 'n mag en gesag in die onderwys en opvoeding ver-
bygaan nie. Kragtens die regsbeginsel besit die staat die
finale gesag van ingryping. Nogtans is hierdie gesag van
die staat in die Calvinistiese denke ook geen absolute gesog
nie, omdat daar vir die Calvinis net een absolute gesag
bestaan, ook op die gebied van owerheld en regering, naam-
1lik die van God Almagtig, en omdat alle samelewingsverban-
de - ook die staat - slegs afgeleide soewereiniteit besit.
Daarom mag die staat geen indiwidu of samelewingsverband
byvoorbeeld die huisgesin, kerk of skool so oorheers en
eksploiteer dat hulle hul vryheid voor God verloor nie.
Hierdie beskouing plaas die aanspraak van die indiwidu op
burgerlike vryheid in die regte perspektief; trouens, dit
skep die regte ewewig tussen die magte en regte van al
die instellings en verbande soos die owerheid, volk en
ouers, omdat almal se gesag in God se almag gefundeer
word.1 So verkry ook die georganiseerde onderwysprofes-
sie as 'n selfstandige samelewingsverband eie regte en

magte ten opsigte van medeseggenskap oor die onderwys.

1. Vgl. A.J.H. van der Walt, ,Staatsgesag en Volksvry-
heid" in XKoers in die Krisis 4L1,pp. 276-277; en
A. Kuyper, Antirevolutionaire Staatkunde, dl. 1,
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(a) Medeseggensgkap in onderwysbeheer deur die ge-

organiseerde onderwyserskorps

Die korps van professioneel geskoolde onderwy-
sers verteenwoordig 'm groep mense wat 'n nie-institutére
verband, 'n kultuurkring op die maatskaplike terrein,
vorm. Volgens Spier kom sulke verbande tot stand deur
vrye assosiasie, dit wil s deur die vrywillige saamgaan
van mense wat in die sfeer van maatskaplike vryheid op ge-—
lyke voet staan. Ook is hierdie verbande volgens hom his-
tories gefundeer, geskied hulle positiewe vorming op die
grondslag van die mag eie aan die betrokke verband, en
hang hulle bestemmingsfunksie saam met hulle bepaalde
doelstellings.l

Die historiese fundering van die georganiseer-
de onderwyserskorps as 'n maatskaplike verband 18 veral
daarin dat die ouers se onvermoe tot onderwys as gevolg
van die snelle ontwikkeling op die gebied van kennis,
vaardighede en die kultuurlewe, sowel as hulle gebrek aan
genoegsame tyd hulle gaandeweg verplig het om geskikte
persone van buite as hulle plaasvervangers te gebruik.

Die task wat asn hierdie wbPlaasvervangende ouers” oorge-

laat is, het deur die jare heen al hoe omvangryker geword
en sluit vandag ook 'n opvoedingstask in. Uit hierdie be-
hoeftes van die ouers spruit dan die ontstaan van 'n groep
mense in die gemeenskap wat vir die oordraging van kennis
en vaardighede, professionéle skoling ondergaan. Hulle is

die beroepsopvoeders.2 Wanneer kodordinasie op landswye

1. Spier, op. cit., p. 226.
2. Vgl. J. Chrigs Coetzee, Inleiding tot die Algemene
Teoretiese Opvoeoedkunde, p. 285; en Van Loggerenberg

en Jooste, op. cit., pp. 97-98.
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vlak van al die indiwiduele onderwyspogings in 'n land

plaasvind en 'n georganiseerde onderwysstelsel ontstaan,

kry hierdie beroepsopvoeders (onderwysers) besonder ge-

leentheid om 'n georganiseerde onderwysecrskorps te vorm.

So word die onderwysberoep dan 'n geslote professie waar-

toe slegs diegene wat professionele opleiding besit, mag

toetree en vorm dit 'n selfstandige maatskaplike verband

met 'n eie terrein waarop dit met die gesag van soewerel-

niteit im eie kring kan optree. Die georganiseerde on-

derwyserskorps sou derhalwe met reg daarop kan aanspraak

mask om ook oor die beheer van die onderwys medeseggen-
o

skap te mag voer, meer spesifiek oor die professionele as-
pekte van die onderwys.

Die bhelangrike implikasies van hierdie soewe-
reiniteit in eie kring is dat die onderwysprofessie self-
standig verantwoordelik is vir dit wat die ouers aan hulle
oorgedra het. Dit word dus die verantwoordelikheid van
die professioneel geskooldes op die gebied van die onder-
wys om die leiding te neem ten opsigte van die terrein van
die teorie en praektyk van die opvoeding terwyl ouers geen
reg het om voor te skrywe watter stof bchandel moet word
en watter onderwysmetodes die gewenste is nieo1 Gunter

wys dasrop dat dit ook nie die staat se funksie 1s om meto-

des van die onderwys en opvoeding aan die professioneel

opgeleide onderwysers voor te skrywe of op hulle af te

dwing nie.

In verband met van die magte, pligte en optrede

van die georganiseerde onderwyserskorps moet onthou word

le J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore-
tiese Opvoedkunde, p. 236.
2. Gunter, op. cit., p. 456.
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dat die Calvinis geen absolute skeiding van die lewenster-
reine en samelewingskringe soek nie, want alhoewel hy geen
uitwissing van die grense en die gelykstelling van die
verskillende verbande en kringe duld nie, soek hy ook na
die samewerking, die verband en die samehang tussen al die
terreine en kringe. Vir die onderwyserskorps is dit ook
van besondere belang om die intieme ineengeweefdheid van
die opvoedings- en onderwyswerksaamhede van die onderwy-
serskorps, die ouers, die staat en die kerk te eerbiedig.
Daardeur sal daar nie net aan hom eise gestel word nie,
maar sal die onderwyserskorps ook aan die ander samele-
wingskringe billike eise kan stel en sal skoolopvoeding
as 'n geintegreerde eenheid aangebied word.

Dit is veral deur middel van onderwysersvereni-
gings dat die onderwyserskorps hulself organiseer en van m
mondstuk Voorsien.1 Hierdeur kan hulle op 'n selfstandige
en georganiseerde wyse oor die regte koers vir die teorie
en praktyk van die opvoeding spreek en hulle eige aan die
ander samelewingsverbande stel. Hierdie instellings is
die waghond oor die belange van die onderwysers en die pro-
fessie in die algemeen en kan, versl in die geval van 'n
statutere Onderwysersrasad, toesien dat die beginsels in
verband met die magsverhoudings tussen werkgewer-instansie
en professionele werknemer geéerbiedig Word.2

Vanwee die breé terrein waarop die onderwysers-

korps beweeg, ook as uitvoerders van die eise wat die an-

1. Ook van besondere betekenis is statutére Onderwysers-
rade soos die een wat in Skotland na asnleiding van
die ,Teaching Council (Scotland) Bill" van 1964 in-
gestel is.

2. Vgl. J.J. Fourie, ,Beginsels en praktyke in verband
met onderlinge magsverhoudinge tussen onderwyskorps
en onderwysowerheid en oorwegings i.v.m. professio-
nele regte" in Die Skoolblad, Junie 1966, pp. 10-11.
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der samelewingsverbande stel, kan hulle met reg eisé s00S
die volgende stel: Dat daar behoorlike en doeltreffende
skooladministrasie en —organisasie sal wees sodat die op-
voedingsdaad doeltreffend verrig kan word; dat al die
noodsaaklike onderwysmiddele vir die vervulling van die
onderwy stagk voorsien word; dat die leerplanne, onderwys-
metodes, voertaal, skooltug en so meer aan sekere opvoed-
kundige vereistes sal voldoen, ook nadat ouers, staat en
kerk hulle eise gestel het.

Met reg kan ten slotte ges® word dat die geor-
ganiseerde onderwyserskorps in die Calvinistiese denke as
een van die onherleibare, nie~gelykmakende en veral nood-
saaklike komponente van die verskeidenheid waaruit die
struktuur vir die beheer oor die onderwys saamgestel is,
beskou word. Dit is egter ook duidelik dat die onderwye-
serskorps geen primere funksie in verband met die stigting
en instandhouding van skole het nie en slegs as 1id van 'n
gesin, 'n kerk en die staat belang daarby het,:L

Alhoewel die georganiseerde onderwysprofessie,
ouergemeenskap en staat die enigste samelewingsverbande is
wat volgens Calvinistiese beskouing direkte seggenskap oor
die skool het, sluit dit nie die kerk as 'm selfstandige
samelewingsverband uit om ooreenkomstig sy wese en struk-
tuur op 'n indirekte wyse oor die skool seggenskap uit te

oefen nie.

(e) Indirekte medeseggengkap in onderwysbeheer deur

die kerk

Calvinisme was nog altyd met die ideaal van 'n

1. Vgl. Van Loggerenberg en Jooste, op. cit., pp. 98-99.
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intieme verhouding tussen kerk en skool geassosieer. Dat
hierdie verhouding aan die kerk die reg tot medebeheer

oor die onderwys verleen, mag egter nie sonder meer aan-
vaar word nie. 'n Prinsipiéle omskrywing van die kerk se
terrein bewys trouens die teendeel. Met kerk word hier
bedoel die kerk as instituut en nie as organisme nie, want
dit is die kerk in sy ampte wat funksionerend teenoor die
onderwys optree.

Volgens Calvinistiese beskouing is die kerk, net
soos die staat en skool, nie 'm instelling wat uit die
skepping voortkom nie. Dit spruit uit die besondere gena-
de van God voort en verskil in hierdie opsig weer van die
staat en skool wat albei uit die.algemene genade voort-~
spruit. Christus het immers self die kerk vir die voeding
en versterking van die mens se religieuse lewe ingestel.1

Omdat die kerk die draer van die godsdiens is,
is die wesenlike van die kerk as gemeenskap sy godsdiens-
tige lewe.® ,Immers, het instituut der kerk is door de ge-

loofsfunctie gequalificeerd, het vindt in het pistische

z'n bes’cemming."3 _Die kerk is in der waarheid die gemeen-
skap van die geloWiges en daarom verenig 'n bepaalde kerk-
like instituut diegene wat dieselfde religie het. Anders
2s die skool is die uitgangspunt van die kerk bonatuurlik

en in die geopenbaarde Woord van God en die wedergeboorte

1. Vgl. A. Kuyer, De Gemeene Gratie, dl. 3, p. 110
Spier, op. cit., pp. 216-217; en J. Chris Coetzee,
Inleiding tot die Algemene Teoretiese Opvoedkunde,
p. 290.

2. J. Chris Coetzee, Vraagstukke van die Opvoedkundige
Politiek, p. 64.

3. Spier, op. cit., p. 219. Vgl. ook J. Chris Coetzee,
Inleiding tot die Algemene Teoretiese Opvoedkunde,
PP. 202-2C3.
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geleé.l Die kerk as instituut het tot taak en roeping
die beoefening van die religie: die suiwere verkondiging
van die Evangelie aan alle skepsels - indiwidueel, of in
ander samelewingsverbande saamgetrek; die suiwere bedie-
ning van die sakremente aan alle gelowiges soos deur
Christus ingestel; die toesig oor die lewe en wandel van
indiwiduele lidmate en die bestraffing van die sonde deur
onder andere die toepassing van die kerklike tug; die voe-
ding en versterking van die lidmate se geloof. Dit alles
moet geskied tot diens en‘eer van God en om die kennis
aangaande Hom te verbreio2

Alhoewel die kerk nie die oorsprong van die
kind is nie, sluit dit as gemeenskap van die gelowiges ook
die onvolwassenes as verbondskinders in. Van die belyden-
de lidmaatouers eils die kerk dat hulle hul kinders in
hierdie gemeenckap sal laat inlyf deur die sakrament van
die doop en deur 'm eie selfstandige belydenis van die ge-
loof deur die kind. Die kerk het derhalwe ook 'n omvang-
ryke opvoedingstaak waaroor hy soewereine gesag binne eie
kring voer, maar dit is kategeties van aard en 1% op die
terrein van die besondere genade wat wesenlik van die aard
van die sekuléere onderwys van die moderne skool verskil.3
Die kerk is ook nie die oorsprong van die skool nies
trouens, kerk en skool is twee selfstandige instellings

met duidelike grense en geen onmiddellike en oorspronklike

1. Vgl. A. Kuyper, De Gemeene Gratie, dl. 3, p. 110g
en J.J. Pienaar, .Onderwys - die Standpunt van die
Ned. Geref. Kerk", in Die Kerkbode, 7 Februarie
1968, p. 200.

2. Vgl. E.3. van Rooyen, Die Nederlandse Geloofsbelyde-
nis, pp. 225-228; en Spier, op. Cit., p. 216.

3. Vgl. Verslag van die Jeug-Studiekommissie van die
Ned, Geref. Kerk vir behandeling deur die Algemene
Sinode in sitting 13 Oktober 1966 e.v.d., pPp.

353-354.
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verband tussen hulle nie, maar slegs 'n indirekte verband,
en in hulle onderlinge verhouding geld die beginsel van
soewereiniteit in eie kring. Vir die Calvinis is die kerk
nie die gebieder wat oor die hele lewe gesag het nie,
hierdie eer kom God toe. Trouens, die kerk het geen aan-
spraak op direkte seggenskap oor die skool nie en hy mag
onder geen omstandighede die skool oorheers nie.t

Maar die Calvinis soek nie 'm absolute skeiding
tussen kerk en skool nie, want tussen alle verbande be-
staan dasr vir hom cen of ander vorm van vervlegting, en
so 'n indirekte verband tussen kerk en skool bestaan vir
hom daarin dat die roeping en funksie van die kerk hom in-
direk op die terrein van die skool bring. In die eerste
plek is 'n volledige en diensbare lidmaatskap van die
kerk prakties onmmoontlik sonder ,wereldlike" onderrig. So
moet elke lidmaat in staat wees om Gods Woord selfstandig
te lees, sy geloofslewe te beoefen en sy task en roeping
in die kerklike sowel as die beroepslewe te verrig. Die
kerk het hom dan ook nog altyd vir genoegsame en doeltref-
fende opvoedings- en onderwysgeleenthede beywer, wat egter
nie beteken dat hy skoolstigting as funksie en taak het
nie. So vroeg soos 1618 toe skoolkategese nog 'n belang-
rike deel van gewone skoolonderwys was en die Gereformeer-
de Kerk in Nederland strenge toesig oor die onderwys gehou
het, het die Dordtse Sinode al besluit dat nie die kerk
nie, maar die staat (Christelijke'Magistraten) die gere-

formeerde staatskole moes oprig, die onderwysers aanstel

1. Vgl. J. Chris Coetzee, Vraagstukke van die Opvoed-
kundige Politiek, p. 70.
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en besoldig.1 Slegs by wyse van hoé uitsondering soos
wanneer ouers en staat versuim om onderwys op Christelike
(en nasionale) grondslag te organiseer, ontstaan 'n nood-
situasie en het die kerk die reg om in te gryp en seku-
lere onderwys (Christelik-nasionaal van aard) te voor—
sien.2 Onder gewone omstandighede mag daar dan ook nie
van die kerk geéis word om skole in stand te hou nie.

Die kerk moet ook toesien dat die beloftes deur
sy lidmate afgele, dit wil sé deur die ouers by die doop
en die kinders by die belydenis van hulle geloof, op al
die lewensterreine en derhalwe ook op skool uitgelewe word.
Die kerk het derhalwe daarby belang dat die skoolopvoeding
nie stremmend hierop sal inwerk nie, maar dit eerder sal
aanhelp. Op hierdie wyse verkry die kerk dan 'n houvas
op en 'n bepaalde reg en plig teenoor die opvoeding van
sy lidmate se kinders. Dit beteken cgter nie dat die kerk
van die skool kan eis om die kinders as lidmate van sy
kerk voor te berei nie. Omdat direkte seggenskép oor die
skool buite die gesag van die kerk val, kan die kerk al-
leen indirekte seggenskap hieroor uitoefen via daardie
ouers wat belydende lidmate van sy kerk is en oor wie sy
kerklike gesag wel geld.

Oor die gees en rigting van 'n bepaalde skool
het die kerk ook geen onmiddellike seggenskap nie. Omdat
dit egter vir die kerk belangrik is dat daar vir die kin-

ders van sy lidmate skole met 'm besliste Christelike

1. Vgl. Acta of Handelingen der Nationale Synode te
Dordrecht, ten jare 1616 en 1619, pp. 41-43; en Ver-
slag van die Jeug-Studiekommigssie van die Ned. Geref.
Kerk vir behandeling deur die Algemene Sinode in sit-
ting 13 Oktober 1966 e.v.d., p. 292.

2. Vgl. J.J. Pienaar, ,Onderwys - die Standpunt van die
Ned. Geref. Kerk", in Die Kerkbode, 7 Februarie 1968,
p. 201.




. 50.

karakter is, 1@ dit op die weg van die kerk om sy lidmate
oor die gewenste gees en rigting van 'n skool in te lig.
Oor die kultuurteak van die kerk op die gebied van die on-
derwys en opvoeding skrywe Treurnicht: ,Natuurlik is die
kerk normaslweg nie self skoolmeester nie, behalwe in sy
eie kerklike onderrig. Maar hy waak teen 'n godsdiens-
neutrale onderrig aan die kinders wat sy dooplidmate is;
hy beywer hom daarvoor dat die onderwys Christelik sal
wees, omdat hy die Koningskap van Christus oor die hele
lewe verkondig. Hy eis nie alleen dat die godsdiensonder-
rig aan die skole die belydenis wat sy dooplidmate onder-
skryf, moet eerbiedijg nie, maar dat die hele onderrig sal
geskied uit 'n Christelike lewengs—~ en wéreldbeskouing.“l
Opsommend kan gese word dat alles daarop dui dat
die kerk volgens Calvinistiese beskouing slegs 'nm indirek-
te en aanvullende funksie ten opsigte van skoolopvoeding
het. Toesig oor die Christelike grondslag van die skool-
onderwys van gy lidmate se kinders is wel sy funksie, maar
van medeseggenskap oor die beheer van die skool is daar
prinsipieel nie sprake nie, behalwe ait wat hy op indirek-
te wyse deur sy lidmate op die skool ﬁitoefen. Hierdie in-
vloed van die kerk is egter groot in alle Christenlande in
gy deurwerking op die direkte medeseggenskap van die ouer-
gemeenskap en die georganiseerde onderwysprofessie in die
onderwysbeheer, sowel as op die staat wat, as organisasie-
vorm van die reg, die sentrale gesag in verband met die
finale beslissingsreg moet bly - nie alleen volgens Calvi-

nistiese beginsels nie, maar ook volgens die tradisioneel-

1., A.P. Treurnicht, ,Die Kultuurtaak van die Kerk" in
Handhaaf, Junie 1968, pp. 16-17. Vgl. ook P. de B.
Kock, op., cit., pp. 59-60, se standpunt dat gods-
diensonderwys op skool Bybelonderrig moet wees en
nie kerklik konfessionele voorligting nie.
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demokratiese ingesteldheid van die Engelssprekende bevol-

kingsgroep wat langs ander bane ontwikkel het.

an

4. DIX DEMOKRATIZESE BEGINSEL IN DIE ANGAL-SAKSIESE

EN CALVINISTIESE DENKE

(a) Demokrasie volgens Angel-Saksiese tradisie

Getrou aan die Brit se sterk sin vir realisme,
soek die tradisionele Engelse denkwyse die wesenlike van
alle dinge in die natuur en in die werklikheid. So so
Bagson van die tipiese Brit: wHy is voor alles prakties
en sy beste instellings is die produk van sy gesonde veil-
stand - sy ,common sense' - soos hy dit uit die ervaring
leer aanwend het.”l Die‘Engelse tradisie wil minder ge-
bonde aan wysgerige beskouinge en teorieé weess; geen be-
ginsels moet hom sy vryheid ontneem om op te tree soos hy
goeddink en sy beleid en stendpunt te verander wanneer hy
wil nie, Indiwidualisme is dan ook sterk ingebed in die
tradisie van dic Angel-Sgksiese denkwyse. Tiperend is
Kandel se beskrywing in 1933 dat neducational organization
and administration in England seem to be devoid of any
philosophy or underlying principles"2 en ,the system of
education reflects the essential English characteristics -
a horror of theory, fear of mechanical organization, and
regard for individual freedom as the fundamental basgsis for
the development of character.”3

Hierdie sterk individualisties georiénteerde de-

mokrasie wat in die 18de ceu nog hoofsasklik tot die Brit-

1. M.A. Basson, Die Britse Invlioed in die ITransvaalse
Onderwys, 1836~1907, Argief jamarboek virp Suid—-Afri-
kaanse Geskiedenis, dl. 2, 1956, p. 1.

2. I.L. Kandel, Comparative Lducation,

3. Ibid., p. 59.
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se aristokraat beperk was en aan hom buitengewone vryheid
verleen het om te word wat hy wil, het gedurende die 19de
eeu 'n algemene strewe na algehele vryheid vir elke in-
dividu geword. Om die wese van hierdie vryheidsbeginsel$
en sy impliksasie vir die onderwys te begryp, is 'm saak-
like verwysing na verskillende strominge en denkrigtings

wat gedurende die 19de eeu daarby aansluiting gevind het,

nodig.

(i) Reeds gedurende die laaste helfte van die
18de eeu het daar uit reaksie teen die doodsheid en for-
mglisme van die Anglikaanse of Engelse Staatskerk wat al-
les probeer ocorheers het, 'm godsdiensherlewing in Enge-
land begin wat uiteindelik op die Metodisme uitgeloop he%.
Na sy wese was dit 'n Evangeliese herlewing toegespits op
'n antroposentriese verlossingsleer. Dit verwerp nie al-
1een die vrymakende genade van God, die uitverkiesingsleer
en so meer nie, maar isoleer die mens van sy organiese en
historiese kontinuiteit en is individualisties in sy pre-
diking van saligheid aan alle mense waardeur die verbonds-
gedagte van die Skrif misken word.2 Omdat hierdie herle-
wing veragl nuwe belangstelling vir die lot van die armes
en onbevoorregtes gewek het, het dit die beginsel van on-
derwys vir glmal as deel van die demokratiese ideaal sterk
na vore gebring. Omdat die Metodisme egter die lewensfon-
dement in die vroomheid van die eie hart soek, die Chris-

telike hoofsasklik vir kerk en godsdiens resé&eer en die

l. A.H. du P. van Wyk, Die Invloed van die Engelse
Skoolwese op die Kaapse Skoolwese, pp. 15-17.

2. Vgl. J.J. Krige, ,Metodisme" in Koers in dic Krisis,
dl. 1, pp. 132-136; J.D. Vorster, ,Die Metodistiese
Invloed in ons Volkslewe", in XKoers in die Krisig,

3, p. 188; en H.G. Stoker, Die Stryd om die Ordes,
pp. 30-31.
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ander lewensterreine soos die onderwys gevolglik as soges=
nasmd neutraal beskou, vind die Liberalisme maklik daarby
aansluiting. Die Calvinis wat glo dat alle lewensterrei-
ne aan die absolute soewereiniteit van God en Sy ordinan-
sies onderworpe is, kan nie anders as om die Metodistiese
beskouing te verwerp nie. In hierdie verband kan daar ook
verwys word na die Piétisme van die 18de en 19de eeu wat
deur sy eensydige beklemtoning van godsdienstige vroomheid
en die beperking van die Christelike tot godsdiens in en-
gere sin, op dieselfde wyse 'nm verskraling van die Calvi-
nisties~Protestantse lewensgrondslae in die onderwys tot

gevolg het.

(ii) 'n Uitbreiding van die demokratiese ideaal
het ook onder die invloed van die filantropie en negro-
filisme van die 19de eeu plaasgevind., Hierdie filantrope
het hulle nie net baie jare lonk beywer vir die demokratie-
se ideaal van die verskaeffing van beter onderwysgeriewe
aan die minderbevoorregtes in Engeland nie, maar ook kamp-
vegters vir gelyke regte vir die ,veronregte" nie-blanke
volkere in die Britse kolonies geword en algehele ophef-
fing van rasseskeiding voorgestaan.l Vir 'mn tyd lank is
gemengde skole vir blank en nie-blank dan ook in Suid-Af-
rika gestig. Ook so 'n onderwysbeleid en idee van vryheid
is in direkte botsing met die Calvinistiese standpunt wat
die verskeidenheid van volkere en nasies, elk met sy eie
grense en identiteit as van God gegee, beskou -~ 'n ver-
skeidenheid wat God van ons verwag om te handhaaf en te

respekteer.

(iii) Maar die omvang van die tradisie van die

1. Van Wyk, op. cit., p. 1l1.
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Britse demokrasie word veral eers duidelik wanneer die
verskillende bewegings en denkrigtings van die 19de eeu
in Engeland ten gunste van menslike vryheid en nie-
staatsinmenging in oénskou geneem word.

Dagar was byvoorbeeld die LAISSEZ FAIRE-beskou-
ing wat deur die liberale Whig-regering toegepas is:
notate interference, they argued, would paralyse individ-
ual enterprise and destroy character by withdrawing incen-
tives to self-help. LAISSEZ FAIRE, LATSSEZ ALIER." Van
die kant van die Benthamiete het weer gekom die beklemto-
ning van die beginsel van Algemene Bruikbaarheid: ,THE
PUBLIC GOOD ought to be the object of the legislator;
GENERAL UTILITY ought to be the foundation of his reason-

2 Masr die belangrikste bydrae tot die interpreta-

ings."
sie van die beginsels van indiwiduele en sosiale vryheid
het waarskynlik ven J.S. Mill gekom. As geestelike vader
van die Britse staatkunde s hy: ,The only freedom whiéh
deserves the name, is that of pursuing our own good in our
own way, so long as we do not attempt to deprive others of
theirs....,..”3 Hy verwys na die onderwys as ,the most
sacred duties of the parents" en se dat ,the State ought
to see 1t fulfilled, at the charge, as far as possible, of
the parent."* Omdat die gesag wat die indiwidu oor hom—
self, sy liggaam en sy verstand het, vir ill 'n soewereci-
ne gesag isy het hy 'n sterk afkeer wn enige staatsinmen-
ging wat op die indiwidualiteit van die mens inbreuk mask.

Dgarom verwerp hy 'n stastsbeheerde onderwysstelsel, want,

1. W. Boyd, The History of Western Education, p. 368.

2. J. Bentham, The Theory of Legislation, p. l.

3. J.3. Mill, Utilitarianism, Liberty and Representative
Government, p. 75.

4. Ibid., ». 160.
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sé hy: ,A general State education is a mere contrivance

for moulding people to be exactly like one another.“l

(iv) Gedurende die tweede helfte van die 19de eeu
tree Herbert Spencer na vore met sy teorie van biologiese
evolusie, waarvolgens nie net die bes-aangepaste indiwidu
behoue bly nie, maar ook die nuttigste samelewing ontstaan.
Volgens Boyd2 was hy een van die sterkste teenstanders van
'n nasionale onderwysstelsel onder staatsbeheer. Hy het
geglo dat die stast nie met die onderwys moes inmeng nie,
maar liewer moes toelaat dat dit deur spontane evolusie

3 Wanneer Spencer die aktiwiteite van die

self vooruitgaan.
ideale skool in orde van belangrikheid opnoem, is die eer-
ste twee : ,That education which prepares for direct self-
preservéiion; that which prepares for indirect self-pre-
servation, " waarna volg, ,that which prepares for parenthood
s eese Prepares for‘citizenship; that which prepares for
miscellaneous refinements of 1ife. vt Hy wil ook he dat die
skool die metode van die natuurwetenskap moet volg, naam-
1ik empirisme of direkte ervaring. Verder trek hy 'n ab-
solute skeidslyn tusseh godsdiens en wetenskap: ,Religion
and Science are ...... the positive ana negative poles of
thought."5 Sedelike waardes bestaan vir hom nie in die
bonatuurlike nie, maar behels alleen dit wat prakties nut-
tig is in die stryd om die voortbestaan. Hierdie natuur-

wetenskaplike mensbeskouing oefen gedurende die 20ste eeu

'n besondere groot invlioed uit op die ontwikkelingsgang

l. J.S5. Mill, op. cit., p. 161.

2t BOYd, O * Oito ] p. 371.

3. P. Pistorius, Gister en Vandag in die Opvoeding,
p. 210.

4, H., Spencer, fEducation : Intellectual, Moral, and

5. H. Spencer, First Principles, p. 80.
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van opvoeding, veral in die Engelssprekende lande van die

w'éreld.1

(v) Aan die begin van die 20ste eeu is dit
Percy Nunn wat die beskouing uitdra dat niks goeds die
mensewereld binne kom behalwe in en deur die vrye aktiwi-
teit van die indiwiau nie. Op ondubbelsinnige wyse stel
hy sy kernbeginsel: ,Individuality is the ideal of Lifeg
en ,educational efforts must, it would seem, be limited
to securing for every one the conditions under which in-
dividueglity is most completely developed .....;”3

Die sterk fEngelse tradisie van indiwiduele vry-
heid, laissez faire-beleid, veelvuldige standverskille in
die sosiale lewe en kerke met sterk gevestigde onderwys-
belange was nie bevorderlik vir die totstandkoming van 'n
nasionale onderwysstelsel in fingeland nie. Daar was wel
gterk pleitredes vir groter staatsbemoeiing in die ver-
skaffing van onderwysfasiliteite, maar die staat het in
ingeland baie traag tot hierdie terrein toegetree. Baie
jare lank het kerklike en private inisiatief derhalwe 'n
uiters belangrike rol in die stigting van 'n verskeiden-
heid van selfstandige skole gespeel. Vergelyk byvoorbeeld
die bestaan van die eksklusiewe, onafhanklike, sgselfrege-
rende ,Public Schools", die ,Grammar Schools" en ander
Bngelse sekondére skole. Iemnerkend van ingeland is sy
tweeledige skoolstelsel - sektariese private skole naas die
nie-sektariese staatskole. In werklikheid was dit eers
met die aanname van die Butlerwet van 1944 dat die Engel-

se staat volle verantwoordelikheid vir die onderwys aan-

1. Pistorius, op. cit., p. 210-211.

2. P. Nunn, Zducation, Its Dats and First Principles,
p. 18.

3. Ibid., p. 13.
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vaar en 'n nasionale grondslag vir sy onderwysstelsel
neergele het. Hiervan s@ Cramer en Brownes ,With their
usual genius for compromise, the British have worked out
a system which provides for a broad national support and
control of general policies, but which leaves much ad-
ministrative authority in the hands of local units of
self-government. At the same time they have preserved the
contributions which have been made by voluntary agencies."
'n Belangrike bepaling van hierdie 1944-Onderwyswet vir
staatondersteunde skole is dat elke skooldag met gesament-
like godsdiensoefening sal begin en dat godsdiensonderrig,
onderhewig asan die gewetensklousule, verpligtend is.2 Dit
is iets vreemd aan die IEngelse onderwyswetgewing, want
alhoewel dit voorheen nooit uitdruklik verbied is nie, seé
Leeson dat ,the law relating to religious education has
been confused, and (is) of a somewhat negative character"
Oor die Britse demokrasie en die Christelike be-
ginsel daarin, kan volstaan word met die volgende stelling
van Jeffreys: ,It may be truly said that the commonplace
assumptions of modern democracy would have been impossible
without the influence of Christianity in history. Never-
theless, it is equally true that much of our ethics remain

sub-Christian and are more Greek than Christian in spirit%“

(vi) As deel van die Angel-Saksiese tradisie moet
daar ook na die Skotse onderwysstelsél verwys word, en wel

as 'n stelsel wat histories eintlik veel meer demokraties

1. J.17. Cramer en G.S. Browne, Contemporary Education,
pp. 84-35.

2. lieeson, op. cit., p. 2323 en A Guide to the Iducag-
tional System of Bngland and Wales {(Ministry of
Zducation, pamphlet nr. 2), p. 27.

3. Leeson, op. cit., p. 231.

4, M.V.C. Jeffreys, Bducation Christian or Pagan, p. 17.
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as diée van Engeland is en ook 'nm sterker Calvinistiese
wortel het. In hierdie land waar die Calvinisme homself
deur middel van die Presbiteriaanse Kerk aanvanklik sterk
gevestig het en waar daar veel minder standverskille as
in Engeland is, was die onderwys reeds van die vroegste
tye 'n onderwys vir die hele volk, want: ,The scheme
propounded by Knox and his colleagues was a democratic
scheme; education was regarded as the right of all chil-
dren, and there were to be bursaries for the poor. The
parish schools which spread throughout the country in the
next 300 years were open to all ...... there has been, and
still is, far less social division and class conscious-
ness in the Scottish educational system than, say, in the
English.“l Hierdie skole was almal gelyk en het 'n na-
sionale stelsel gevorm; en verder: ,Allied to the demo-
cratic concept is the principle of co-education, which
has been the rule in most Scottish schools since the Re-
formation."2

In Skotland was daar baie eeue lank 'n sterk
band tussen kerk en skool. So het die kerk nog tot 1872
die reg gehad om deur middel van die ,Presbytery" onderwy-
sers met die oog op aanstellings te ondervra en goed te
keur asook om die skole te besoek.3

Die Skotse onderwyswet van 1872 het finale be-
slag gegee aan 'n nasionale stelsel van openbare primeére
skole met verpligte skoolbesoek venaf die bde tot die 13de

jaar. DPlaaslike onderwysbestuur is in die hande van

1. S.L. Hunter, The Scottish Educational System, p. 62.

2. Ibid., p. 63.

3. J. Kerr, Scottish &ducation School and University,
pp. 198, 200; en lM. MacKintosh, niducation in oScot-
land Yesterday and Today, pp. 8, 20.
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skoolrade met omvangryke pligte en magte geplaas terwyl
die Skotse Onderwysdepartement gestig i1s om die onderwys
op sentrale vliak te koordineer en te beheer. 1In 1918 en
1929 is dit verander sodat die plaaslike administrasie
van die Skotse onderwys vandag die verantwoordelikheid
van 29 ,county councils", 2 ,joint county councils™” en
wthe town councils of four cities" waarvan elkeen 'n
peducation. committee" aanstel om die onderwys in sy ge-—
bied te behartig,l Vanaf 1963 is verteenwoordigers van
die onderwysprofessie toegelaat om op hierdie onderwyskom-
missies te dien en in 1966 het 24 ,education committees"

. - 2
reeds sodanige onderwysersverteenwoordiging gehad.

Die 1872 en daaropvolgende onderwyswette het
aan godsdiensonderrig beskerming verleen en 'n gewetens—
klousule ingestel wat aan ouers die reg gegee het om in
gevalle van gewetensbesware hulle kinders daarvan te ont- |
trek. Oor die huidige stand van sake skrywe Hunter:

\

wThe traditional association of religion and education

3

has been to a large extent maintained"- en ,the practice
is growing of appointing to secondary schools specialist
teachers of religious education, and although there is at
present no Scottish Certificate of wducation examination
in religion, this is a likely development in the future?"
Die Skotse onderwysstelsel 1@ meer klem op een-
heid en uniformiteit van administrasie, onderwysmetode en
~inhoud as byvoorbeeld die van Engeland en die V.S.A.

Daarom oefen die Skotse Onderwysdepartement 'n sterker en

meer gedetailleerde onderwysbeheer uit as in genocmde

1. Hunter, op. cit., p. 37, vgl. ook pp. 39-41 en 63-64.
2. Ibid., p. 43.
3. Ibid., p. 64.
4. Tbid., p. 65.




(vii) Laastens 'n kort verwysing na die demokra-
tiese idesal soos dit in Amerika versprei het toe eers
Hall met sy ewolusionistiese opvatting en na hom John
Dewey met sy pragmatisme dit tot 'n deurdagte onderwys-
stelsel uitgebou het. Laasgenoemde se denke gaan uit van
die sosiale organisasie van die lewe en daarom is die ge-
meenskap of samelewing vir hom primer en die indiwidu se-
kondér. Volgens hom is opvoeding die sosialisering van
die indiwidu in 'n vrye demokratiese gemeenskap, dit wil
se sosiale insig, sosiale krag, en sosiale belangstelling
terwille van sosiale bruikbaarheid.2 Van kardinale belang
is die volgende: ,Two points selected by which to measure
the worth of a form of social life are the extent in which
the interests of a group are shared by all its members,
and the fullness and freedom with which it interacts with

w3

other groups. Kennis word 'n soort van doen en is die

resultaat van ons handeling wanneer ons probleme oplos of
met ons omgewing eksperimenteer. Daarom die tipiese Ame-
rikaanse komprehensiewe skool met sy doen-leermetode.

Die pragmatis hou hom nie besig met sisteme of
beginsels nie, maar net met konkrete feite, handelinge en
mag. Oor die doelstellinge van opvoedkunde s& hy: ,And
it is well to remind ourselves that education as such has
no aims. Only persons, parents, and teachers, etc., have

aims, not an abstract idea like edtucsn:ion.”Ar Sy lewens-

filosofie ken geen absolute waardes nie, alles in hierdie

MacKintosh, op. cit., p. 6.

R.M. Ruperti, Die Opvoedingstaak, p. 56.
J. Dewey, Democracy and Zducation, p. 99.
Ibid., p. 107.

1

2.
3.
4.
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wereld hang net van die mens self af. Ook ken hy geen
absolute gesag en geen absolute gehoorsaamheid aan gesag
nie. Die mens is immers vir hom ook nie 'n éondige wese

1 . . v . . .
Daarom is dit 'n soort demokrasie wasrin nie God

nie.
nie, maar die mens, die enkeling se verbondenheid met die
groep en die heelgl, voorop staan.2 Pistorius wys dan
ook daarop dat die skool vir Dewey meer as 'n nasionale
demokratiese instelling is: ,dit is 'n kweekplek van in-
ternasionalisme want die mensheid is één geheel."3
Hierdie denke het veral gedufende die laaste

vier dekades in Suid-Afrika 'n invloed gehad, maar was

hoofsaaklik tot onderwysmetodes— en leerplanne ’beperl«:.Ar

-

(b) Demokrasie en onderwysheheer

Die betekenis van die demokrasie vir stelsels
van onderwysbeheer moet gesoek word in sy verset teen al-
le vorms van totalitarisme en sy gevolglike strewe om on-
derwysbeheer en -administrasie uit die hande van 'n buro-
kratiese hierargie met die sgksent op die magsposisie te
hou. Teenoor die outoritére staat waarin die onderwysbe-
heer altyd neig om sterk gesentraliseerd te wees en open-
bare en plaaslike bestuursliggame en professionele groepe
gewoonlik nie regmatige geleenthede kry om die beleid te
help bepaal nie, stel Kandel onderwysadministrasie in die
demokratiese staat socos volg:s The democratic state, on
the other hand, recognizes that a central governmental

body cannot claim omniscience and is not restricted by

Ruperti, op. cit., p. 58.

Pistorius, op. cit., p. 220.

Ibid., p. 222.

F'.J. Potgieter en C.B. Swanepoel, Temas uit die
Historiese Pedagogiek, p. H4.

P~ -
. . . .
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the obscurantism of bureaucrats with vested interests in

maintaining the status quo. Accordingly the rights of

local groups or communities to determine their own af-
fairs with a minimum of interference are recognized and a
partnership in ideas as well as in finances is entered
into between the central and local authorities to which
a certain amount of responsibility is delegated."l

Die demokrasie wil deur staatsinmenging te be-
perk, aan die groots moontlike verskeidenheid van instan-
sies ,vryheid en gelykheid" gee om hulle eise ten opsigte
van die skool te stel. Hiervolgens is die ondersteuning
en belangstelling van al die lede van die staat en ge-
meenskap noodsaakliks ouers, die algemene publiek, pro-
fessionele verenigings; organisasies vir openbare, ont-
spannings, ekonomiese en ander doeleindes; godsdienstige
groepe en so meer. Al hierdie groepe en organisasies moet
trouens direkte of indirekte verteenwoordiging hé sodat
almal saam 'n belangrike rol kan speel in die formulering
van 'm nasionale beleid binne die raamwerk van plaaslike
beleidsrigtings.2

Die vertrekpunt van 'n Brits-demokratiese onder-
wysstelsel is altyd oorwegend die indiwidu. Onderwysad-—
ministrasie moet daarop toegespits wees om die indiwidu
die maksimum geleenthede te gee om as 'n menslike wese, as
'n werker en as 'n intelligente burger te ontwikkel. Op
nasionale Vlak moet daar slegs besluit word oor sske soos
staatsubsidies, skoolinsgpeksie, die minimum vereistes ten

opsigte van aangeleenthede soos skoolplig, lengte van

1. I.L. Kandel, The new era in Education, p. 119.

2. Ibid., pp. 121-122. Vgl. ook N. Hans, Comparative
Lducation, p. 235.
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skooljaar, oprigting van skole en die kwalifikasies en
salarisse van onderwysers. Die plaaslike bestuursinstan-
sies en onderwysprofessie moet egter 'n maksimum vryheid
geniet. So is dit byvoorbeeld die onderwysprofessie se
reg om te besluit oor die inhoud en metodes van onderwys,
die uitvoering van opvoedkundige eksperimente, die keuse
van teksboeke en so meer. 'n Nagsionale onderwysbeheerin-
stansie moet derhalwe net bestaan vir die bepaling en uit-
voering van 'm nasionale beleid wat by plaaslike omstan-
dighede aanpas.l

Die tradisionele demokratiese beginsel in die
Angel-Saksiese denke is nie daarop ingestel om vanuit
sterk prinsipiéle gronde die terreine en funksies van die
verskillende belanghebbende instansies wat by onderwysbe-
heer betrokke is, te bepaal nie, maar spits hom slegs
daarop toe om vir ,the liberation of the creative spirit

2 in 'n nasionale onderwysstelsel te

in every individual®
sorg. Die taak en funksie van die betrokke beheerinstan-
sies moet dan van tyd tot tyd deur die praktiese omstan-—

dighede bepaal word.

(¢) Demokrasie en Calvinisme

'n Demokrasie wat losgemask is van die beginsels
wat die Calvinistiese denke ten grondslag 18, is in sig-
self eintlik geen waarborg teen 'm ontaarding in totali-
tarisme nie. Wanneer die demokrasie - hoe verdienstelik
ook al -~ nie langer net as 'n staatsvorm, metode of middel

beskou word nie, maar as 'm soort religie verabsoluteer

l. I.L. Kandel, The new erg in Education, p. 122,
2. A.G. Hughes, Sducation and the Democratic Ideal,
p. 16.
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word, kan dit maklik in suiwer humanitere verworteldheid
in 'n beginsellose dwingelandy van gewaande menseregte
ontaard.

Yet reg kan daar onderskei word tussen 'n demo-
krasie wat in die fundamentele Christelike grondslae -
s00s dié van die Calvinisme - verwortel en veranker is; 'n
humanisties-liberalistiese demokrasie wasrin 'n humanis—
tiese indiwidualisme tot die verabsolutering van die mens-
like vryheid - enkelingvryheid - lei; en 'm humanistiese
rewolusionere demokrasie wat die absolute.klem op mens-—
like gelykheid plaas, dit wil s@ 'n enkeling-gelykheid
met die kreet van ,elke mens een stem', sonder inagneming
van religieuse en beskawingsverskille.l Vir die Calvinis
is die fundamentele beginsel waarop alle demokrasie moet
berus, dat alle dinge uit, deur en tot God is, terwyl die
liberalistiese demokrasie die fundamentele as ,uit, deur
en tot die indiwidu"” beskou. Wanneer J.H. Coetzee skrywe
dat die Calvinisme as politieke filosqfie nie omvat word
met begrippe soos konserwatief of liberaal, demokraties

of outokraties nie2 het die fundamentele uitgangspunt

’
wat so 'n stelling ten grondslag 18, daarmee nog ongese
gebly.

Die grootste invloed ter bevordering van die hu-
manisme in Suid-Afrika het van Angel-Saksiese kant gekom,
maar daar was ook vanaf die einde van die agtiende en die

begin van die negentiende eeu uit Nederland humanisme en

kerklike vrysinnigheid en uit Frankryk die gees van die

1. Vgl. H.J. Strauss, ,Stemreg", in Grense. 'm Sim-
posium oor Rasse- en ander verhoudinge, p. 165.

2., J.H. Coetzee, ,Afrikaner, die N.P., Calvinisme
en Engelssprekende’, in Die Volksblad, 30 April
1969, ». 15.
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Franse Rewolusie wat in 'n geringer mate 'n invloed op

Suid-Afrika gehad het.

Hoewel daar uit die gedagtesfeer van die Calvi-

nistiese en Angel-Saksiese tradisies in Suid-Afrika 'n

gemeenskaplike erfenis van demokrasie is, tree daar groot

verskille na vore na gelang elkeen die demokrasie uit sy

eie lewens- en wereldbeskouing toepas. Dit is veral die

toepassing van die volgende demokratiese beginsels en hul-

le humanistiese inslag wat tot radikale verskille aanlei-

ding geezl

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

ilke indiwidu is 'n selfstandige, aparte groot-
heid en verdien in die eerste plek fundamentele
erkenning. Hy is 'n soewereine, redelike en

sedelike wese.

Elke indiwidu moet in sy selfbepalinge absoluut
vry wees; soewereine vryheid in persoonlike doen

en late is die maatstaf van alle dinge.

Alle indiwidue moet gelyke vryhede geniet. Dit
impliseer gelyke stemreg vir elke mens, rasse-

gelykheid en so meer.

Na sy wese ig die mens goed en gaaf. Dit spruit
uit sy soewereine redelikheid en sedelikheid,

dit wil sB, is uit en met sy natuur gegee.

Die doel van die lewe is die ideaal van die ver-
edelde, volmaskte mens. Die geestelike en stof-
like welvaart en gelukkigheid van die indiwidu

bly die hoogste doel.

Die onderlinge verhoudinge tussen die soewereine,

1. Vgl. H.G. Stoker, Die Stryd om die Ordes, pp. 16-19.
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gelyke, vrye mededingende, goeie indiwidue en
hulle maatskaplike kringe moet volgens die
laissez faire-beginsel gereel word, wat eintlik
beteken dat elkeen aan sy lot oorgelaat word.
Wanverhoudinge wat mag voorkom, is geen perma-
nente gevaar nie; die ewewig herstel homself
solank die vrye soewereiniteit van die selfbe-
palende indiwidu nie aan bande gele word nie.
Die beleid vir onderlinge verhoudinge moet een

van nie-inmenging wees.

Al dadelik moet ges® word dat die Calvinis ook
die indiwiduele waarde van die mens, dat hy 'n redelike
en sedelike wese is, dat die indiwidu en sy verskillende
samelewingsvervande op vryheld geregtig is, dat alle indi-
widue gelyk is, erken, maar dan altyd vanuit sy Christe-
like grondslae. Dat dit egter nie altyd die geval is in
die kreet om die demokrasie nie, blyk onder meer uit die
volgende: ,Liberalisme en Humanisme, en die staatsvorm
wat daarmee akkoord gaan, naamlik Demokrasie, is noodwen-
dige lewensbeskouings van die Christelike Godsdiens -
maar hulle het ontaard deurdat hulle hulle natuurlike
grondslag, Christelikheid, waaruit hulle gebore is, ver-
loén het, en 'n nuwe, eie grondslag ngamlik ,Rasionalisme’
of Redelikheid, aangeneem het i.v.m. die wese van die in-
dividu."l Die Cglvinis kan die demokratiese beginsels
wat van die Christelike ontkoppel is, nie aanvaar nie,
want dan word die menslike indiwidu die bousteen van die
menslike samelewing en nie God nie; dan kry die wasrde van

die indiwidu as mens die eerste plek in die lewe en moet

1. C.B. Linder, Christelikheid en Nagsionaglisme in die

Opvoeding, p. 126.
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alle menslike gebeure uiteindelik uit die mens verklaar
word in plaas van alle dinge uit God. Vir die Calvinis
het God wel die mens as 'n redelike en sedelike wese ge-
skape, maar daarin setel geen absolute soewereiniteit nie,
want deardie eer kom God toe. Die indiwidu mag nie in |
homself sy gesag soek nie, maar moet sy gesag as beperkte
gesag komende uit die Absolute gesag van God beskou.
Trouens, alle gesag, 00k dié van die staat, kerk, ouers en
S0 meer mag ook nie uit die indiwidu of die samelewings-—
kring self afgelei word nie, maar vanuit God se skepping,
genade, en Sy openbaring in die Skrif - Sy ordinansies.

Ten o?sigte van die wyse waarvolgens onderlinge
gesagsverhoudinge gereel moet word, is daar ook radikale
verskille., Die Caglvinis kan nie maer net 'n laat-maar-
loop-beleid volg en hoop dat alles sal regkom nie. Hy
soek die gesag daarin dat elke lewensterrein en -kring 'n
Godgegewe roeping en taak het waaroor hy 'n soewereine
gesag wat aan dié van God onderworpe is, het. Hierteenoor
verels die vervlegting van al die samelewingsverbande ook
dat elkeen hom tot samewerking en eenheid sal laat lei.

As die indiwidualisme 'n humanistiese een word,
as die menslike gelykheid en menslike vryheid verabsolu~
teer word en die massagelykheid daaruit vloei, is dit 'n
gans ander demokrasie as dié van die Calvinis. Daar be-
staan nie vir hom iets soos 'n volksoewereiniteit, 'n
volkswil wat die hoogste gesag is of 'n owerheid wat die
dienagar van die volk is nie.

Die demokrasie van die humanis is derhaslwe hu-
maniter, mensgerig en horisontaal gefundeer, terwyl dié
van die Calvinis Godgerig en vertikaal gefundeer is. Van-

uit die Christelike standpunt mask Linder dan die opmer-
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king: ,Hierdie lewensbeskouings, hierdie Liberalisme,
Humanisme, en Demokrasie, moet dus hulle oorspronklike
grondslag weer opeis - en dis noodsaaklik dat hulle dit
doen nie net om hulle eie onthalwe nie, want hulle is die
produkte van die Christelike Geloof, maar ook omdat hulle
wedersyds die beskermers en natuurlike en sterkste ves-—
tings van die Christelike Geloof is, en as hulle verwyder

word, sal die Christelike Geloof ook weldra dieselfde lot

5. DIL NASIONALE, CHRISTELIK-NASTONALE EN MOEDERT AAL-

BEGINSELS

Die Christelike beginsel in die onderwys wat -
soos dit in die voorafgaande gedeeltes van hierdie hoof-
stuk duidelik agan die lig gekom het - vir die Calvinis
grondliggend vir alle oorwegings in verband met demokrasie
en onderwysbeplanning moet wees, hou vir hom ook 'n noue
verband met die nasionale en Christelik-nasionale, en aan-
gesien die betekenis en implikasies van hierdie beginsels
ewe verreikend is, hoort 'n saaklike verwysing daarmna tuis
by 'n bespreking van 'n nasionale onderwysbeleid vir Suid-
Afrika. Trouens, die geskiedenis van die onderwys in
Suld-Afrika toon dat die toepassing van beginsels soos die
Christelike, die nasionale en moedertaalonderwys vir die
bevolking van Suid-Afrika nog altyd van kardinale belang
was en dat daar ter wille daarvan dikwels 'n heftige stryad

om die beheer van die skool gevoer is.

(a) Die Nasionale beginsel in die algemeen

Lank voor die bestaan van georganiseerde stelsels

1. Linder, op. cit., p. 128.
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van onderwys het die gesin of die groep waartoe hulle be-
hoort het, besef dat daar 'n eie tradisie en 'n eie gees-
tes-erfgoed is wat aan die jonger geslag oorgedra moes
word sodat die nuwe geslag ook 'n wesenlike deel van die
gesin of groep kon vorm en die voortbestaan van hierdie
erfenis terselfdertyd verseker kon wees. Maar dit is ver-
al die bestean van die verskeidenheid van volkere, elk met
sy partikuliere volksgestalte soos weerspieel in die le-
wengsordening en -groepering van die volksgenote rondom
hulle volkseie en volkstipiese, wat die begrip nasionaal
baie sterk na vore gebring het, want nasionalisme moes
Juls die unieke volksheid wat die een volk van die ander
onderskei, aandui. DMNMet die opkoms van nasiestate en stel-
sels van formele onderwys het dit spoedig elkeen van hier-
die instansies se taak geword om 'n gees van lojaliteit
teenoor die volk of die nasie te bewerkstellig en om die
nasionale te bewaar en uit te bou, want 'm staat sonder

'n eie nasionaliteit sal nie gedy nie en ,'n opvoeding wat
in sy wese nie nasionaal is nie, kan geen ware opvoeding

1

wees nie,"” S0 het die beginsel van nasionalisme na vore

getree as een van die kragtige wesensfaktore wat die aard
van nasionale onderwysstelsels bepaa1.2
Die betekenis en implikasies veon die nasionsale
beginsel vir die onderwys kan gesoek word in 'n kort oor-
sig van kriteria vir die vorming van 'n nasie -~ in dit
wat aan 'n volk sy besondere en partikuliere gestalte gee.

So moet die nasionale beginsel rekening hou met die ge-

l. J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore-
tiese Ovpvoedkunde, p. 18l. Vgl. ook J.P. van Rens—
burg, Nagionalisme en die Onderwys, p. 68.

2. Vgl. A.G. Coetsee, ,Nasionalisme as wesensfaktor by
die bepaling van onderwysstelsels,” in Koers, Janua-
rie/Februarie 1966, p. 316. '
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meenskaplike afkoms of bloedverwantskap wet asn 'n volk 'm
tipiese biologiese struktuur gee, hoewel hierdie faktor
nie oorbeklemtoon mag word nie, omdat gemeenskeplike bloed
nog geen lewensrigsnoer is nie en derhalwe nie tot 'n be-
ginselbepalende faktor vir die karakter van 'n volk verhef
mag word nie.:L

Die nasionale beginsel moet ook 'n waordering
vir die cie vaderland en 'n liefde dasarvoor ten doel he,
maar alhoewel 'm gemeenskaplike lewensruimte onontbeerlik
vir die samesyn van 'n volk is, kan dit nog nie die gees-
telike grondslag vir 'n volk verskaf nie en het ook hier-
die fTaikktor sy beperkinge.

Belangriker as bloed en bodeom is 'n gemeenskap-—
like taal wat deur alle lede van die groep aanvaar word as
othe natural medium of social intercourse and as an out-

w3 Omcat die gemeenskap-

ward symbol of their nationality.
like taal 'n baie hegte volkseenheid kan bewerkstellig,
omdat dit een van die uitgange van die hart is en die gan-
se volkslewe — die geloof, die reg, die handel, ja die
ganée volkse kultuurbesit - homself daarin uitdruk, vereis
die nasionale beginsel van die onderwys nie net respek en
liefde vir die ele taal nie, maar ook onderrig van en deur
die moedertasl. Die gemeenskaplike tasl is eglber geen
sine qua non vir nasieskap nie (vergelyk meertalige nasies
s00s Belgid en Switserland):; daarom mag die nasionale be-

ginsel ook nie die eie taal tot 'n absolute beginsel ver-

l. Vgl. A.C¢'. Coetsee, ,Nasionalisme as wescnsfaktor by
die bepaling van onderwysstelsels,”" in Koers, Janua-
rie/Februarie 1966, p. 317; Linder, op. cit., p. 108;
en N . Diederichs, Nasgionalisme as Lewensbeskouing,
Pp. 29-31.

2 1bid., pp. 27-31; en Gunter, op. cit., p. 392.

3. Hans, op. cit., p. 11.
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hef nie.l

Ander semebindingsfaktore wat van baie groot be-
‘lang vir nasievorming is en derhalwe ingrypende implika-
sies vir die nasionale beginsel inhou, is byvoorbeeld die
gemeenskaplike ontwikkeling en kultuur asook die gemeen-
skaplike politiese oortuigings en strewe van 'n volk. Die
strewe na 'n gemeenskaplike staatkundige ideaal ('m eie
soewereine staat) word deur Chris Coetzee as van beslis-
sende belang beskou.2 Die belangrikheid van die staatsver-
band en die begeerte om dit in stand te hou word onder an-
dere ook in Smitskemp se samevattende beskrywing van 'n
nasie genoem: ,ien natie dan is een groep van personen,
georganiseerd in een eigen staatsverband of zo'n verband
begerend, die zich op de grondslag van een gezamenlijk
doorleefd verleden en doorgaans ook van een zekere homo-
genitelit van taal, cultuur en afstamming, als een eenheid

3 Maar hoe be-

voelt en deze eenheid in stand wil houden.®
langrik die politiek in die lewe van 'n nasie ook al is,
waarsku Diederichs tereg teen die gevaar om die staat of
staatkundige beginsels tot grondslag van die nasie te
mazgk, want dit kan lei tot verabsolutering van of die reg
of die mag van die s‘caaﬂ:.Ar

Wenneer Gunter op sy beurt die geestelike struk-
tuur vir 'n volk beklemtoon, soek hy die geestelike grond-
slag van 'n volk in 'n gemeenskaplike tradisie of géskie—

denis en in die bewussyn van 'n gemeenskeplike roeping.

In die eie roeping vind hy die hoogste motief vir ware

1. H.J. Strauss, Christelik-nasionsal en C.N.O., p. 11.

2. J. Chris Coetzee, Inleiding tot die Algemene Teore—
tiese Opvoedkunde, p. 180.

3. H. Smitskomp en ander, Christendom en Nationalisme,
P. 13.
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nasionalisme.1 Tradisie as karakterbepalende faktor is
'n omvattende begrip, want die tradisie van 'nm volk is
eintlik die totaalgegewe van sy ontwikkelingsgeskiedenis
en omvat sy hele lewe. Elke volk beskik oor 'n histories-
geworde godsdienstige lewenstyl, 'n histories-geworde po-
litieke en staatkundige lewe, 'm histories-geworde taal,
~kultuur en onderwyslewe en so meer, Die karskter van die
volk, sé Strauss, word as't ware geyk in die gang van sy
ontwikkelingsgeskiedenis en daarin vorm sy tradisie in
der waarheid 'n aanwassende en verstewigende onderbou vir
sy voortgaande lewensontwikkeling.2

Ware nasieskap is 'n geestelike besit en moet
verweri word: ,Werklik 1id van 'm nasie is alleen hy wat
die waardes van die nasie in liefde aanvaar en hom vereen-
selwlg met die besef van verpligting tot verwesenliking
van daardie waardes en tot vervulling van die geskiedkun-
dige roeping soos gevoel deur die nasier In sy opsomming
van nasionglisme wys A.G. Coetsee dagrop dat dit nie net
met die verlede moet rekening hou nie, nie net op tradisie
moet berus nie, nie slegs volkstrou is nie, maar ook deur
die volle besef van verantwoordelikheid en roeping teenoor
die toekomstaak getemper en gerig moet wees.4 Tereg wys
hy daarop dat nasionalisme ook in 'n gevaarlike rigting
soos chauvinisme kan ontwikkel.

Die plek en waarde wat 'n volk in sy nasionaglis-
me aan elkeen van die genoemde karakterbepalende faktore

toeken asook die waarde wat hy aan nasionalisme heg en die

1. Gunter, op. cit., p. 392.

2. H.J. Strauss, Christelik-nasionagal en C.N,0., p. 13.

3. Diederichs, op. cit., pp. 41-42.

4. A.G. Coetsee, . Nasionalisme as wesensTalktor by die
bepaling van onderwysstelsels" in Koers, Januarie/
Februarie 1966, p. 318.
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rol wat dit in sy =21ledaagse lewe speel, word deur die
lewensgrondslag van die volk bepaal. Nasionalisme ,is
immers geen verschijnsel, dat los staat van de omstandig-
heden waarin het optreedt. Integendeel, het is innig ver-
bonden met godsdienstige en wijsgerige overtuigingen en
hangt nauw samen met politieke, sociale en economische
verhoudingen. Veranderen deze, dan heeft dat onmiddellijk
invlioed op de inhoud en de intengiteit van het nationa-
lisme."l Soos die enkeling uvit sy sin vir waardes lewe,
so het ook elke volk sy besondere rangorde van waardes.

En juis hierdie voorrang vir bepaalde waardes het tot ge-
volg bepaalde nasionalismes.2

Dit is nie hier ter sake om a1l die verskillende
nasionalismes te noem en te besgpreek nie. In die volgen-
de afdelings sal daar slegs op die implikasies van die
reeds aangeduide Angel~Saksiese en Calvinistiese denke op
die nasionale beginsel ingegaan word.

In die strewe om sy kinders tot gelukkige, ge-
troue en volwaardige burgers op te voed, kies elke nasie
die mees waardevolle elemente uit die volkstradisie en
die nasionale karakter en probeer om dit op die kinders
oor te dra. Van Rensburg wys daarop dat die nasionale be-
ginsel by alle volke as 'n toonaasngewende reél in die op-
voedingsdoel, die leerplanne, die onderwysprosedures,
buitemuurse skoolbedrywighede, die beheer en organisasie
van die nasionale opvoedingstelsel asoock by die opleiding
3

en aanstelling van onderwysers geld. i#lke volk en nasie

wil derhalwe dat die skool die nasionale wéreld- en le-

1. H. Smitskamp en ander, Christendom en Naiionaliéme,
p. 111,

2. Vgl. Van Rensburg, op. cit., pp. 46-50.

3. Ibid., p. 140.
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wensbeskouing, die nasionale kultuur en die nasionale le-
wenswyse as sy grondslag en sy inhoud sal openbaar, dit
wil s& ,daar word verwag dat die skool by wyse van sy

leergang en metode 'nm egte, onvervalste en blywende na-

sionalisme op die kinders van die nasie sal oordra anders
beantwoord die opvoedende onderwys nie aan sy doel nie en
is dit ontrou aan die nasionale roeping.”1 Die nasiona-

listiese in die opvoeding le derhalwe opgesluit in die so-
siale en ekonomiese, die estetiese en kulturele, die sede-
like, godsdienstige en ander doelstellings wat nagestrewe
word. Nasionale opvoeding en onderwys kan gevolglik met

reg onderskei tussen 'n nasionalisme wat of in die Calvi-
nisme of in die Angel-Saksiese denke veranker en gewortel

is. |

(b) Calvinisme en die nasionsle beginsel

Oor die aard van die Calvinisme se nasionalisme
kan daar baie gesé word. Daar is byvoorbeeld die gedagte,
veral in asansluiting met die gebeure op die Pinksterdag,
dat die Christendom en derhalwe ook die Calvinisme, super-
nasionaal is, dat sy betekenis en weldade universeel is en
onathanklik van die mensdom in nasies en tale sal standhou
tot by die Voleinding.2 Die Calvinistiese lewens—~ en we-
reldbeskouing wat met sy lewenshouding, -prakityk en -wan-
del totaliter Christelik is, beklemtoon dit egter sterk
dat elke gelowige en elke gelowige samelewingskring voor
God se aangesig staan en dat almal met God sal wandel vol-

gens die geopenbaarde waarhede van God self ooreenkomstig

1. Van Rensburg, op. cit., p. 137.
2+ G. Besselaar, ,Internasionale Calvinisme” in XKoers in
die Krigisg, dl. 1, p. 66. T
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God se verhouding tot alle dinge en ooreenkomstig die
daarmee gestelde roeping aan die mens op alle lewenster-
reine. Hierdie volle, persoonlike verhouding waarin die
gelowige enkeling en samelewingskring tot God as Persoon
staan, laat gevolglik die Calvinisme in elke volk 'n be-
sondere nasionale vorm aemneem.:L Die Calvinisme, s Bes-
selaar, ,is internasionaal; dit sluit sig aan by die na-
sionale verskille van aanleg en temperament, van geskiede-
nis en van volksprobleme; dit ontwikkel sig sodoende in
versgskillende nasionale tipes van Calvinisme."2 In hierdie
differensiasie wat voorsiening maak vir byvoorbeeld 'n
Nederlandse, 'n Ingelse en 'n Afrikaanse Calvinisme, vind
die Calvinisme van 'm betrokke volk 'nm sterk motivering om
ook volksgebonde in syAlewens— en wereldbeskouing te wees.
Die Calvinis glo dat die verskeidenheid van
volkere en nasies en derhalwe ook die wese van elkeen se
nagsionalisme, uit God kom. Bevestiging hiervoor vind hy
in Genesis 10 verse 31 en 32: ,Dit is die seuns van Sem
volgens hulle geslagte, na hulle tale, in hulle lande,
volgens hulle nasies. Dit is die geslagte van die seuns
van Noag volgens hulle afstamming, in hulle nasies; en uit
hulle het die nasies op die aarde hulle verdeel na die
vloed." Na die verskillende volkere word verwys as Godge-
wilde indiwidualiteitstrultture>, elkeen met sy eie terrein
waarop die beginsel van soewereiniteilt in eie kring van
toepassing is en wat asn 'm volk die reg verleen om eise
te mag stel ten opsigte van die nasionale beginsel in die

onderwys.

1. H.G. Stoker, QOorsprong en Rigting, dl. 1, op. 79-80.
2. Besselaar, op. cit., p. 71.
3. Vgl, Spier, op. cit., p. 176.
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Die Calvinisg vind in die verskeidenheidsbeginsel
sy prinsipiele fundering vir die eie identiteit van die
verskillende volkere, elk met sy eie taal, eie kultuur,
eie skool, ele ekonomiese ontwikkeling en so meer. Daar-
om ig dit vir Calviniste moontlik om, wanneer hulle deur
universele Christelike beginsels met ander gelowiges oor
die hele weéreld tot 'n eenheid in God die Skepper en
Heerser oor die'ganse heelal vervleg word, dwars-—-oor die
grense van volkere en nasies te sny sonder om die grense
self op te hef. Internasionalisme en massagelykheid wat
die grense tussen volkere en nasies wil ophef, bots in
der waarheid met die Caglvinisme. Stoker wys daarop dat
dit juis die verskeidenheidsbeginsel is wat die Afrikaner
so sterk bewus gemask het van sy eie identiteit as volk
en se: Maar hierdie identiteitsbewussyn stel sy identi-
teit voor Gods aangesig as 'm van God gewllde identiteit;
met ander woorde, sy identiteitsbewussyn word gedra en

verdiqp deur gy roevingsbesef. Hy glo dat God hom hier as

volk geplant het, sy besondere aard en sy ele identiteit
as 'nm bestemming geskenk het om aan die suidelike deel
van ons Afrikaanse kontinent, ja, sclfs vir die hele kon-
tinent 'n besondere roeping te vervul, 'n bepaalde taszk te
verweseﬁlik, wat God hom opgele het."l

In sy nasionalisme gee die Calvinis aan roeping
‘n prominente plek, maar dan roeping as komende van die
Here self. Trouens, God gee aan elke volk sy taak en al-
mal staan in Sy diens. Dat ook die Calvinistiese Afrika-
ner nog altyd sy roeping as 'nm Christelike roeping gesien

het, getuig die stryd wat hy in die verlede op die ver-

1. G.H. Stoker, Oorsprong en Rigting, dl. 1, p. 326.
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skillende lewensterreine om die behoud van fundamentele
lewensbeginsels gevoer het. Omdat die Calvinis sy vry-
heid in hierdie goddelike roeping wortel, is die Afrike-
ner se vryheidsin ook in God veranker. Vir hom is sy vIy-
heid deur God gewil, en wel om hom in staat te stel om sy
roeping te vervul. Daarom is daar aan hierdie vryheidsin
'n sterk verantwoordelikheidsin teenocor die Gewer daarvan
Verbonde.1 Uit hierdie vryheidsin het byvoorbeeld Geus,
Hugenoot en Afrikaner se moed en heldedade teyWwille van
die volle waarheid van die Woord van God gespruit. Wan-
neer J.J. Fourie oor die Christelik-nasionale in die on-
derwys skrywe, verwys hy onder andere na hierdie beginsels
en se: ,Hiervolgens moet ons kinders dan ook opgevoed
word indien ons stelsel in die ware sin van die woord
Christelik en dasrom ook Christelik-Nasionaal moet wees:
vir 'n sin en waardering vir ons eie Christelike volks-
roeping, na ons eie godgegewe volksaard."2

So sou daar voortgegaan kon word om aan te toon
hoedat die Calvinistiese lewens- en wereldbeskouing die
Christelike waarheid as van totalitére betekenis vir die
ganse skepping ag. Die Christelike waarheid vorm die
grondslag van die radikale verskeidenheld van die ganse
skepping, van die eenheid en universele samehang, van die
radikale en universele onderworpenheid aan die wil en
wetsorde van God vir elke indiwidu en lewensterrein se
handeling, verantwoordelikheid en geroepenheid. Dit moet
duidelik gestel word dat hier nie net van 'n Christelike
godsdiens (godsdiens in enger sin) sprake is nie, maar van

'n Christelike religie wat alle lewensuitgange, alle le-

T.H.G. Stoker, Oorsprong en Rigting, di. 1, p. 327.
2, J.J. Tourie,,C.N.O.-Beleid het Koers verloor" in

Roeping, Junie 1965, p. 3.
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wensvorme en alle kultuurbesit betrek. Die mens moet God
ook dien as hy byvoorbeeld die wereld beheers, onderwys
gee, kultuur skep en as enkeling en in samelewingskringe
al die moontlikhede van die skepping aktualiseer. DMKet sy
christianisering van die hele lewe beoog die Calvinisme

in religieuse sin die vorming (formatories en reformato-
ries) van byvoorbeeld 'm Christelike gesin, volk, staat

en kerk; Christelike kuns, wetenskap, reg en sedelike lewe;
Christelike opvoeding en Christelike verenigings, skole

en universiteite.l Genoeg om aan te toon dat daar by die
Afrikaner-Calvinis slegs van 'n Christelik-nasionale Afri-
kaner en 'nm Christelik-nasionale beginsel sprake kan wees,
omdat sy Protestants-Christelike religie die karakter van
sy nasionsalisme sal bepaal: 'n nasionalisme wat in die
Christelike gefundeer is en altyd deur die Christelike
gekwalifiseer moet wees.

Duidelikheidshalwe moet dit gestel word dat
Christelik-nasionalisme 'n lewens- en wereldbeskouing is
wat aan enige Christelike nasie of volk eie kan wees en
‘kan behoort. Dit is nie uitsluitlik net die eiendom van
die Afrikaner nieu2

Dat die Christelik-nasionale beginsels vandag
nog steeds 'n rigsnoer vir die Afrikaner is, getulg die
volgende aanhalings uit redaksionele artikels van HAND-
HAAF en DIE KERKBODE: ,Ons aanvaar die Christelik-nasio-
nale lewensbeginsels van ons volkslewe, om dit te handhaaf,

uit te bou en toe te pas in 'n eie, selfstandige Republi-

1. Vgl. H.J. Strauss, Christelik-nasionaal en C.N,O.,
pp. 12, 15-18; en H.G. Stoker, Oorsprong en Rigting,
dl. 1, pp. 65-66.

2. J. Leon le R. Cilliers, ,Christelik-Nasionale Opvoe-
ding" in Handhagaf, Augustus 1968, p. 15.
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keinse staatslewe;"l en ,met die C.N.O.-beginsels was nog
altyd en word nog steeds beoog om die Afrikaner se Chris-
telike godsdiens, nasionaliteit, taal en kultuur tot hul
reg te laat kom waar dit die Afrikaanse kind en jongmens
geld."2
Die implikasies van die Christelik-nasionale
beginsel is vir die onderwys verreikend, omdat dit nie be-
reid is om te volstaan met 'n omskrywing dat nasionale
opvoeding daardie opvoeding is wat in en deur die moeder-
taal en die eie volkskultuur - die hele geestelike erfe-
nis van die volk - geskied, wat by die kind 'n liefde vir
die eie land en volk kweek sodat hy tot 'm goeile burger
sal opgroei wat in staat is om 'n eie bydrae tot die volks-
kultuur, die volkskarakter en die vervulling van die
volksroeping te maak nieB,maar eis dat die Protestants-
Christelike dryfkrag agter alles aangdui sal word. Die
nasionale kom wel in alle Christelik-nasionale onderwys
tot sy reg, maar sonder dat die eie volksaard en —-geskie-
denis tot die Christelike lewensgids verhef word. Soos
Strauss dit stel, vernietig «Christelik-nasionale onder-
WYS +es0.s dus hoegengand nie die volkstipiese karakter-
eienskappe van 'n volk nie, maar plaas dit allesomvattend
onder Christelike beginselleiding en suiwer dit van alles

wat die toets van die wet van God nie kan deurstaan nie!

1. Handhaaf, ,Penwortels van die Boerevolk", Junie 1968,
Pe 1o

2, Die Kerkbode, ,Verwarrende Geluide oor C.N.O.",
10 Julie 1968, p. 37.

3. Vgl. Gunter, op. cit., pp. 392; en Van Rensburg,
op cit., pp. 53-54, vir algemene omskrywings van na-
sionale opvoeding., Die Instituut vir Christelik-Na-
sionale Onderwys van die Federasie van Afrikaanse
Kultuurvereniginge, Christelik-Nasionaal Onderwys-
beleid, pp. 6-9 beskrywe op sy beurt die besondere
betekenis van die Christelik-nasionale beginsels vir
die onderwys en opvoeding.
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In hierdie sin kom die nasionale of volkseie dus wel deeg-
1ik tot sy reg in Christelik-nasionale onderwys."® Dat
nasionalisme naas Christelikheid kan bly, se Linder, ,is
natuurlik heeltemaﬁl moontlik, maar dan moet ons duidelik
weet watter soort nasionaglisme dit is, en tegelykertyd
moet ons ons daarvan verseker dat die Christelikheid wat
daarnaas gehuldig en geroem word, die ware Christelikheid
is en dit sal bly, en nie 'n afgewaterde Christelikheid
word waarvan die fundamentelé beginsels prysgegee is
nie."2 Die allesomvattende eis is derhalwe dat die na-
sionalisme Christelik moet wees, en dat die Christelike
nooit deur die nasionale gekwalifiseer kan word deur die
orde om te draai tot ,nasionaal-Christelik" scos die be-
grip in 'n gedeelte van ons jongste opvoedkunde-litera-
tuur verwater word nie.3 Vanselfsprekend weer hierdie
beskouing van die Christelik-nasionale ook die gevaar van
chauvinistiese verabsolutering van die nasionale ideale
af.

Dit 1@ nie hier op ons weg om volledig op die
inplikasies van die Christelik-nasionale beginsel vir die
onderwys in die praktyk van die leergange, leerplaninhoud,
onderwysmetodes, buitemuurse aktiwiteite en so meer in te
gaan nie, Wat hier oor die Christelik-nasionale beginsel
gese is, het reeds op die totalitere omvang van die Chris-
telike wasrheid gewys. Dit spreek vanself dat volgens die
gereformeerde beginsel die ganse onderwys in al sy gelei-

dinge Christelik moet wees, want ,Onderwijs, dat kinderen

1. H.J. Strauss, Christelik-nasionaal en C.N,0., p. 20.

2. Linder, op. cit., pp. 76-77.

3., Vgl., C.F.G. Gunter, Aspekte van die Teoretiese Op-
voedkunde, p. 175 vir die gebruik van ,nasionaal-
Christelik".
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en jonge mensen met het gedoceerde vak niet voortdurend
weet te plaatsen in de situatie van de relatie tussen hen
en hun kennis enerzijds, en God en Zijn openbaring in
Zijn Woord anderzijds, is geen christelijk onderwijs."l
Daarom soek die Calivnis nie net die leer van die Bybelse
geskiedenis en godsdiensonderwys in die Christelike op-
voeding nie, maar eis hy dat alles wat in die skool ge-
leer of gedoen word, uit God en tot Sy eer moet geskied.
Die kind moet goed leer dink omdat hy 50 alleen sy Skep-
per kan dien; hy moet kultuurmens wees én die wetenskap
beoefen omdat hy s6 die eer van God kan soek. Tereg s@
Bavinck: ,Opvoeding behoort niet tot de ,neutrale zone',
indien deze overigens ook mocht bestaan, maar zi]j hangt
ten nauwste met heel onze wereld- en levensbeschouwing
saam"z, en J. Leon le R. Cilliers wys daarop dat Calvinis-
ties-Afrikaanse ouers eis dat die ,skool, waarin sy kind
moet skoolgaan, sonder skaamte OPENLIK die gees van Cal-
vinisme en Suid-Afrikaanse Republikanisme sal uitleef -
met dien verstande dat die Republikanisme nooit verabso-
luteer sal word nie en steeds in die lig van en onderge-
skik asn God sal staan."s Want die Christelike opvoeding
ig allesinsluitend. Christelike opvoeding wil dat die
mens 'n geskikte instrument moet wees om God te dien, God
se werk te doen en God se kind te wees op die plek waar

Hy hom gestel hetc4

J. Waterink, Grondslagen der Didactiek, p. 117.
H. Bavinck, Paedagogische Beginselen, p. 16.

J. Leon 1le R. Cilliers, ,Christelik-Nasionale Op-
voeding" in Handhaaf, Augustus 1968, p. 16.

Vgl. J. Waterink, Inleiding tot de Theoretische
Pacdagogiek, dl. 2: De Geschiedenis der Paedago-
giek, derde stuk, pp. 557, 560-562; en Van der
Schi jf, op. cit., pp. 29-30.
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(¢) Humanigme en q;ennasionale beginsgel

In teenstelling met die nasionale beginsel wat
in die Christelike gefundeer is, staan die nasionale be-
ginsel waarby 'n humanistiese indiwidualisme die bepalen-
de dryfkrag is soos dit onder meer sy beslag in die An-
gel-Saksiese denke gekry het. Van wesenlike belang vir
hierdie nasionalisme is die selfstandigheid, die soewerei-
niteit en die belange van die indiwidu. Oor die ontstaan
van hierdie soort nasionalisme skrywe Kohn dat ,eeesee
the community itself, the sum of the individuals who com-
posed it, depended for its character and fortunes upon
the individual and his quality."" Dit vra derhalwe nie
in die eerste plek erkenning dat die volk of die nasie
met sy erfenis en roeping vanuit God verklaar moet word
nie, maar stel die lotsbestemming van die volk of die na-
sie? primér afhanklik van die regte en belange van die
indiwidu.>

Van besondere betekenis in die humanistiese
denke is ook die sterk klemplasing op die menslike vryheid.
Die humanis beskou die vryheid as 'm absolute reg waarop
elke indiwidu asnsprask het en hy eis van die nasionale
beginsel die beskerming hiervan op die nasionale terreine
van die volkslewe. Niks wat op nasionale vlak gereel en
georganiseer word, mag hierdie fundamentele reg van die
menslike indiwidu aftakel nie. In sy optrede wil die hu-
manis vry wees van enige ideologiese grondslag wat nie

vanuit sy redelikheid en sedelikheid ontspring nie. Van

1. BE. Kohn, The Idea of Nationalism, p. 263.

2. Sy ,character and fortunes" volgens die gesiteerde
bron.

3. Vgl. ibid.
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'n Christelike religie wat die verheerliking van God ten
doel het en waarvolgens hy op al die lewensterreine moe?t
handel en wandel, wil die konsekwente humanis niks weet
nie. Trouens, al die lewensterreine soos die kuns, die
wetenskap, onderwys, ekonomie en so meer beskou hy as so-
genaamd neutrasl. Geen nasionale onderwysstelsel mag dan
ook iets anders as neutrale onderwys aanbied nie, want
dit sou op die indiwidu se vryheid om 'm eie standpunt
daarop na te hou, inbreuk mask. So konsekwent pas die
Amerikaner byvoorbeeld sy grondwetlike reg tot godsdiens-
vryheid tde dat nie alleen die Ongse Vader uit sy skole
verban is nie, maar dat die Amerikaanse leer ook onlangs
aan sy kapelane opdrag gegee het om geen verwysings na
God en godsdienstige filosofie te maak wat bedoel is om
morele verantwoordelikheid by soldate gsan te moedig nie.l

Met reg kan hier na 'n humanisticse religie ver-
wys word wat aan die mens 'm humanistiese godsdiens ( on-
geloof), 'm humanistiese kuns, 'n humanistiese ekonomie,
'n humanistiese sosiale omgang, 'n humanistiese taalge-
bruik, 'n humanistiese beheersing en natuurlik ook 'n hu-
manistiese denke en wetenskap gee. Kontrasterend teenoor
die Christelik-nasionale beginsel wat God-gerig is, staan
hier 'n humanistiese nasionale beginsel wat mensgerig is.
Waarop so 'nm nasionale beginsel die klem gaan 1%, sal
bloot afhang van dit wat op dasrdie stadium venuit die
volk na vore kom.

Maar daar is veral 'm ander beginsel wat in

hierdie soort nasionalisme van besondere betekenis is,

naamlik dié wat gelyke vryhede vir alle indiwidue opeis.

1. Die Kerkbode, ,Godsdiens sonder God?", 16 April 1969,
p. 566.
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Hiervolgens sal die nasionale beginsel die stemreg van
elke burger moet verseker, hom as die gesagsbron van die
burgerstaat erken en die idee van volksoewereinitelt uit-
dra. Die toepassing van hierdie vryheidsbeginsel ken eg-
ter geen perke nie. Dit kan byvoorbeeld massagelykheid
van alle volksgroepe in een land beteken, maar konsekwent
toegepas, ook die grense tussen die verskillende volkere
en nasies afbreek terwille van die gelykheid waarop almal,
ongeag ras of kultuur, geregtig is. Die Godgegewe ver-
skeidenheid en eie identiteit van volkere en nasies word
sodoende opgehef.

Tipies van hierdie nasionalisme is dat dit die
idee van inter-afhanklikheid van volkere en nasies ten kos-
te van die ideaal van nasionale afsonderlikheid oorbeklem-
toon en op internasionalisme uitloop. As ideaal word ge-
stel die organisasie van die indiwiduele vryheid van die
mens op 'n supra-nasionale grondslag. Kandel verwys hier-
na wanneer hy sé: ,There must then be taken into considera-
tion another force which has been growing since YWorld War 1
~ the realization of a certain interdependence of the na-
tions of the world and the need for international under-
standing and cooperation. This force may have its effects
upon education in different ways - ...‘..”1 Hierdie stre-
we na internasionalisme vind vandag sy grootste uitdruk-
king in UNZSCO waarvan die doel en funksie soos volg ge-
stel word: ,The purpose of the Organization is to contri-
bute to peace and security by promoting collaboration a-
mong the nations through education, science and culture in
order to further universal respect for justice, for the

rule of law and for the human rights and fundamental free-

1. I.L. Kandel, The new era in Bducation, p. 62.




85.

doms which are affirmed for the people of the world, with-
out distinction of race, sex, language or religion by the
Charter of the United Nations. ...... To realize this pur-
pose the Organisation will: collaborate in the work of
advancing the mutual knowledge and understanding of
peoples, through all means of mass communication and to
that end recommend such international agreements as may
be necessary'to promote the free flow of ideas by word
and imsage. nl

AMles dui daarop dat wanneer nasionalisme sy
fundering in 'n humanistiese indiwudualisme vind, daar
nouliks geleentheid vir die Christelike en die nasionale
is om tot sy volle reg te kom. Trouens, hierdie soort na-
sionalisme strewe 'nm tipiese kleurloosheid en sogenaamde
neﬁtraliteit na wat geheel en al vreemd is aan die Chris-
telik-nasionale beskouing van die Calvinistiese Afrikaner-
dom en stuur derhalwe op 'n onvermydelike botsing met be-
trekking tot die ideale van Christelik-nssionale onderwys

af.

(4d) Die beginsel van moedertaalonderwys

Ware nasionalisme vind, naas sy Christelike fun-
dering, sy diepste en suiwerste uitdrukking in die moeder-
taal van 'n nasionale gemeenskap. Die moedertaal is die
draer van alles wat aan 'n kultuurgemeenskap eie is: sy
lewens— en wereldbeskouing, sy nasicmcde aspirasies, sy
kultuur en tradisie. Dit is die medium waardeur 'n kul-

tuurgemeenskap sy godsdiens, sy opvoeding en onderwys, sy

1. UNESCO-grondwet, Purposes and Tunctions, art. 1,
soos aangehaal deur Kandel, The new era in Uducation,
Ppo 62""‘63.
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wetenskap beoefen. So verwys Nelson Brooks na die taal
as ,the most typical, the most representative, and the

1

most central element in any culture.” Die moedertaal

omsluit in der waarheid die ganse volkslewe en -kultuur
en is derhalwe onafskeidbaar aan die nasionale beginsel
verbonde.

As dit aanvaar word dat taal een van die wonder-
likste gawes van God is? dat dit beskrywe kan word as
daardie ,instrument waerdeur die mens sy teerste gevoelens,
sy verhewenste gedagtes; die skoonste vlugte van sy ver-
beelding en die subtielste onderskeidings in sy denke kan
weergee"3, dan slaan dit in 'n heel besondere sin op die
moedertaal; want in wese 1s die moedertaal niks anders |
nie as een van die uitgange van die hart. Dit is die ver-
klanking van die hele sielsinhoud van die mens wat deur
West beskrywe word as sy ,medium of thought and emotions,"4
en die geestesgereedskap waardeur hy uitdrukking vind vir
nthose dear and intimate things which are the very breath

5 en van sy hele

and substance of ...... national feeling"
menswees.

Die moedertaal is meer as 'n taal; dit is deel
van die mens se persoonlikheid. In die moedertaal vind
die geestesontwikkeling van die kind plaas en word sy ge-
dagte—~, gevoels- en emosionele lewe vasgele. Ook geskied
die vorming van denksisteme en die inkleding van begrippe

in die moedertaal. Helderheid van denke en noukeurige be-

gripsvorming is afhanklik van 'n gevestigde geestesontwik-

N. Brooks, Language and Language lesrning, p. 82.
Z.A. Venter, Moedertaalonderrig, p. 19.

M.A. Basson, Die Onderrig van Afrikaans, Inleiding.
. M. West, Bilingualism, p. 13.

5. Ibid., p. 66.

Lo PO
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keling in die moedertasl.® Daarom word dit vandag op
grond van talle uitsprake op opvoedkundige gronde as 'n
fundamentele opvoedkundige beginsel aanvaar dat 'n kind
slegs tot sy volledigste ontwikkeling kan kom indien hy
sy onderrig deur medium van sy moedertaal ontvang.2
Hierdie beginsel word ook deur 'n belangrike UNISCO-ver-
slag bevestig: ,0n educational grounds we recommend that
the use of the mother tongue be extended to as late a
stage in education as possible.“3
Die moedertaal is egter nie net vir die ontwik-
keling van die indiwidu nie, maar ook vir 'n volk van
groot belang. Daarin weerspieél 'n volk sy gedagtes, sy
gevoelens, sy hoop en sy strewe.4 Trouens, die taal van
die volk groei saom met die gees van die volk. Daarsonder
kan 'm volk ook nie sy verlede en sy kultuur op die huidi-
ge geslag oordra nie. Die moedertaal is derhalwe ,more
important in the building up of national character than

any Other factor.”5 Vir die behoud van 'm volk se identi-

1., Vgl. P.G. Schoeman, Die benadering van die voorge-
skrewe boek en die bloemlesing vir fngels as twee-—
de taal in die nuwe bedeling van die middelskool in
die O0.V.S., pp. 7-0; B.L. Whorf, Language, Thought,
and Reality, p. 2525 S.P.H. Boshoff, Taalonderwys
(Radio-Universiteit), pp. 23, 265 C.H. Schmidt, The
Language Medium Question, pp. 17-23; en 0. Jespersen,
Langusge, its Nature, Development and Origin, p. 141.

2. Vgl, 0.V.S5., Verslag van die Provingiale Onderwys-—
kommissie, 1951, pp. 66-69; Natal, Report of the
Provincial Education Committee, 1946, p. 27; Rep. van
Se—A., Verslag van die Gekose Komitee oor die onder-—
werp van die wetsontwerp op die Nasionale Onderwys—
adviesraad (G.K. 5-1962), p. 16l; Schmidt, op. cit.,
pp. 31-79, 97; en A.J. Aucamp, Bilingual Zducation
and Ngtionalism with special Reference to South
Africa, p. 1382.

3. UNESCO-verslag, The use of vernacular languages in
education, pp. 47-48.

4o Vgl, J.A. Meijers, Taal en Leven, p. 254; en O.V.S.,
Verslag van die Provinsiale Onderwyskommissie, 1951,
pp. 63-69. o

5. Hans, op. cit., p. 40.




88.

teit en die uitbouing van sy nasionale aspirasie is moe-
dertaalopvoeding en -onderwys gevolglik 'n vereiste en
slegs in en deur die moedertaal kan die Christelike be-
skouing van 'n volk die jeug se hart bereik.l Vir hier-
die soort onderwys is die enkelmediumskool verkieslik bo
enige ander tipe skool, want dan kry die Afrikaanse le-
wens- en wereldbeskouing in die Afrikaanse moedertaalskool
en die Engelse s'm in die Engelse moedertaalskool geleent-
heid vir volle ontplooiing.

Naas die Christelike en nasionale beginsels moet
'n nasionale onderwysbeleid derhalwe ook die moedertasl-—
Beginsel insluit want daarsonder kan geen eie nasionale

onderwysstelsel tot stand kom nie.

6. SINTESE TEN OPSIGTE VAN 'n AGTRGRONDPROBLEMATIEK

Die filosofiese onderbou ten opsigte van die
Tfundamentele onderwysbeginsels wat vir die doel van hier-—
die studie gekies is, naamlik die beginsel van moedertaal-—
onderwys, die nasionale en Christelike beginsels en die
beginsel van medeseggenskap in die onderwysbeheer, stel
ongetwyfeld besondere eise aan 'n nasionale onderwysbeleid
vir 'n eie Suid-Afrikaanse onderwysstelsel, omdat die Suid-
Afrikaanse onderwys 'n agtergrondproblematick het wat uit
die twee wortels spruit wat reeds van vroeg af in die Suid-
Afrikaanse volkshuishouding bestaan het: die itradisionele
uit 'n Calvinistiese stam wat die eerste honderd en vyftig
Jaar die volksplanting gevorm het, en die tweede uit 'n

Mngel-Seksiese stam wat veral na die tweede Britse verowe-

1. Wanneer Langeveld na karaktervorming verwys, beklem-
toon hy dat die moedertaal by uitstek opvoedend ge-
noem kan word, ,jazelfs fundamenteel is voor alle op-
voeding." (M.J. Langeveld, Tasl en Denken, p. 127.§
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ring van die Kaap in 1806 stewig op Suid-Afrikaanse bodem
gevestig het en derhalwe die I“ngelse se lewensbeskouing,
- taal en kultuur op hierdie land oorgedra het.

Die twee uiteenlopende lewensbeskouings op Suid-
Afrikaanse bodem sou in die Suid-Afrikaanse onderwysdenke
as botsende ideologiee uitdrukking vind, want hoewel so-
wel die Calvinistiese as die Angel-Saksiese beskouinge
aan beginsels soos moedertaalonderwys, die Christelike en
nasionale asook medeseggenskap oor onderwysbeheer in 'n
onderwysstelsel erkenning verleen, dul die voorafgaande
besinning daarop dat dié twee denkrigtings oor die inter-
pretasie van hierdie onderwysbeginsels fundamenteel ver-
skil. In hierdie prinsipiéle verskille sou daar aanvank-
1ik 'n sterk bedreiging skuil vir die vreedsame naasbe-
staan van die twee kultuurmagte en hul ideale vir Suid-
Afrikaanse onderwys. Trouens, die Afrikaanse en Zngelse
kultuurgemeenskappe sou 'n heftige stryd om die skool, as
draer van hulle lewens- en wereldbeskouing, taal en kul-
tuur aanknoop.

In hierdie stryd om die skool sou die Afriksanse
volksdeel wat histories—ideologies uit die Calvinisme ge-
groei het, hom onvoorwaardelik deur die Cglvinisme laat
lei in die bepaling van sy opvoedingsideaal vir die skool.
Die teenwoordigheid van Calvinisme in die harte van die
veeboer-pioniers en Voortrekkers sou derhalwe van funda-
mentele betekénis wees vir die ontwikkeling van 'n eie
Afrikaanse onderwysbeskouing. Calvinisme het immers die
jong Afrikenervolk geinspireer tot praktiese Christenskap
en konsekwente Christenskap op elke lewensterrein, daarom
ook op die gebied van die onderwys. Die Afrikaner sou ge-

volglik die stryd om die skool slegs om een ideaal voer,
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naamlik Christelik-nasionale onderwys. As beskerming
teen die heftige aanslae van die magtige Angel-Saksiese
invloed wat slegs 'n breé Christelike beginsel onderskry-
we en baie jare lank nasionale trou aan die Britse Ilmpe-
riale Ryk as hoogste ideaal vir Suid-Afrika voorgehou het,
sou die Afrikaner sy kind se opvoeding op die vaste fon-
dament van die Calvinisme bou en 'n Afrikaner-nasionalis-
me met 'n Christelike visie en roeping en nasionale trou
aan sy vaderland, Suid-Afrika, nastrewe.

Hierdie stryd om die skool wys op die grootste
witdaging in Suid-Afrikaanse onderwys heen : 'n nasionale
onderwysbeleid vir gans Suid-Afrika waarin daar vir elkeen
van die bevolkingsgroepe se lewens- en wereldbeskouing,
taal en kultuur volle erkenning en geleentheid vir ont-
plooiing is. Die praktiese weg waarlangs so 'n eerbare
vergelyk tussen die botsende magte gesoek moes word, kan
alleen deur die historiese verloop van die stryd om die

skool aangetoon woxrd.



HOOFSTUK III

'n KRITTES-HISTORIZSE ORIGNTIRING THEN OPSIGTH VAN DIE
STRYD OM DIE SKOOL VOOR UNIEWORDING

le T OZTSPITSING

Ten spyte dearvan dat lewens— en wereldbeskouings
in 'n groot mate die praktyk bepaal, kan die vorming van
sodanige beskouings nie bloot as 'n willekeﬁrige of teore-
tiese aangeleentheid beskou word nie, omdat lewens— en we—
reldbeskouings ook self in bepaalde praktyke vvo:c*’cel.:L Sd
kan die verskillende denkbeelde wat as wortels in die kul-
tuur~historiese milieu van die driehonderd Jaar van blanke
beskawing in Suid-Afrika ingeplant is, elk met 'n eie soort
onderwyspraktyk hier ter plaatse geassosieer word. Die
feit dat elkeen van hierdie magte byvoorbeeld 'n eie vorm
ven onderwysbeheer geskep en 'n eie inhoud asn beginsels
soos die Christelike, die nasionale en moedertasl as onder-
rigmedium gegee het, dui histories op 'n lang slypingspro-
ses op baie harde stene voordat daar sprake kon wees van
gemeenskaplike nasiongle ideale toegespits op 'n nasionale
onderwysbeleid vir 'n nasionale onderwysstelsel in Suid-
Afrika.

Maar dis ook van belang om histories na te gaan
in hoe 'm mate daar van 'n eie Afrikaner-opvoedingsfiloso-
fie wat op Afrikaanse bodem ontstaan het, sprake kan wees.

Begrip oor die bestaan en die omvang hiervan moet noodwen—

l. Vgl. P. Pistorius, Gister en Vandag in die Opvoeding,
P. 53 en F.J. Potgieter, Skool- en Xlasorganisasie as
faset van die praktiese didaktiek, pp. 1l—-12.
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dig 'n invloed op 'n nasionale onderwysbeleid he.

'n Krities-historiese oriéntering ten opsigte
ven die stryd om die beheer van die skool sowel as van die
toepassing van die Christelike, nasionale en moedertaalbe—
ginsels sedert Jan van Riebeeck hier voet aan wal gesit
het, moet dan die perspektief skep wat so nodig is vir die
formulering van 'm nasionale onderwysbeleid vir die Repu-
bliek van Suid-Afrika wat uit eie bodem moet groei en ont-

wikkel en derhalwe vir die hele volk aanvasarbsar sal wees.

2., GEREFORMIBEERDE STAATSKOLE ONDER STAATSBEHELR EN

KERKTLIKE TOESIG GEDURENDE DIE EZRSTE 150 JAAR

Die georganiseerde onderwys in Suid-Afrika het
sy oorsprong in 'n gereformeerde staatskool gehad, 'n tipe
onderwysbeheer wat die direkte uitvloeisel van die Kerk-
hervorming in die algemeen en die besluite van die Sinode
van Dordrecht (1618-1619) in die besonder was; en omdat
hierdie soort onderwysbeheer sy oorsprong in die moeder-
land gehad het, sal 'n oorsig van hoe dit daar toegepas

ig, bydra tot 'm duideliker begrip daarvan.

(a) Onderwysbeheer in die stamland

(1) Die stryd tussen kerk en staat om die skool.

Die gereformeerde staatskool van die 17de eeu was die ant-
woord van die Calviniste op die pogings van die Kerkher-
vormers om te breek met die idee van absolute gesag waar-
m2e die Roomse Kerk alles en almal oorheers hets 'm gesag
wat aan die Pous nie net die beslissende en finale seggen-—
skap oor die godslienstige terrein besorg het nie, maar
ook deur die beginsel van 'n kerkstaat die burgerlike ter-

rein aan hom onderwerp het. Volgens die Roomse standpunt

was dit ook net die kerk wat die onderwys kon beheer en
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is katedraal- en kloosterskole sedert die middeleeue ge-
stig. Hierdie soort skole en onderwys was nie vir die
Kerkhervormers aanvaarbaar nie. Hﬁlle wou dat elke indi-
widu onderrig moes ontvang wat hom minstens in staat sou
stel om die Bybel te lees, persoonlike verantwoordelik-
heid vir sy ewige heil te aanvaar en volle lidmaat van die
Kerk te word; maar die verantwoordelikheid van die ouer
vir die opvoeding van sy kinders soos in die doopbelofte
vervat, is sterk beklemtoon. Ook was die Hervorming ver-
antwoordelik vir 'n beweging ten gunste van volksonderwys
in die moedertaal en die aanmoediging van burgerlike ower-
hede om skole te stig. 'n Nuwe verhouding tussen kerk en
staat het ontstaan waarin die selfstandigheid van die
staét met 'm ele besondere task beklemtoon is.l

Die erkenning van die selfstandigheid van die
staat naas die kerk het die vraag laat ontstaan hoe die
onderwys beheer moes word. Om vrae van hierdie aard te
kon beantwoord, was dit vir die Hervormers soos Luther,
Calvyn en Swingli van fundamentele belang om eers die ver-
houding tussen kerk en staat vanuit reformatoriese begin-
sels te bepaal. In Nederland waar die invloed van die Cal-
vinisme oorheersend was, is daar byvoorbeeld van die staat
verwag om, net soos die kerk, die goddelike ordinansies te

erken, in die diens van God te staan en sodoende 'n gere-

l. Vgl. L.H. Badenhorst, Die aandeel van die Xerk in
die opvoeding spesiaal in die Kaapprovinsie, pp. 1,
7-9, 12-16; A. Kuyper, Antirevolutionaire Staatkunde,
al. I, pp. _432-437; J.A. du Plessis, ,Kerk en Staat"
in Koers in Krisis, dl. I, p. 114; J. Chr. Coetzee,
Inleiding tot die Historiese Opvoedkunde, pp. 185-
189, 191~193; M. du Toit Potgieter, Die N.G. Kerk
en die Onderwys van blankes in Kaapland sedert die
eerste Sinode (1324), pp. 7-8, 10, 13; W. Boyd,

The History of Western #ducation, pp. 187-169, 198-
199; en I'.P. Graves, A Student's History of Educa-

tion, pp. 127-128, 144-148,




94.

formeerde staat‘wat gereformeerde onderwys verskaf, te
wees. T fussen kerk en staat het daar gevolglik vanaf

die Reformasie tot aan die einde van die 18de eeu 'm
noue verbvand bestaan en het die Gereformeerde Kerk-in Ne-
deriland 'n bevoorregte posisie beklee.

Aan die belangrikheid van die Christelike opvoe-
ding in die huisgesin en die aandeel van die kerk en staat
in die beheer van dis onderwys, het verskeie nasionale si-
nodale vergaderings van die Gereformeerde Kerk in die Ne-
derlande ernstige sandag geskenk. Die finale offisiéle
standpunt is tydens die Sinode van Dordrecht (1618-1619)
geformuleer toe daar onder andere getrag is om die pligte
van die gereformeerde staat en die Gereformeerde Kerk ten

. e 2
opsigte van die onderwys te omskrywe.

Ea

ii) Die gereformeerde staatskool onder staats-

beheer. Ondat dit nooit die bedoeling van die Gereformeer—
de Kerk was om onder normale omstandighede die beheer oor
skoolonderwye vir homself toe te eien en skoolsake self te
reel nie, is die gereformeerde staat vir die oprigting en
onderhoud van gskole asook vir die algemene beheer daaroor
verantwoordelik gehou., Die Kerk wou slegs oor die onder-

wysers en die gang van saske in die skool toesig hou.

le Vgi. J. Vaterink, Inleiding tot de Theoretische Paed ggo-
giek, dil. 2: De Geschiedenis der Paedagogiek (Derde
Stuks, pp. 636-646; H.L.J.Venter, Die Verband tussen
Kerk en Skool in Suid-Afrika, p. 3; S.i&. van Rooyen,
Die Nederlandse Geloofsbelydenis, pp. 299-300; Baden-
horst, op. cit., p. 10; en J.A. du Plessis, Op.cit.,

Pe 115.

2, Acta der Nationsle Synodi van Dordrecht, 1618 en 1619,
pe. 41, ,z00 moet deze drieerlei wijze van oatechiseer-
en waargenonen worden. In de huisen van de ouders; in
de soholen van de schoolmeesters; en in de kerken, van
de predikanten, ouderlingen, en lezers, of ziekenbe-
zoekers. In, opdat deze allen hun ambt naarstiglijk
mogen doen, zullen de Christelijke Magistraten verzocht
werden een zoo heilig en noodig werk door hunne sutori-
tTeit Te Levorderen; ceeeee
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Daarom vind ons dat die skool wat die Dordtse Sinode

(1618) omskrywe, 'n gereformeerde staatskool is. Op die

Nederlandse state het die verantwoordelikheid gerus om

die skoolwese van hul bepaalde gebiede in besonderhede te
reél, terwyl die stedelike owerhede oor die skole toesig
gehad het en onderwysers of ander persone as visitators

van die skole kon aanstel. Dit was die tagk van die

plaaslike en provinsiale besture om vir die onderwys te
sorg.l Die Acta van die Dordtse Sinode lui dat ,Scholen,
in welke de jonge jeugd in de godzaligheid en fundamenten

der Christelijke leer behoorlijk onderwezen wordt, zal

men niet alleenlijk in de steden, maar ook in alle dorpen
oprichten, +...... en de Christelijke Magistraten zullen
verzocht worden, dat sij de schoolmeesters met eerlijke
bezoldigingen overal voorzien ......"2 Dit wés die staat
wat nie net ,alle Paapsche catechismussen, en alle andere
boeken, die dwalingen en onreinigheden inhouden" uit de

skole moes uitwerp nie, maar ook onderwysers wat die kerk

se vermaninge veronagsaam het, met bekwamer persone moes

1. Vgl. Badenhorst, op. cit., pp. 17-19; Venter,
op. c¢it., pp. 1-4; E.G. Malherbe, Zducation in
south Africa, pp. 22-24; en D.H. Cilliers, Die
Stryd van die Afrikaanssprekende in Kaapland
om sy eie skool (1652-1939), p. 12.

2. Acta der Nagsionale Synodi van Dordrecht, 1618 en
161 g3 Do 4'2.
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vervang. 1

met
dag
die
van

nie

Die Gereformeerde Kerk van die Nederlande het
sy Sinode-sitting van 1620 te Leeuwarden spesiale aan~
aan die interpretasie van die Dordtse besluite oor
onderwys gegee. Hulle besluit dat ,de School uitging
de overheid en de Kerk als zoodanig over de School

ts te zeggen had"2 beklemtoon die omvang van die gesag

waarmee_die gereformeerde staat beklee is om die onderwys

te mag beheer.

toesig.

op
‘n
af
die

die

(iii) Die gereformeerde staatskool onder kerklike

Die gereformeerde onderwys was in die eerste plek
skoolkategese ingestel wat die leerlinge moes help om
eksamen in die kategismus te slaag, geloofsbelydenis
te 18 en lidmate van hulle kerk te word. Daarom het
Gereformeerde Kerk besondere belang by die toesig oor

gees en die rigting van dié onderwys gehad. Strenge

kontrole oor die inhoud van die onderwys en die lewens-

wandel van die onderwysers is as die plig en tagk van die

1.

2e

Acta der Nationale Synodi van Dordrecht, 1618 en
1619, p. 43, lui soos volg: ,En, opdat men weten-
schap hebbe van de naarstigheid der schoolmeesters
en toeneming van de Jeugd, zal het ambt der predi-~
kanten wezen, vergezelschapt met een ouderling en
(zoo het noodig is) een uit den Magistraat, alle de
scholen, zoo bizondere als publieke, dikwijls te be-
zoeken, de vlijtigheid der meesters op te scherpen,
in de wijze van catechiseeren voor te gaan, en met
hun exempel de Jjeugd te onderrichten dezelve vrien-
delijk aan te spreken, te ondervragen, en met heili-
ge vermaningen, loftuigingen, en met kleine prijsjes
bij den Magistraat te stellen, tot viijt en godzalig-
heid opwekken. De meesters, indien eenigen nalatig
of steeg bevonden worden in hun ambt, zullen van de
predikanten, en (zoo't noodig is) van den Kerkeraad
ernstiglijk asngaande hun ambt vermaand worden., In-
dien zij deze vermaningen niet nakomen, zoo zal de
Magistraat verzocht worden, dat zij door hunne auto-
riteit tot hunnen schuldigen plicht gebracht, of
andere, meer bekwame in de plaats gesteld worden.
Eindelik zal men van den Magistraat verzoeken, dat
geen scholen geduld worden, die deze H. oefeningen
van catechiseeren of niet toe laten, of verzuimen."
Soos aangehaal deur Venter, op. cit., p. 3.
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Gereformeerde Kerk beskou. So was dit die verantwoorde-
likheid van elke Klassis om in die algemeen hierdie kon-
trole in sy Ring uit te oefen en te sorg vir die onder-
soek en keuring van aspirant-onderwysers voordat hulle by
die burgerlike owerhede vir finale aanstelling aanbeveel
is.l Kerklike toesig is plaaslik deur die kerkrade uit-
geoefen en van die predikant is verwag om min of meer in
die hoedanigheid van 'n skoolinspekteur die skole gereeld
te besoek. Omdat die skole egter staatskole was, het 'n
verteenwoordiger van die staat die predikant soms verge-
sel. Van die predikant is nooit verwag om skoolmeester
te wees nie.2

Die implikasies van hierdie soort onderwysbeheer
word eers ten volle begryp wanneer die veronderstelde ge-
reformeerde aard van die staat beklemtoon word. Die ge-
reformeerde staat het in homself geen absolute soewereini-
telt besit nie, omdat dit saam met die kerk in die diens
van God moes staan om die Wet van God in die samelewing
te handhaaf. Onder sulke omstandighede was daar geen
kerklike beswaar teen die uitgebreide magte wat die staat
verkry het nie. Die beheer oor die Nederlandse onderwys

het derhalwe op 'n noue samewerking tussen kerk en staat

berus. Finale seggenskap oor die algemene beheer van die

1. Acta der Nationale Synodi van Dordrecht, 1618 en
1619, p. 42, ,Tot deze bediening der scholen, zal
niemand dan die een lidmaat is der Gereformeerde
Kerk, en versierd met getuigenissen van een op~-
recht geloof en vroom leven, en in de catechetische
leer wel geoefend, gebruikt worden, en die met on-
derteekening zijner hand de confessie en den Neder—
landschen catechismus toestaat, en heiliglijk be-
looft, dat hij naar deze wijze van catechiseeren
de Jjonkheid, hem toebetrouwd, in de fundamenten
der Christelijke religie naarstiglijk zal onder—
wiljzen."

2+ Vgl, Acta der Nationale Synodi van Dordrecht, 1618

en 1619, p. 43; en Badenhorst, op. cit., Pp. 18-10.

P hent—Y
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onderwys het by die staat berus, maar sodra dit oor die
uitsprake en interpretasie van die gereformeerde religie
en godsdiens gegaan het, was die staat aan die uitsprake
van die kerk onderworpe en moes hulle dieselfde belydenis
onderskrywe. Daarom was dit alleen die kerk wat oor die
suiwerheid van die inhoud van die onderwys en die lewens—

wandel van die onderwysers kon toesig hou.

(b) Nuwe wortels uit 'm ou stam: Die eerste Staats-

gesag, Xerk en Onderwys aan die Kaap

(i) Die Xaap se Staatsgesag. Die Kaap en die an-

der Nederlandse handelsgebiede was nie in die eerste plek
onder die direkte gesag van die State—-Generasl van die Ne-
derlande nie, want alhoewel die State—-Generaal die soewe-
reine liggaam was, igs daar deur middel van oktrooie sulke
groot magte aan die Vereenighde Oostindische g'octrooij-
eerde Companje oorgedra dat hulle byvoorbeeld goewerneurs,
soldate en ,officieren van justitie" kon aanstel om die
regering (derhalwe ook die onderwys) van die kolonies te
behartig. Vir die Kaap was die hoogste staatsgesag, vir
alle praktiese redes, die Here XVIT in Nederland, terwyl
'n goewerneur en 'n Politieke Raad die plaaslike rege-
ringsliggaam gevorm het. Laasgenoemde was egter ook aan
die gesag van die Goewerneur-Generasl en Rade vanIndi@g,
wat die V.0.C. se belange in die Ooste behartig het, on-
dergeskik., ©So het die Kaapse goewerneur dan van sowel Am-

1 Op-

sterdam as Batavia opdragte en instruksies ontvang.
sommenderwys kan die Kompanje-bewind as 'n amptenare-re-

gering beskrywe word. Ten spyte van groot gebreke in

l. A.J. Bbeseken, ,Die koms van die blankes onder Van
Riebeeck" in C.F.J. Muller (red), Vyfhonderd Jasar
Suid-Afrikaanse Geskiedenis, p. 108.
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hierdie bestuurstelsel, wys Scholtz tereg daarop dat die
kiem van die latere so bekende demokratiese gesindheid
van die Afrikaner tog daarin geleé was soos onder andere
weerspieél in die stelsel van burgerrade.l

Die afgesonderde ligging en swak kommunikasie
met die Moederland het die persone wat met die bestuur van
die volksplanting belas was, dikwels genoodsaak om volgens
eie insigte en plaaslike omstandighede op te tree. Hie-
soortige ontwikkelingsrigtings was dan ook nie vreemd nie.

Van besondere betekenis vir die idee van gede-
sentraliseerde beheer waaraan die volk ook deel het, is
die totstandkoming van 'n eie stelsel van plaaslike be-
stuur in die Kaapkolonie. Namate die burgers die binne-
land ingetrek het, kon die owerheid nie meer die hele

volksplanting vanuit die Kaap behoorlik bestuur nie. Vir

die meerderheid van die inwoners van die afgeleé distrikte

was die goewerneurs en Politieke Raad eintlik niks meer as
name nie.2 Desentralisasie van landsbestuur was derhalwe
'n noodsasklikheid en die land is gevolglik in distrikte
verdeel met 'm landdros aan die hoof wat ook as verteen-
woordiger van die staat moes optree. Hy is bygestaan deur
'n heemraad bestaande uit ses burgers sowel as verskele
%eldkornette ook uit die geledere van die burgers aange-
stel.3 Hierdie beginsel van plaaslike bestuur het die be-
geerte van die wordende Afrikanervolk om 'n gandeel in sy
landsbestuur te he, weerspieél. Dit het gou tradisie ge-

word en ook op toekomstige stelsels van onderwysbeheer

1. G.D. Scholtz, Die Ontwikkeling van die Politieke
Denke van die Afrikagner, dl. I, 1652-16503, p. 145.

2. Ibid., p. 149.

3. G.W. Eybers, Bepalingen en Instructién voor het be-
stuur van de Buitendistricten van De Kaap de Goede
Hoop (1505), pp. 51-55.
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groot invloecd uitgeoefen. Malherbe stel selfs die vraag
of dit nie ten grondslag van die latere te stigte skool-
kommissies gele het nie en wys op die belangrikheid daar-
ven dat almal wat met die beplanning van onderwysbeheer
in Suid-Afrika te doen het, hierdie beginsels moet re-
spekteer.l

(ii) Die Kaap se Gereformeerde Kerk. Die landing

van Jan van Riebeeck aan die voet van Tafelberg in 1652
het ook 'm nuwe loot van die Gereformeerde Kerk aan die
suidpunt van Afrika laat uitspruit. Dit was egter nie
toevallig nie, want alhoewel die V.0.C, 'n handelsmaat-
skappy was, het dit reeds vanaf sy stigting in 1602 onge-
vra deur die kerk en onverplig deur die State-Generaal die
verbreiding van die ware geloof ook as taak op hom geneem?
Trouens, geen vloot het onder die V.0.C.-vlag gevaar son-
der predikante of sieketroosters aan boord nie. Die late-
re oktrooi van 1622 het die Kompanje verplig om die Gere-—
formeerde Kerk in sy gebiede voort te plant en te beskerm.
Oor die suiwerheid in leer en regering het die Gerefor-
meerde Kerk in die Vaderland egter 'n wakende oog gehou.3
Die Kaapse Gereformeerde Kerk het nie as gevolg
van 'nm besluit van die ,Vaderlandsche Kerk" tot stand ge-
kom nie, maar onder die V.0.C.-bewind vanuit die volkgs-
planting self gegroei.4 Dit was veral die Klassis van Am-
sterdam wat tot asan die einde van die Kompanje-dae seggen-
skap oor die Kaapse Kerk gehad het en hulle van sieketroos-—
ters en predikante voorsien het. Gevolglik was die Dprdt-

se Kerkorde, teoreties sowel as juridies, die geldige

1. Malherbe, op. cit., p. 33.
2. J.D. Vorster, Die Kerkregtelike ontwikkeling van die
Kaapse Kerk onder die XKompanje 1652-1795, p. 11.

3., Ibid., p. 79.
4, Tpbid., p. 70.
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cerkorde vir die Kaapse Kerk:L en het die geestelike ver-
sorging van die eerste blanke koloniste in ooreenstemming
met hulle Calvinistiese lewens—- en wereldbeskouing geskied.

Die Kaapse regering was baie intiem met die werk-
saamhede van die plaaslike kerk gemoeid en het in werklik-
heid oor sekere kerklike funksies kontrole uitgeoefen.
Die predikante en sieketroosters is byvoorbeeld deur die
V.0.C. in diens geneem, besoldig en uit die diens ontstaan,
terwyl goewerneurs die predikante en sieketroosters se
standplase aangewys het en dikwels ook in kerklike sake
ingegryp het. Kerkrade is met die tussenkoms van die re-—
gering verkies, 'nm Kommissaris-Politiek het elke sitting
van die kerkraad bygewoon en kerklike oortredinge is deur
die landsowerhede gestraf.2

Tog moet dit nie beskou word asof die finale ge-
sag oor godsdiensaangeleenthede aan die Kaap in die V.O.C.
gesetel het nie, want dit was in die Klassis van Amsterdam
geleé. So was hierdie Klassis se lisenéie, uitgereik vol-
gens die voorskrifte van die Dordtse Sinode (1618), nodig
voordat 'm predikant of 'n sieketrooster sy beroep aan die
Kagp in diens van die V.0.C. kon beoefen. Die Kgapse Poli-
tieke Raad moes ook gereeld verslae oor godsdienssake aan
hierdie Klassis stuur terwyl die Klassis op sy beurt voor-
skrifte uitgereik het wat sonder meer deur die Raad van
Batavia en derhalwe ook deur die plaaslike Politieke Raad
uiltgevoer is.3

By die staat sowel as die kerk van die Kaap het

l. Voster, op. cit., p. 85.

2. Vgl. J.A. du Plessis, op. cit., p. 115; Badenhorst,
op. cit., p. 31; Malherbe, op. cit., pp. 33-345 en
M. du T. Potgieter, op. cit., pp. 39-40.

o sy

3. Malherbe, op. cit., p. 34
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dit in die eerste plek om die uitvoering van die gerefor-
‘ meerde beginsel van die Calvinisme gegaan en nie om die
oorheersing van die een deur die ander nie. Die noue same-—
werking tussen kerklike en staatkundige owerhede wat uit
hierdie verhouding gespruit het, was van die allergrootste
betekenis vir die ontwikkeling van die Afrikaner se eie
volksaard en opvoeding.:L

(iii) Die Kaap se gereformeerde staatskool onder

kerklike toesig. Saem met die Gereformeerde Kerk en 'n

gereformeerde staatsgesag het die eerste volksplanters ook
die gereformeerde staatskool van die moederland feitlik on-
veranderd op die Kaap die Goeie Hoop oorgeplant.
Ten grondslag van hierdie staatskole aan die
Kaap het die reeds aangeduide intieme verhouding tussen die
Gereformeerde Kerk en 'n gereformeerde owerheid gele. So
het die Politieke Raad, ten spyte van die feit dat hy aan
die Kasp die hoogste gesag oor die onderwys was, altyd
die invloed en belange van die kerk erken en na die kerk
se aanbevelings geluister, terwyl die kerk op sy beurt die
Politieke Raad as die hoogste onderwysgesag erken het.
Ook die Kaapse Kerk het derhalwe funksies soos die stig-
ting van staatskole en die aanstelling, besoldiging en
skorsing van onderwysers asn staatskole as staatsfunksies
geéerbiedig.2
Net soos in die moederland was die doel van die
Kaapse gereformeerde staatskool vir bale jare kerklik en

toegespits op 'm Christelike lewenswyse en die voorberei-

1. Vgl. P. Pistorius, Gister en Vandag in die Opvoeding,
p. 265,

2. Kyk P.S. du Toit, Onderwys san die Kaap onder die
Kompanjie, 1652-1795, (hierna Onderwys aan die Kaap,

1652-1795 genoem), pp. 297-300.
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ding vir kerklidmaatskap.l Die Kaapse Kerk het derhalwe

in navolging van die voorbeeld in Nederland ook toesig oor

die gees en rigting van die Kaapse onderwys gehbu.

Van besondere betekenis met die tot standkoming

vean georganiseerde onderwys in Suld-Afrika was die gebruik

om van sieketroosters wat in die eerste plek kerklike amp-

tenare was, te verwag om skool te hou. So vroeg soos 1663

het die Politieke Raad sieketrooster srnestus Back gebruik

om as onderwyser op te tree in die eerste skool wat blanke

Tot aan die einde van die V.0.C.-pe-

kinders kon bywoon.

riode was dit hierdie kerklike amptenare wat die leiding

op die onderwysgebied genecm het en ten spyte van 'n ruwe

en eenvoudige vorm van onderwys, baanbrekerswerk op hier-
die gebied gedoen het.2

Die kerklike toesig oor hierdie Kaapse gerefor-
meerde staatskole was veral in die hande van die kerkrade
op die verskillende kerkplekke. In die praktyk het die
kerkrade dan ook 'm groot invloed op die onderwys uitge-
oefen., In die buite-distrikte was dit juis die kerkrade
wat die beste kontak met die inwoners gehad het en heelwat

inisiatief ten opsigte van die beheer en kontrole oor die

onderwys en die gedrag van die onderwysers aan die dag

geld het. Vir alle praktiese doeleindes het die kerkrade

as 'n vorm van plaaslike onderwysbestuur diens gedoen.

Die kerkrade het immers uit lidmate van die plaaslike ge-

meentes bestasn en bale van dile kerkraadslede sou dan ook

l. Vgl. P.3. du Toit, Onderwys asn die Kaap, 1652-1795,
pp. 31, 299; Pistorius, op. cit., p. 2635 en Malherbe,
OQ. Cj;:Eo9 pp. 33—-34‘\’

2. P.5. du Toit, Onderwys aan die Kaap, 1652-1795,pp.
165-166, 301-302; en Pistorius, op. Cit., Dp. 265.

3. gég dggToit, Onderwys aan die Kaap, 1652-1795, pp.
-299.
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gekwalifiseer het om op plaaslike onderwy skommissies te
dien indien dit bestaan het. Omdat die destydse onderwys
hoofsagklik met die godsdiers Verband gehad Het, is dit
egter onwaesrskynlik dat daar 'n wesentlike behoefte aéﬁ
sekul®re plaaslike onderwysbesture bestaan het. IBers met
die sekularisering van die inhoud van die onderwys en die
verbreking van die toesig-verband van die kerk oor die
skool, het die behoefte aan sodanige plaaslike onderwys—
besture ontstaan.

Die onafskeidbare eenheid tussen kerk en skool
gedurende die eerste jare van die volksplanting het 'n
baie sterk invloed op die volksaard van die Afrikaner ge-
had. Hierdie eenheid het nie net van die gereformeerde
onderwys 'n draer van die Christelike beginsels gemaak
nie, maar ook 'n Afrikanertradisic geskep waarvolgens die
Afrikaanse kerke groot belang by die opvoeding en onderwys
van hulle lidmate se kinders het en hierdie kerke tot
daadwerklike belangstelling en samewerking geroepe is.

(iv) Die Kaap se gereformeerde staatskool onder

stastsbeheer. Ten spyte van die godsdienstige strekking

van die inhoud van dle destydse onderwys moet die eerste
skole aan die Kaap reeds as staatskole beskou word. Ge-~
trou éan die gereformeerde beginsel van die 17de eeu dat
die staat vir die stigting van skole versntwoordelik is,
het die Politieke Raad reeds vanaf 1663 skole waarin ook
blanke kinders toegelaat is, gestig. Die gereformeerde
staatskole was dan ook tot aan die einde van die V.0.C.-
bewind die belangrikste tipe openbare skool aan die Kaap.
Teen 1714 was daar reeds verskeie openbare sko-
le en 'm verskeidenheid private skole, maar behalwe vir

die kontrole wat die kerkrade oor die dorpskole uitgeoefen
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het, was daar nog geen besondere liggaam deur die ower-
heid in die lewe geroep om met die beheer van die onder-
wys behulpsasm te wees nie. Selfs 'n algemeen geldende
onderwyswet vir die Kaap het vir etlike jare ontbreek so-
dat die kontrole oor die private onderwys aanvanklik ook
minimaal was.1 Eers in 1714 het die Politieke Raad op
aandrang van goewébeur De Chavonnes die eerste en belang-—
rikste algemene wetgewing vir alle onderwys tydens die
Kompanje-bewind, sanvaar. Die grondliggende gedagte van
hierdie Onderwyswet was dat ,de jongheit van kintsbeen af
wel werde opgevoet, ende in de vreese en de regte kennisse
Gods en glle goede konsten en zeeden'" onderrig moes word.2
Daarom kon niemand tot die onderwys toetree sonder 'n on-
dersoek na hulle godsdienstige gesindheid, die onderteke-
ning van 'n formulier volgens die voorskrif van die Dordt-
se Sinode (1618) en die vooraf verkreé verlof van die Goe-
werneur en die Politieke Raad nie - 'n duidelike poging om
ongewenste persone uit die onderwys te weer.3 Die Chris-—
telike beginsel is verder bevestig deur die onderrig van
die Onse Vader, Tien Gebooie, geloofsartikels, voorgeskre-
we gebede, kategismusvrae en sang asook deur verpligte
kerkbesoek voor te skrywe. Nederlands as moedertaal was
die onderrigmedium en die nasionale beginsel soos verbind

4 Geen ander

aan Nederland, het ook erkenning geniet.
boek as dit wat in die moederland ,nut en bequaam" was,

kon gebruik word nie, Hierdie skole se gees en rigting

1. P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap, 1652-1795,
pp. 83-84.

2, Kaap die Goeie Hoop, Resolutién, Raad van Politie,
21 Augustus 1714.

3. Vgl, W.G. van der Schijf, Die gereformecrde begin-—
sel in die Onderwys in Transvaal tot 1963, pp.
51-52: en Pistorius, op, cit., pp. 269-270.

4, Van der Schijf, op. cit., p. 58.
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was derhalwe konfessioneel christelik en nasionaal in die
mate waartoe die begrip destyds op Suid-Afrika van toe-
passing kon wees. Cilliers wys byvoorbeeld daarop dat ,De
Chavonnes se onderwysordonnansie van 1714 die nasionale
en die christelike as 'n twee-eenheid saamgekoppel het,

nl

. ¢ & 0 s

Van besondere betekenis was die Skolarge wat De
Chavonnes se wet in die lewe geroep het, want daardeur is
gepoog om alle onderwys, naamlik die openbare onderwys in
die gereformeerde staatskool éowel as private onderwys,
onder staatsbeheer te plaas. Hierdie Skolarge het onder
die oppertoesig van die goewerneur en Politieke Raad ge-
funksioneer en is asanvanklik saamgestel uit die sekundus,
die kaptein van die garnisoen en die predikant van Kaap-
stad. Teen 1779 het dit uit twee predikante (hulle was
in werklikheid betaalde amptenare van die Kompanje) en 'n
ouderling van Kaapstad en slegs een staabtsverteenwoordiger,
naamlik die Kommissaris-Politiek, bestaan.2 Gedurende die
cerste vyf en sestig jaar van die bestaan van die Skolarge
ig daar slegs sporadies van sy dienste gebruik gemaak en
het die Politieke Raad uitsluitlik self die besluite oor
die onderwys geneem. In 1779 het die Politieke Raad egter
ingestem om die Skolarge se magte so uit te brei dat die
Skolarge bepalings wat volgens hulle oordeel vir die ver-
betering van skole nodig was, kon opstel. Die Skolarge
het dan ook gedurende die laaste paar dekades van die 18de
geu 'n paar belangrike ordes en reglemente vir die Kaapse

onderwys opgestel wat hulle aan die Politieke Raad vir af-

1. Cilliers, op. cit., p. 24. Vgl. ook E. Greyling,
Christelike en Nasionale Onderwys, Deel II1, pp. 31-33.

2. Vgl. italherbe, op. cit., pp. 35-36; en P.3. du Toit,
Onderwys aan die Kaap, 1652-1795, pp. 86-94, 292.
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kondiging voorgele het en die onderwysers van I Kaapstad
moes uitvoer. Alhoewel die Skolarge nooit 'n soewereine
status oor onderwysbeheer besit het nie, het die Politie-
ke Raad as hoogste gesag altyd die Skolarge na 1779 oor
onderwyssake geraadpleeg en selfs geen openbare gskole op-
gerig alvorens die Skolarge nie aanbevelings gemaak het
nie.

Onder die V.0.C.-bewind het die beheer oor die
onderwys altyd by die staat berus sodat die vroegste tra-
disie van onderwysbeheer in Suid-Afrika derhalwe 'n vorm
van staatsbeheerde onderwys was. Van besondere belang is
dat hierdie staatsbeheer die beginsel van medeseggenskap
deur ander instansies erken het. Die intieme vennootskap
met die Gereformeerde Kerk ten opsigte van die gereformeer-
de staatskool getuig hiervan. Ook die besluit om die Sko-
large in die lewe te roep en teen 1779 dit oorwegend uilt
kerklike smptenare saam te stel, het die beginsel van
medeseggenskap in die praktyk geimplementeer, Oor die om-
vang van die verantwoordelikheid van hierdie Skoolkommis—
sie skrywe Du Toit: ,Dit het eenvoudig beteken 'n decen-
tralisasie van mag in verband met die reéling van onder-
wyssake. Die Politieke Raad het hiermee afstand gedoen
van 'n funksie wat sover uitsluitlik deur hom behartig is,
ten gunste van 'm kollege wat in die besonder daarmee be-
las is.”

(v) Die Kaap se huisonderwys in die buitedis-

trikte., Daar kon gedurende die V.0.C.-tydperk veral tus-

sen drie tipes private onderwys onderskel word3: Eerstens,

1. Vgl,_ P, u Toit, Onder N aon die Kaap, 1652 1795,
PD. 100—101 191, PTSTOrIUS, OpPs ClUey

p. 271; en Malhoroe, 0D 01t., p. 38.
2. P.5. du Toit, Onderwys aan die Kaap, 1652-1795, p.10l.
3. Ibid., pp. 68-69.
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onderwys in die sogenaamde gepermitteerde openbare skole
op kerkplekke soos Xaapstad, Stellenbosch en Drakenstein;
tweedens, onderwys op kerkplekke deur persone wat gewoon-
1lik by vermoénde huisgesinne ingewoon het of van huis tot
huis gegaan het om kinders te onderrig, dikwels sonder die
verlof van die Politieke Raad; derdens, onderwys deur per-
sone wat as knegte of as vrye onderdane op die plase van
die koloniste gaan werk hetol Sommige van die knegte is

spesiaal vir die doel deur die Kompanje beskikbaar gestel.

Alhoewel die bekwaamheid van die kneg— en boere-

skoolmeesters gewoonlik beperk was, was dit hulle wat saam
met die boere op die voorposte die lig van die beskawing
ingedra het. Onder moeilike omstandighede het hulle dik-
wels baanbrekerswerk gedoen en vir lange jare was hulle
die vernaamste steunpilare van die onderwys in die binne-
land. Nog in 1794 was die Politieke Raad verplig om weer
eens hulle offisiéle goedkeuring aan die gebruik van on-
derwy serknegte te heg.2 Hierdie huisonderwys was uit die
aard van die sasgk bale element@r en hoofsasklik bedoel om
die kinders in staat te stel om die Bybel te lees en die
belydenisskrifte te ken sodat die ouers se Calvinistiese
erfenis vir hulle kinders toeganklik kon wees. In hierdie
eenvoudige stelsel van ouerinisiatief en direkte beheer
deur ouers, sé Pistorius, ,was die kiem waarult mettertyd

3 So is dan 'n tipies—Af-

die C.N,0.-gedagte sou spruit.’
rikaanse onderwysstelsel gebore waarin die ouer self vir
die onderwys van sy kinders voorsiening gemask het en ook

self die gees en rigting van die onderwys bepaal het.

l. P.3. du Toit, Onderwys aan die Kaap, 1652-1795,
pp. 269-270.

20 Ibid' 9 Pp' 266"'2670
3. Pistorius, op. cit., p. 268.
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Die besondere betekenis van hierdie onderwys op
die platteland het veral daarin gelé dat dit al hoe meer
'n gees geadem het wat eie was aan die tradisies en volks-
aard van die Boerevolk wat in die binneland as 'n aparte
volk beslag begin kry het.l Dit was ,een boek'-~skole ver-
antwoordelik vir 'n ,een boek"-volk, ,'n volk godsdienstig
en Bijbelvast, zoals geen ander op aarde...... ZiJj hebben
voortgebracht de voorvaderen van't Boerenvolk, ~ die pio-
niers, die Zuid-Afrika van de Kaap tot aan de Sambezie

n2 Nie De Mist met sy neu-

'schoongemaakt' hebbeneiees..
trale staatskole of Somerset met sy denasionaliseringsbe-
leid sou die krag en invloed van hierdie oﬁderwys kon
breek nie. Met hierdie soort onderwys sou die Afrikaner
vir die behoud van sy Calvinisties-godsdienstige lewens-
besgkouing sorg:3 'n Stelsel wat die Voortrekkers geduren-
de die middel van die 19de eeu na die Noorde saamgeneem
het waar dit in die twee . Boererepublieke tot selfstandige

onderwysstelsels uitgebou is. Samevattend kan gese word

dat diec oudste en ook die belangrikste deel van die begrip

l. J. de W. Xeyter, ,Die opvoedingsideaal en —strewe
van die Afrikaner® in P. de V. Pienaar (red.),
Kultuurgeskiedenis van die Afrikaner, pp. 214-218,
beskrywe hoe die Afrikaanse platteland die bakermat
vir 'n Afrikaanse gees, taal, kultuur en derhalwe
ook 'n eie opvoedingsideaal en -strewe was. Vgl.
ook Cilliers, op. cit., pp. 11, 23-24; Badenhorst,
op. cit., pp. 31-33; en Malherbe, op. cit., pp.
47-48. Vir beskrywings van die ontstaan van die
Afrikgnervolk, vgl. S.F.N. Gie, Geskiedenis van
Suid-Afrika, dl. I, pp. 186, 251-252, dl. 2, pp. 11~
21: en M.C.L. van Schoor, Die nasionale en politieke
bewuswording van die Afrikaner in migrasie en sy ont-—
luiking in Transgariep tot 1654, pp. 13-15.

2. L. Fouche, ,Onze Eerste Scholen" in De Unie, Julie
1910, pp. 20-21.

3. Vgl. A.G. Coetsee, ,Nationalisme as wesensfaktor by
die bepaling van onderwysstelsels" in Koers, Janua-
rie/Tebruarie 1966, p. 3223 en J. Ploeger, 'n Inlei-
ding tot die studie van die grondslage van die Chrigs-
1ik-Nasionaal Onderwys in Suid-Afrika, met besondere
verwysing ng die zuid-Afrikgansche Republiek, p. 6.
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oChristelik-Nasionaal” ten opsigte van die Suid-Afrikaanse
onderwys reeds teen die einde van die 19de eeu duidelik
omlyn en op die horison afgeteken was.

Ongestoord sou hierdie onderwys egter ook nie
gelaat word nie. Reeds met die oorname van die Kaap deur
die Bataafse Republiek is dit met nuwe, en in baie opsig-
te prinsipieel-botsende, denkbeelde in sanrsking gebring.
Teenoor die Christelik-nasionale onderwysgedagte soos ver-—
al deur die private huisonderwys vertolk, sou daar nou 'n
neutrale gesekulariseerde staatskoolgedagte as 'n botsen-

de mag stelling inneem.

3. LIBFRALE EN VERLIGTE DENKBEELDE VAN BATAAFSE BEWIND:

STAATSBEHEZR SONDIER KERKLIKE TOLSIG

(a) Kenteringsdenkbeelde ten grondslag van die

Bataafse onderwysbeleid

Reeds vanaf die einde van die 17de eeu het daar
op die gebied van die onderwys, net soos op feitlik alle
ander terreine, 'n geleidelike insinking en uiteindelike
verval ingetree. Die gees van die Reformatoriese begin-
sels het selde tot sy reg gekom en van die verwagte belof-
tes wat dit vir die protestantse lande ingehou het, het
nie veel gekom nie,:L Onderwysbeheer was gebrekkig terwyl
die onderrig, selfs in die Bybel en Kategismus, op geheue-
werk toegespits was en in 'n dooie formalisme verval het:
wNiet dat de kinderen geloofden, maar wat ze geloofden,

althans verstandelijk konden opzeggen, had de aandacht."2

1. Vgl. Badenhorst, op. cit., pp. 20-21; Boyd, op. cit.,
pp. 209-210, 239; en Graves, op. cit., p. 204.

2. J. Waterink, Inleiding tot de theoretische Paedago-
giek, dl. I : De Gegschiedenis der Psedagogiek (Vier-

de Stuk), p. 665.
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'n Diep gevoelde begeerte na beter toestande het al hoe
sterker posgevat en 'm vrugbare teelaarde vir nuwe denk-
beelde en geloofsteorieé, dikwels in stryd met Calvinis-
me, is geskep. Heftige reaksie het teen alle vorme van
oorheersing deur staat en kerk ontstaan. En omdat dit
veiliger was, is die asanvalle veral op die kerke toege-
spits en is onder andere hulle reg om oor die onderwys
toesig te hou, in twyfel getrek.

Hierdie resksies het aanvanklik gestalte gevind
in die denkrigtings van Voltaire, Locke, Pope en andere*l
Die ,nuwe" Ilumanisme wat in bykans elke land in een of an-
der vorm aanhang gekry het, het gepleit vir beginsels soos
Rasionalisme en Deisme terwyl daar in sommige lande selfs
met Pietisme, wat die lewensfondament in vroomheid van die
eie hart wou soek, geheul is. 'm Sterk beweging ten gun-
ste van VIRLIGTING het uitgeloop op die verhecrliking van
die REDE van die soewereine mens wat dan ook van alle ban-
de los moes wees en as enigste rigsnoer in die maatskap-
like en openbare lewe moes dien.2

Hierdie gees van verset en losmaking het gedu-
rende die tweede helfte van die 18de eeu sterk uitgekris-
talliseer. Op die gebied van die onderwys het filosowe
soos Rousseau vir die ,vrymaking" van die onderwys ge-
pleit. ‘Klem is geplaas op die plig van die staat om vir
gesekulariseerde onderwys vir elke burger vanaf sy vroeg-—

ste jare te sorg. In Frankryk was die Ffanse Rewolusie

1. Vgl. J. Chr. Coetzee, Inleiding tot die Historiese
Opvoedkunde, pp. 227-229; G.D. Scholtz, op. cit.,
pp. 251-2543 en Boyd, op. cit., pp. 285—258. Die
uitvindings van wetenskaplikes soos Newton het 'n
groot invloed op party van hierdie denkers uit-

éeoefen.
2. Vgl., J.M. Spier, Inleiding in de Wijsbegeerte der

Wetsidee, p. 36; en Badenhorst, op. cit., p. 21L.
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vir die finale aftakeling van die gesag van die Kerk, ook
oor die onderwys, asook vir die verbanning van godsdiens
uit die skole, verantwoordelik. As voorbeeld dien Talley-
rand se wet van September 1790 wat ondubbelsinnig onderwys
slegs as 'n funksie van die staat, met gevolglike staats-—
beheer, erken het.1

Volledigheidshalwe moet genoem word dat die ge-
dagte van 'n nasionale onderwysstelsel onder staatsbeheer
reeds lank voor die Franse Rewolusie in sommige Duitse sta-
te aandag ontvang het. Dit was veral in die protestantse
staat, Gotha, waar 'n staatsbeheerde onderwysstelsel vanafl
die middel van die 17de eeu periodiek bestaan het. Die
voorbeeld is deur Pruise en ander Duitse state gevolg sodat
Duitsland die pionier geword het om die gesag van die Kerk
oor die onderwys met dié van die staat te vervang.2

Die invloed van al hierdie strominge op die
skoolwese in Nederland was groot. TFrankryk se inval in
Nederland, die verowering van Amsterdam in 1795 en die
daaropvolgende nuwe grondwet vir die Bataafse Republiek
volgens Franse model, het die klemverskuiwing weg van die
invloed van die Kerk na dié van die Humanisme van die

Franse Rewolusie verhaas.3

(p) Onderwysveranderinge in Nederland gedurende

Bataafse Tydperk

Die veranderinge het nie net die Nederlandse

1. Kyk P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap onder die
Bataafse Republiek 1803-1806, pp. 47-4d. :

2, Boyd, op. Cit., pp. 253-254, 283-284.

3, P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap onder die Ba-
taafse Republiek 1803-1806, p. 48; en Verslag van
die Jeug~studie-kommissie van die Ned. Geref. Kerk
vir behandeling deur die Algemene Sinode in sitting

13 Oktober 1966 e.v.d. p. 293.
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onderwys sy ortodokse Calvinistiese lewensbeskouing as
Tondament ontneem nie, maar ook radikale veranderinge van
die leerplaninhoud, onderwysmetodiek en —organisasie bete-
ken. In 1798 het die Staatsbewind die onderwys aan 'n De-
partement van Nasionale Opvoeding met 'n ,agent” as hoof,
opgedra. Artikel ses van die instruksies aan hierdie
agent het bepaal dat ,hij zal zorgen, dat alle onderwijs
in de leerstellinge Godgeleerdheid der onderscheide Ge-
zindheden, - en alle eerdienst of uiterlijke ceremonién,
welke aan bijzondere Kerk-genootschappen verknogt zijn,
van de publieke schoolen geweerd worden"l, terwyl artikel
tien die verantwoordelikheid vir die aanstelling van on-
derwysers aan die gemeentebesture opgedra het.2

'n Goele voorbeeld van die aard van die veran-
deringe is Nederland se eerste Wet op Laer Onderwys van
1801. Daarvolgens moes die staat volksonderwys reél en
finansieel ondersteun, die gemeentebesture vir die daar-
stelling van genoeg skole verantwoordelik wees en departe-
mentele skoolbesture, bestaande uit drie skoolopsieners,
oor skole toesig hou. HKlke burger het egter die reg ge-
had om 'n besondere skool op te rig, mits hy van die ge-

3 Die onderwys

meentebestuur toestemming daartoe verkry.
wat vroeér op lidmaatskap van die Gereformeerde Kerk toe-
gespits was, het in hierdie wet plek gemask vir sekulere

onderwys met die klem op die ontwikkeling van die kinders

1. J. Versluys, Geschiedenis van de Opvoeding en het
Onderwijs vooral in Nederland, dl. 4, p. 51 soos
aangehaal deur P.S. du Toit, Onderwys aan die Xaap
onder die Bataafse Republiiek 1803-1506, p. 49.

2. J.P. van der Merwe, Die Kagp onder die Bataafse Re-
publiek, 1803-1806, p. 1873 en P.S. du Toit, Onder-
wys san die Kaap onder die Bataafse Republiek 1803—
1806, p. 49.

3. Ibid., pp. 49-50; en Van der lMerwe, op. cit., p. 188.
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se verstandelike vermoéns om hulle tot ,redelike wesens"
te vorm in diens van die medemens en die maatska@py.l Van
besondere belang is die vierde artikel van die 1801-Wet,
waarin daar onder andere iets van die bekende gewetens-—
klousule opgesluit le : ,In schoolboeken en leermethode
met de meeste zorg moest vermeden worden, al hetgeen zoude
strekken tot ondermijning eener goede zedekunde en den
eerbied voor het Opperwezen, doch tevens worden daargela-
ten gl het leerstellige, dat door de onderscheidene kerk-

genootschappen verschillend wordt begrepen."2

(¢) Kaspse Onderwys onder Bataafse Bewind

et die teruggawe van die Kaap aan die Bataafse
Republiek in 1803, is ook die onderwys ter plaatse viT
drie betekenisvolle jare aan die invloed van die heersen-
de ,verligte” denkbeelde in die Moederland onderwerp. Die
algehele hervorming wat goewerneur Janssens en veral kom-
missaris De Mist - die eintlike beplanner -~ vir die Kaap
beoog het, het verreikende gevolge vir die onderwy sbeheer
ingehou. De Mist was besiel met die idees van die Transe
filosowe en die Franse Rewolusie en het, alhoewel nie al-
tyd op so 'n rewolusionere wyse nie, sulke beginsels soos
vryheid, gelykheid en Rasionalisme op sy hervormingspo-
gings oorgedra.

(i) De Mist se houding teencor die Kerk, die

Christelike en die nasionale beginsels. De Mist het met

'n ,nuwe"” filosofie na die Kaap gekom waarvolgens hy dan

1. Van der Merwe, op. cit., p. 188.

2. P. de Zeeuw, De Worsteling om het Kind, p. 31 soos
aangehaal deur P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap
onder die Bataafse Republiek 1803-1806, p. 50.
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ook sy hervormingsplanne glhier wou beplan} en ten spyte
van die beperkte tyd tot sy beskikking, was hy verantwoor-
delik vir die eerste groot veranderinge op onderwysgebied
sedert die volksplanting wat op belangrike verskuiwings
van grondbeginsels berus het.

Getrou aan die gees van sy tyd, was De Mist nie
gediend met die idee dat die Gereformeerde Kerk of enige
ander kerk 'n bevoorregte posisie moes beklee nie. Reeds
in die eerste artikel van sy Kerkorde van Julie 1804 het
hy aan al die kerkgenootskappe wat meegewerk het tot die
bevordering van ,deugd en goede zeden een Hoogst Wezen
eerbiedigen", gelyke beskerming deur die staat se wette
gewaarborgz, en in artikel 38 al die kerke absoluut onder-
geskik aan die staat gemask met die oppertoesig oor alle
nKerkelyke Administratien" in die hande van die goewer-
neur.3 De Mist het egter die omvang en invloed van die
Kaapse Gereformeerde Kerk gedeeltelik erken toe hy in sy
Kerkorde daarvan melding gemask het dat die meeste burgers
gan die ,Hervormd Kerk-genoodschap" ('n ander bensming vir
die ou Kaapse Gereformeerde Kerk) behoort het en dat dié

kerk om hierdie rede besondere hulp en erkenning van die

le A.H. Murray, The Political Philosovhy of J.A. De
Mist - Commissioner-General at the Cape, 1803-1805,
A study in Political Pluralism, p. 106, beskou die
belangrikste kategoriee van De Mist se politieke
filosofie wat hy in die Kaapse Administrasie wou
implementeer, soos volg: ,The principle of the
sovereignty of law; his conception of sovereignty
and the state; the notion of contract; his view of
the relation of church and state; of state and
education; political pluralism, individualism, and
free trade; the principle of the right to revolts
the principle of continuity."

2« A. Dreyer, Boustowwe vir die geskiedenis van die
Nederduits—Gereformeerde Kerke in suid-Afrika,
dl. 3, 1804-1836, p. 9.

3. Ibid., p. 18.
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. . . 1
regering verdien en ook nodig het.

Die skool, het De Mist geglo, moet neutraal
teenocor die verskillende lewensbeskouinge staan : ,De
openbaare Schoolen strekkende tot onderwyzing der Jeugd,
behooren niet tot eenig byzonder Kerk-genoodschap. Het
zyn kweekplaatsen, om goede Burgers voor den Staat te vor-
men : en als zodanige staan dezelve onder het onmiddelyk
toezigt en bestuur van het Gouvernement.”2 Dit het die
einde van die gereformeerde staatskool sowel as die ge-
paardgaande direkte toesig en gesag van die Gereformeerde
Kerk daaroor beteken.

Die godsdiensonderwys in die staatskole moes vol-
gens De Mist net 'm algemene christelikheid, gemeenskaplik
san alle gelowe, behels en aan geen enkele indiwidu aan-
stoot gee nie.3 Die bepaling in sy Skoolorde dat die Sko-
large moes toesien dat godsdiensonderwys in die te stigte
Kos— en Dagskool vir Kagpstad ,zo veel mooglyk naar leiding
van het Kerk-Genoodschap, waar toe derzelver Ouderen be-
hooren of behoord hebben"4, gegee moes word, het derhalwe
nie op leerstellige onderrig gedui nie, maar op neutrale
godsdiens in 'n neutrale skool.5 In teenstelling met die
onderwys van die Kompanje-dae moes die Bybel nou 'n onder-—
geskikte plek inneem en die godsdiens kon nie meer die

hele skoolonderwys deurdring en besiel nie. Die uitleg

1. Kerkorde van 1804, art. 20 in Dreyer, op. cit.,
p. 12.

2. Kerkorde van 1804, art. 18 in Dreyer, op. cit.,
p. 12,

3. Vgl. J.A. de Mist, ,Memorie, houdende de considera-
tién en advijs van het Departement tot de Indische
Zagken, ens.," in Van Riebeeck-vereniging-uitgawe,
nr. 3, p. 44. _

4., Skoolorde van 1804, art. 21 F in Dreyer, op. cit.,
p. 39. ,

5. Vgl. Cilliers, op. cit., pp. 21-22; Venter, op. cit.,
p. 15; en Greyling, op. cit., pp. 34-35.
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van en die skoling in die beginsels van 'n spesifieke ge-
loof, byvoorbeeld dié van die Calvinisme, het De Mist nie
as die task van die onderwys beskou nie. Cilliers skrywe
dat ,Waar De Chavonnes se onderwysordonnansie van 1714
die nasionale en die christelike as 'n twee-eenheid saam-
gekoppel het, daar het De Mist se skoolordonnansie van
1804 dié noodsaaklike eenheid verbreek en slegs die nasio-
nale, wéarmee nou die burgerlike en die taal verbind was,
beklemtoon ten koste van die christelike."1
Die onderwys was vir De Mist 'n nasionale sagk
met 'm nasionale doel. Nasionale doeltrefiendheid, goeie
burgerskap en die bestendiging van die nasie moes die
hoogste ideaal wees. So verwys sy Kerkorde na die skool
as 'n kweekplek vir goeie burgers vir die staat2 en velrs
klaar die Skoolorde dat De Mist dit as een van sy belang-
rike pligte beskou het ,om te zorgen dat de middelen van
Nationaale beschaaving, en daar onder voornaamlyk die der
Opvoeding en Onderwyzing van de jeugd, binne deze Volk-
planting op alle moogelyke wyzen daargesteld, beschermd,
sangemoedigd, vermeerderd en verbeterd worden. "3 Omdat
De Mist nasionale doeltreffendheid die hoofdoel van die
onderwys wou maak, s€ Pistorius, ,verskuiwe hy die klem

4 Hierdie Xommissaris—

van die kerklike na die nasionale."
Generaal was derhalwe nie bereid om die nasionale.strewe
aan 'm spesifieke Christelike beskouing te koppel nie.

Teen die idee om die nasionale in die onderwys te erken,

het die burgers geen beswaar gehad nie, maar omdat De Mist

1. Cilliers, op. cit., ps 24.

2. Kerkorde van 1804, art. 18 in Dreyer, op. Cit.,
p. 12.

3. Skoolorde van 1804, ,Publicatie", in Dreyer,

op. cite., p. 31.
4. Pistorius, op. cit., p. 273.
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die nasionale doelstellings te veel plek laat inneem het
ten koste van die Christelike element, het dit met die
tradisie van die Afrikaner in botsing gekom.

De Mist het ook daasraan geglo dat nasionale op-
voeding deur die moedertaal, Nederlands, moes geskied. So
wou hy 'n Kweekskool oprig waarin aspirant-onderwysers
allereers ,in de meeste volmaaktheid" sou leer om suiwer
Nederlands te spel, praat, lees en skrywe.l Aangaande die
onderwyser ven die beoogde Kos- en Dagskool vir Kaapstad
het sy Skoolorde bepaal dat van die persoon onder andere
verwag sou word om leerlinge te leer spel, praat, lees en
"sierlyk schryven™ in die Nederlandse taalz, terwyl daar
ten opsigte van die gewone laerskool voorgeskryf is dat
ndoorgaande de eerste beginselen der Moedertaal geleerd,
en de gronden tot de Nationale Opvoeding gelegd moeten
worden."3 Dit was De Mist se strewe om niemand 'n staats-
betrekking te laat beklee wat nie Hollands kon praat, lees
en skrywe nie.4

De Misgt was die eerste in Suid-Afrika om die on-
derwys as 'n nasionale aangeleentheid te beskou, aan die
taalvraagstuk spesiale asndag te gee en 'n nasionale onder-
wysraad (die gewysigde Skolarge) met omvattende magte vir
die beheer oor die volksonderwys in te stel.

(ii) De Mist se onderwys onder staatsbeheer sonder

kerklike toesig. Met sy beklemtoning van sekulere volks-—

onderwys as 'nm nasionale task van die staat, moes De Mist

'n nuwe stelsel vir die beheer van die onderwys beplan

1. Skoolorde van 1804, art, 5 in Dreyer, op. cit.,

Po 34—0
2. Skoo%orde van 1804, art. 21 D in Dreyer, op, cit.,
pP. 38.

3. Skoolorde van 1804, art. 25 in Dreyer, op. cit.,
p. 40.
4., Pistorius, op. cit., p. 277.
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waarin die kerk geen aandeel meer sou he nie.

De list het die hoogste gesag oor die onderwys
aan die goewerneur opgedra, wat in die uitvoering van sy
pligte, derhalwe ock ten opsigte van die onderwys, deur
'n Politieke Raad van vier lede wat in Maart 1803 opnuut
ingestel is, bygestaan sou word.T Van die Politieke Raad
is onder andere verwag om oor die aanstellings, onderhoud
en werksaamhede van die skoolmeester en die onderwys in
die openbare skole te waak.2 Nog 'nm liggaam wat by die
toesig oor die onderwys betrek is, was die Raad der Ge-

3, ook in 1803 ingestel. Hulle taak was onder meer

meente
om vir beter kontrole oor die openbare skole (die Latynse
skool uitgesluit) in Kaapstad en sy distrik te sorg. Twee
van hulle lede moes op gesette tye die skole onder hulle
toesig besoek en let op die gehalte van die onderrig en
die vordering van die leerlinge. Die Gemeenteraad se
skriftelike verlof was ook nodig om in Kaapstad en in sy
distrik in die openbaar onderwys te gee.4 As gevolg van
die belangrikheid van die Gemeenteraad se onderwysfunksie
was eers die president van die Gemeentefaad en later nog
'n tweede 1lid, lede van De Mist se Skolarge wat die volks-
6nderwys op 'n nasionale grondslag moes beheer.5

De Mist se belangrikste reéling ten opsigte van

onderwy sbeheer was sy Skoolorde van Julie 1804. In die

1. Vgl. Skoolorde van 1804, art. 1 in Dreyer, op. cit.,
pp. 32-33; P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap on-
der die Bataafse Republiek 1303-1306, p. 10; en
Van der Merwe, op. cit., p. 62.

2, P.3. du Toit, Onderwys aan die Kaap onder die Ba-
taafse Republiek 1803-1806, pp. 10-11.

3. Die Raad der Gemeente het die Burgersenaat van die
V.0.C.-periode vervang.

4, Van der Merwe, op. cit., p. 97.

5. P.S. du Toit, Onderwys aan die Kagp onder die Ba-
taafse Republiek 1803-1806, pp. L12-13.
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nSerste Hoofdeel Betreffende het Bestuur der Openbaare-
Schoolen, binnen deze Volksplanting" is die bestuur van
die skoolwese aan 'n nuut saamgestelde kommissie (die
reeds genoemde Skolarge) opgedra. Benewens die goewerneur
as opper-skolarg, het dit bestaan uit 'n 1id van die Poli-
tieke Raad soos deur die goewerneur aangewys, 'n verteen-
woordiger van elk van die Weeskamer en die Raad der Ge~
meente, twee predikante van die Gereformeerde Kerk, een
predikant van die Lutherse Kerk en 'n sewende 1lid deur die
goewerneur benoem om teen begoldiging as teéourier op te
tree. Die landdroste en predikante van die buitedistrikte
was ere-lede van die Kommissie en kon, wanneer beskikbaar,
die vergaderings bywoon en advies asngaande die onderwys
in hulle distrikte gee.t

Ten opsigte van die onderwys in die buitedis-
trikte het De Mist in sy ,Ordonnantie Rakende het Bestuur
der Buitendistrikte" van 1805, die landdroste aangese om
noukeurig op die opvoeding van die jeug te let en dit so-
ver moontlik binne die bereik van elke huisvader te bring%
en van die veldkornette het hy verwag om toe te sien dat
niemand sonder die skriftelike verlof van die regering in
die buitedistrikte as skoolmeester optree nie.3

De Mist het besliste pogings aangewend om die
fingle gesag oor die onderwys, 00k dié van die buitedis—
trikte, slegs in die hande van die Skolarge en die goewer-—

neur te plaas. So het sy Skoolorde van 1804 die magte en

pligte van die Skolarge soos volg omskrywe: onderwysers

1. Skoolorde van 1804, art. 1-3 in Dreyer, op. cit.,
pp. 32-33.

2, G.W. Eybers, Bepalingen en Ingtructién voor het
begtuur van de Buitendistricten van De Kagp de
Goede Hoop (1805), p. 88 (art. 25).

3. Ibid., ppe 156-157 (art. 249-251).
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sou in alle opsigte aan hulle onderworpe wees; die private
en publieke beloning van die onderwysers sou deur hulle
bepaal word en hulle moes toesien dat al die onderwysers
sover moontlik dieselfde instruksies ontvang. Aan die
Skolarge is ook die reg verleen om swak onderwysers af te
dank en te vervang en van hulle is verwag om gereeld die
toestande in die skole te ondersoek.l Vir laasgenoemde
doel kon hulle van die plaaslike landdros en predikant
(ook 'n betaalde smptenaar van die staat) gebruik maak.

De Mist het ook daaraan geglo dat staatsbeheer
'n verpligting op die staat plaas om geldelike hulp aan
étaatskole te verleen. Vir hierdie doel het hy in 'n
tweede deel van die Skoolorde2 sekere belastings voorge-—
stel wat egter nooit afgekondig is nie.

Die belangrikste nuwe beginsels wat De Mist in
die onderwys wou toepas, was dat die onderwys vry van die
gesag en direkte invloed van alle kerke moes wees en dat
die staat die verantwoordelikheid vir volksonderwys moes
aanvaar.3 Met die 1804-Onderwyswet het hy dan ook gepoog
om al die onderwys deur middel van staatswetgewing en
staatsbeheer te reel.

Met die uitskakeling van die toesig van die
kerkrade kon slegs die predikante en landdroste as 'n
soort skoolkommissie, ondergeskik san die Skolarge, vir die
dorpskole van die buitedistrikte optree. P.S. du Toit be-

skrywe die geval van Stellenbosch waar die skoolkommissie

1. Vgl. Skoolorde van 1804, art. 15-18 in Dreyer,
op. cit., p. 36.

2. Skoolorde van 1804, Tweede Hoofdeel, in Dreyer,
op. cit., pp. 43-46. Vgl. W.S. van der Westhuizen,
Onderwys onder die Algemene Skoolkommissie: Die
periode 1804-39, Argief-jaarboek vir Suid-Afrikaan-
se Gesgkiedenis, dl. 2, 1953, pp. 5-7.

3. Vgl. Van der Merwe, op. cit., p. 180.
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in 1806 uit die predikant en landdros sasmgestel is.T Dit
kan as die geboorte van plaaslike onderwysbestuur deur 'n
nie kerklike bestuursliggaam - die skoolkommissie - be-
skou word.

(iii) De Mist se staatskoolstelsel misken die be-

ginsel van ouermedeseggenskap. Oor die toepassing van die

beginsels van pleaslike onderwysbestuur (desentralisasie)
en ouermedeseggenskap in De Mist se beoogde stelsel van
onderwysbeheer oor staatskole, bestaan daar verskillende
menings. So byvoorbeeld verwys Cilliers na De Mist se
skoolstelsel as 'n ,gesentraliseerde sekulére stelsel"2
terwyl Murray daasrenteen probeer aantoon dat dit nie sen-
tralisasie van mag in die hande van die goewerneur en die
staalt nagestrewe het nie, maar slegs as doel gehad het dat
die staat die onderwys moes bevorder sonder om die onder-
wys aan hom ondergeskik te maak.3 In sy bespreking van
die 1804-Onderwyswet mask Murray ook die stelling dat De
Mist nie die Franse idees nagevolg het nie en nooit van
nState responsibility for education' gepraat het nie. Die
instansies verantwoordelik vir die administrasie van die
onderwys, seé hy, ,come from the ranks of the people and
appointees are sought and appointed not by the Governor
but by the Commission for ILducation. As in the other in-
stitutions which he set up in the Cape, so in education
the Governor's supervisory powers were not intended to go

beyond what was required in a social situation in which

1. P.S. du Toit, Onderwys aan die Kgap onder die Ba-
taafse Republiek 1803-1806, pp. 133-135, 119.

2. Cilliers, op. cit., pp. 21, 24.

3. Murray, op. cit., p. 188, ,Education is clearly not
a government department either financially, admini-
stratively or as regards appointments. At the best
the Governor must approve."

4. Ibid., pp. 117-118.
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the centrifugal forces were threatening to go on the
rampage.":L

Dit is waar dat naas die goewerneur en die Po-
litieke Raad die Skolarge2 (Commission of Education) en
die Gemeenterasd gesag ontvang het om oor die staat se
onderwys toesig te hou en daarcor beheer uit te oefen.
Die samestelling van hierdie liggame duli egter daarop dat
hulle staatsaangestelde liggame was en dat daar van gewo-
ne verkiesings van lede deur die burgers (om nie eers van
ouers te praat nie) geen sprake was nie. Van die Skolar-
ge het die goewerneur (as opperskolarg) byvoorbeeld die
voorsitter en tesourier aangestel terwyl die res van die
lede amptelike verteenwoordigers van die Weeskamer, Ge-
meenteraad, Gereformeerde en Lutherse Kerke was, Hierdie
Onderwyskommissie verteenwoordig derhalwe nie 'n plaaslike
verkose skoolkommissie nie, maar herinner eerder aan 'n
nasionale onderwysraad wat die onderwys vaen die land moes
bestuur en beheer. Ook die Gemeenteraad van Kaapstad was
nie in die eerste plek 'n verteenwoordigende plaaslike on-
derwyskommissie nie. Trouens, dit was 'n gewone munisipa—
le instelling met die toesig oor die onderwys in en om
Kaapstad as een van sy pligte. Nie die burgers of die
ouers nie, maar die goewerneur het die vakatures op die
Gemeenteraad vanaf 1805 uit 'n nominasielys, deur die sit-
tende lede opgestel, aangevul. Die Gemeentersad moes ook
sy onderwysfunksie in Kaspstad in ooreenstemming met die

besluite van die Skolarge uitvoer.3

1. Murray, op. cit., p. 119.

2. Die Skolarge kon ook die landdros en predikant van
'n buitedistrk as 'n soort plaaslike skolarge laat
funksioneer.

3. Van der Merwe, op. cit., pp. 97-98.
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Die gebruikméking van predikante en landdroste
- ook veidkornette in 'n geringe mate — as plaaslike sko-
larges in die buitedistrikte het wel iets van die gedsgte
van gedesentraliseerde onderwysbeheer verteenwoordig.
Maar ook hierin was daar geen geleentheid vir medeseggen-—
skap deur ouers of ander belanghebbendes nie, omdat al
die seggenskap by persone berus het wat deur die staat
benoem en aangewys is. Selfs die inskakeling van die pre-
dikante as lede van die plaaslike kommissies en hoof-Sko-
large het nie genoegsame beveiliging van die volk se tra-
disionele beginsels verseker nie. As gevolg van hulle
gebondenheid aan die regering het verskeie toonaangewende
geestelikes van byvoorbeeld Kaapstad en Stellenbosch die
indruk probeer skep dat hulle De Mist se vernaderinge
steun en selfs verwelkom.l Dat goewerneur Janssens selfs
hierdie geringe mate van verteenwoordiging van die kerke
en gemeentes by die eerste en beste geleentheld sou af-
skaf, blyk uvit sy aanbevelings toe hy die Kaap verlaat
het. Hy het verkies dat daar 0p'die bestuurkommissie van
die onderwys ,wijnige of geene geestelijken" moes dien,
,deeze laatsten smooren alle liberale denkbeelden, kunnen
misschien Christenen vormen, maar veel al elendige Leden
voor eene Maatschappi]j, die veel activiteit behoeft."2

Onder die Bataafse bewind het die burgers der-
helwe geen besondere geleentheid vir plaaslike onderwy s—
beheer oor staatsonderwys gehad nie en die beginsel van
ouvernedeseggenskap het hoegenaamd geen erkenning geniet

nie. 1In hierdie opsig het De list se staatskoolstelsel

1. Van der lierwe, op. cit., pp. 212-213.
2. P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap onder die
Bataafse Republiek 1803-1306, p. 44.
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bale verskil van die tradisionele gereformeerde staat-
skoolstelsel waarin die ouers en ander belanghebbendes wat
op die kerkrade gedien het, tog 'n indirekte geleentheid
gekry het om medeseggenskap oor die onderwys uit te oefen.

(iv) De Mist se beskouinge in botsing met die

van die Afrikaner. Uit organisatoriese oogpunt beskou,

het die Bataesfse hervormingsplanne vir die Kaapse onderwys
goeie beloftes ingehou. Die meeste skrywers het ook hier-
voor waardering.l Maar die denkbeelde ten grondslag van
hierdie onderwyshervorming was vreemdsoortig en in botsing
met die lewens— en wereldbeskouing van die Afrikaner.
Wanneer De Mist se politieke filosofie as 'n
voorsetting van die protestantse politieke filosofie van
die 16de eeu voorgehou word2, is dit belangrik om te ont-
hou dat die Afrikaner se Protestants-Christelike beskou~
ing 'm loot is van die Calvinisme wat Geus en Hugenoot ge-
durende die 17de eeu in Suid-Afrika geplant het, en dat
hierdie Calvinisme daartoe aanleiding gegee het dat die
Afrikaner sterk klem gel€ het op die Christelike beginsel
as die rigsnoer vir alle lewensterreine. Omdat die alge-
mene beginsel van demokratiese vryhede in die 16de eeuse
formulering van Calvinisme gewortel het, het die Calvinis-
tiese Afrikaner wel beginsels soos vryheid en gelykheid

onderskrywe en 'n besondere voorliefde vir die republi-

ls P.S. du Toit, Onderwys aan die Kaap onder die Ba-
taafse Republiek 1603-1806, pp. 160-162; Malherbe,
op._cit., pp. 49-50; en Pistorius, op.cit., p. 279.

2. Murray, op. cit., pp. 126-127. Sy beskouing op
p. 127 lui: [ De Mist is in line with the Protestant
christian interpretation of Aristotle and so, be-
cause his social bonds are natural and rational, is
able to set the people above the king, while admit-
ting the identity and sovereignty of each. De List
is in line with this tradition when he derives the
binding force of law from its moral contents and
not from its source in a sovereign body."
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keinse bestuursvorm geopenbaar, maar hy was nie bereid om,
éoos in die geval van De Mist se hervormingsplanne, dit
van die Christelike te ontkoppel nie. Hierdie soort pro-
testantse godsdiens was vir die oorgrote meerderheid van
die koloniste hulle dierbaarste besitting en hulle het in
heftige opstand gekom teen enige aantasting van die gesag
van die kerk, want vir hulle was die kerk die beskermer
van hierdie godsdiens. De Mist se neutrale staatskole

met godsdiens bo geloofsverdeling, onder die beheer van 'm
neutrale staat sonder die geleentheid vir die ouers om 0D
die gees en rigting van die onderwys 'n invloed te kan uit-
oefen, kon nie by hierdie Calvinigtiese beskouing aansliui-
ting vind nie. Ook die losmaking van die nasionale van
die Christelike beginsel was hiervolgens onaanvaarbaar.
Dit was derhalwe nie net gewone konserwatisme wat 'n groot
gedeelte van die bevolking traag gemask het om die veran-
deringe van De Mist te aanvaer nie, maar 'n onwil om hulle
prinsipiéb beskouinge te verander.

Die meeste van die burgers wat in die verafge-
led distrikte so goed as onafhanklik bestaan het, het die
idees van De Mist geignoreer en deur middel van huisonder-
wys hulle eie beskouinge op hulle kinders oorgedra. So
was die platteland dan nie net die plek van oorsprong van
die Afrikaner se eilesoortige lewensbeskoulike denke nie,
maar ook die Tbheskermer teen vreemde ideologieé van buite,
terwyl die stoere pioniersvolk wat sy wortels diep in die
Afrikasnse bodem gehad het, die drazr daarvan geword het.

Betreffende die onderwysbeheer van staatskole,
het die Bataafse bewind die toepassing van die beginsel

van die gereformeerde staatskool finaal beéindig., Dit was

die eerste van verskeie pogings gedurende die 19de eeu om
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die onderwysbeheer in Suid-Afrika radikaal te verander.
Ook het De Mist se opskorting van die Christelike element
van die tradisionele Christelik-nasionale onderwys van die
gereformeerde staatskool die degenerasie van die nasionale
beginsel voorafgegaan, want die nasionale beginsel was die
volgende om in 'n harde stryd teen die magtige Angel-Sak-

siese kultuur en geesteswereld gewikkel te raak.

4., STRYD TUSSEN SENTRALISASIE EN DESENTRALISASIE OND:R

ZNGELSE BEWIND AAN DIE KAAP

(a) Die inplanting van vreemde wortels deur 'n

vreemde bewind

Die beskouinge waarmee die fngelse as nuwe be-
windhebbers die Kaap gedurende die 19de eeu sou bestuur,
het baie verskil van sowel dié van die Kompanje—~dae as
dié van die Bataafse Tydperk en het verreikende implika-
sies vir die onderwys en sy beheer alhier gehad. Op die-
selfde bodem waarop die Afrikeanse Calvinisme tot hiertoe
redelik ongehinderd kon wortel skiet en tot wasdom in
staat gestel is, is met die koms van die Britte in 1806 'm
tweede, totaal vreemde maar magtige denkrigting ingeplant,
ngamlik dié van die Angel-Saksiese wereld. Van nou af sou
daar nie net een oorheersende denkrigting aan die Kaap
wees nie, maar twee, en sou daar ook 'n heftige stryd tus-—-
sen hierdie twee hoof-denkstrome om erkenning en voortbe-
staan ontstaan. Hierdie stryd waarin die twee denkrig-
tings gedurende die 19de eeu as twee onversoenbare en bot-
sende magte teenoor mekaar te staan gekom het, het ook ge-

paard gegaen met die ontstaan van 'n selfstandige Engels-

sprekende bevolkingsgroep met sy eiesoortige beskouinge
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teenoor die Jong maar lewenskragtige inheemse Afrikaans—

sprekende volk wat reeds gebore was en verdere elesoortige

ontwikkeling as 'n geboortereg beskou het. Die stryd was

by tye so heftig dat laasgenoemde volk hulle selfs in on-—
afhanklike en selfstandige republieke sou verskans. Die

vestiging van die Engelse aan die Kaap het gevolglik be-

teken dat baie sterk magte gekoppel aan fundamentele ideo-

logiese verskille en verskillende taalgroepe, eers 'n ver-—

gelyk moes vind voordat daar weer soos voorheen van een

Suid-Afrikaanse nasie met dieselfde nasionale ideale, ook

ten opsigte van die onderwys, sprake kon wees.

Hoewel die Britse bewindhebbers aanvanklik wel ver-
soenend opgetree en slegs op 'n versigtige en subtiele
wyse die Engelse taal en kultuur na die Kaap oorgedra en
hier ingeplant het, het die draers van die Angel-Saksiese
tradisie dit reeds binne die tweede dekade van hulle be-
heer nodig geag om, namate die krag, vitalitelit en weer-
stand van die Afrikaner met sy Calvinistiese inslag tot
hulle deurgedring het, 'n baie sterk gesentraliseerde
landsbestuur hier te lande toe te pas wat in stryd met
hulle heersende demokratiese beskouinge in Engeland was.
Gevolglik is alle wetgewende en uitvoerende gesag in die

hande van die goewerneur geplaas, die Politieke Raad af-

reskaf en die Hoé Geregshof onder die goewerneur neblaas.l
S O™

T. Vgl. C.R. Kotze, .Nuwe Bewind, 1806-1834" in C.F.J.
Muller (red. ), Vyfhonderd Jaar Suid-Afrikaanse Ge-
/ skiedenis, pp. 99-100; M.C.Z. van Schoor, Die Na-
! sionale en Politiecke bewuswordlng,van die Afrika-
NEY sesseey Do 35 G.EB. Cory, The Rise of South Af-
rica, dl. 2, pp. 337-338; en Van der Vesthuizen,
op. cit., p. 18. Malherbe, op. cit., p. 58, beskry-
we die afskaffing van die plaaslike bestuursliggame
as volg: ,The existing system of local government,
consisting of heemraden, landdrost, veldcornet ...
ves, wWhich administered revenues and justice in the
districts and towns, was all swept away 1n 1827
Instead, everything was centralised .esese.
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So oordrewe was die konsentrasie van die gesag in die han-
de van die goewerneur dat Theal skrywe: ,The system under
which the colony was henceforth ruled was virtually a
despotism pure and simple.":L

Teen hierdie agtergrond is die spoedige groeien-
de belangstelling van die Engelse in die beheer oor die
Kaapse onderwys begryplik. Sonder 'n sterk houvas op die
onderwys en sy beheer sou hulle sukkel om die Angel-Sak-
siese tradisie met sy Engelse taal en kultuur te laat wor-
tel skiet, om die stryd teen die reeds groeiende Cealvinis-—
tiese wortel op Afrikamerbodem te voer en hulle politieke

oognnerke met hierdie kolonie te verwesenlik,

(b) Sir John Cradock se versoeningsmastrecls

Ng die tweede inbesitname van die Kaap deur En-
geland, is daar vir 'n tydlank versoenend teenoor die in-
woners van die Kaapkolonie opgetree soos onder meer blyk
uit die eerste veranderinge wat Cradock op onderwysgebied
aangebring het. In 1812 het Cradock byvoorbeeld die same-
stelling en funksie van die Skoolkommissie (Skolarge) wat
vir die algemene beheer van die onderwys verantwoordelik
was, verander en het hy die luitenant-goewerneur as presi-
dent en die koloniale kapelaan as gewone 1lid aangestel.2
Vanaf 1813 het die goewerneur ,The Patron of the Bible
and School Commission® geword en is die kéloniale sekreta~-

ris en die predikant van Simonstad as gewone lede byge-

1. G.M. Theal, History of South Africa, 1795-1834,
pp. 133-134.

2. Kaoapkolonie, ,Government Advertisement, 9th October,
1812" in G.M. Theal, Records of the Cape Colony, dl.
VIII, pp. 500-501.
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voeg.l Die predikante van die buitedistrikte wat alreeds
deur De Mist se Skoolorde as honorére lede aangewys is,
nare expected, upon their visits to Cape Tovn, to more
fully impart to the Bible and School Commission the cir-~
cumstances of their respective parishes, and communicate

whatever, in their opinion, is likely to aid the special

object in view."2 Anders as in De Mist se tyd was die

lede met kerklike verbintenisse nou in die meerderheid en
moes die Skoolkommissie ook toesig hou oor die versprei-
ding van Bybels. Dit was in ooreenstemming met Cradock
se beleid om die skool nader aan die kerk te bring.3
Die belangrikste voorbeeld van Cradock se ver-
soeningsbeleid was die stigting van Kosterskole in 1812
waarin gepoog is om weer die koster- en onderwysamp te
verbind., Hierdie skole het onder die gesag van die Kaap-
se regering en die algemene beheer van die Bybel- en Skool-

kommissie gestaan.4 Godsdiensonderwys het in hierdie sko-

le goele aandag ontvang en moes volgens die Kategismus of
£ &

Kaagpkolonie, ,Government Minute — Creation of Bible
and School Commission in 1813, 1st July, 1813 in
Report of a Commission ...... upon the Government
LducationmfSystem of the Colony (G.24-1863),
appendix V, p. 40.

Ibid.

Vgl. Kaapkolonie, ,Minute of the Bible and School
Commission on the circulation of the Scriptures
and the Religious iducation of the Poor, July 8,
1813" in Report of a Commigsion ...... upon the
Government KducationgSystem of the Colony (G.o4-
13863), appendix V, p. 41; en Van der Westhuizen,
OPs _Cit., pp. 35-236.

Kaapkolonie, ,Establishment by Sir John Cradock
of Church Clerk Schools, and of Local School Con-
missions, in 1812, Secretary's Office, October 24,
1812" in Report of a Commission ....,.. upon the
Government tducatiomfSystem of the Colony (G.24-
1863), appendix V, p. 37.




ander boeke soos deur die predikant voorgeskrewe geskied.

Vir die onmmiddellike toesig en beheer van hierdie platte-
landse skole is distrikkomitees in die lewe geroep wat
meestal uit die landdros of onder-landdros, die predikant
en ouderlinge van die N.G. Kerk van die distrik bestaan
he‘tu2
Alhoewel hierdie distrikkomitees in die veraf
distrikte aspirant-onderwysers kon ondersoek en aan die
kosteronderwysers opdragte kon gee, was hulle magte en
pligte egter aanvanklik swak en verwarrend omskrywe en is
selfs belangrike sake eenvoudig aan hulle oordeel oorgelaat
Dit het derhalwe geen doeltreffende toesig oor die onder-

3

wys op die platteland gewaarborg nie. 'n Geleentheid is
wel vir die predikante en kerkrade geskep om 'n aandeel

in plaaslike onderwysbeheer te he, maar van die beginsel

van medeseggenskap deur die ouers self was daar geen spra-
ke nie. Die plasing van diec finale gesag oor alle onder-
wys in die hande van die goewerneur en die wyse waarop hy
hom direk met die werksasmhede vaen die Algemene Skoolkom-

4

missie ingelaat het’ sodat laasgenoemde eintlik as 'n

1. Vgl. Kaapkolonie, ,Minute of the Bible and School
Commission on the circulation of the Scriptures
and the Religious Education of the Poor, July 8,
1813" in Report of g Commission ...... Upon the
Government iducatiom|System of the Colony (G.24-
1863), appendix V, p. 41; en Van der VWesthuizen,
op. cit., p. 83.

2. Kaapkolonie, ,Establishment by Sir John Cradock of
Church Clerk Schools, and of Local School Commis-
sions, in 1812, Secretary's Office, October 24,
1812" in Report of a Commission ...... upon the
Government LducatiomndSystem of the Colony (G.24—
1863), appendix V, p. 37.

3. Vgl. Cilliers, op. cit.;, p. 32; en Van der Vest—
huizen, op. cit., p. O4.

4. Kyk ,Letter from Sir John Cradock to F.E. Turr
Esqre, December 8th, 1812" in G.M. Theal, Records of
the Cape Colony, dl. IX, pp. 38-39 vir Cradock se

inmenging met die aanstelling van 'n rektor vir die
,Grammar School" in 1812. Vgl. ook Van der West-
huizen, op. cit., pp. 45-47.
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werktuig van die goewerneur beskou kan word, het die deur
geopen vir die 1aﬁere stelsel van absolute gesentraliseer-
de onderwysbeheer. Die eerste tekens van die verengels-
ingsbeleid wat onder latere goewerneurs op 'n besliste de-
nasionaliseringsrroses van die Afrikaner sou uitloop, was
ook teenwoordig. Cradock wou die kosterskole graag ge-
bruik om die Fngelse taal te verspreli en het derhalwe die
wens ultgespreek dat die onderwysers Ingels moes onderrig
en 'n ekstra vergoeding van 100 riksdalers agangebied aan
diegene wat daartoe in staat vvas.l Alhoewel die regte van
die Hollandse laerskole in hierdie periode onaangetas ge-
bly het, wys Van der Westhuizen daarop dat daar tog in 'n
sekere mate teen die Hollandse meesters gediskrimineer
is.2
Teen hierdie agtergrond gesien, is dit begryp-
1ik dat dié stelsel van skole nie geslaagd was nie en in
1816 is daar soos volg gerapporteer: ,The worst, however,
is that during the three years in which public schools and
schoolmasters have existed, not much advantage has been
derived from these institutions; at least it is certain
that the schools established by public guthority are not
much frequented, nor are the public schoolmasters, as
might have been expected, preferred by the inhabitants to
the private ones, whom every colonist procures as he cani”

Gedurende die eerste Jjare van die 19de eeu het die open-

l. Kaapkolonie, ,Establishment by Sir John Cradock of
Church Clerk Schools, and of Local School Commis-
sions, in 1812, Secretary's Office, October 24,
1812" in Report of g Commission ...... upon the
Government fducatiomlSystem of the Colony (C.24-
1363), appendix V, p. 306.

2. Van der Westhuizen, on. cit., p. 31,

3. Kaapkolonie, Report of o Commission ...... upon
the Government Educationd/System of the Colony
(. 24-1853), . xxiii.
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bare skole op die platteland derhalwe nog nie vgel vir die
boerebevolking beteken nie en was dit nog steeds die
huisonderwys met behulp van private skoolmeesters wat die
fakkel van beskawing brandend gehou het en terselfdertyd
die Afrikaner se tradisies geleentheid gegee het om tot

volle sterkte te groei.

(¢) Somerset se vry, fngelse, gemengde staatskole

Die sanvanklike simpatieke houding van die &En-
gelse teenoor die sentimente van die Hollandssprekendes
het nie lank geduur nie. 'n Drastiese en versnelde pro-
gram van verengelsing is deur lord Charles Somerset en sy
opvolgers geloods waarin hulle onder andere van die kerk
en skool gebruik wou mask om die Kaap so gou moontlik vir
die Engelse taal en kultuur te wen.l Vir dié doel het
hulle 'n stelsel van gesentraliseerde onderwys aan die
Kaap toegepas wat direk in stryd met die tradisionele ge-
desentraliscerde onderwysbeleid in die moederland was. In
Engeland, die moederland van die Angel-Saksicse tradisie
het die idees van die Franse Rewclusie aan die begin van
die 19de eeu nog nie veel inslag gevind nie en was die
staatsbewind oorwegend in die hande van die ryk adel en
Anglikaanse Kerk. Ook ten opsigte van die onderwys was
daar toe nog geen geldende onderwysstelsel vir die hele
volk nie; trouens, 'm nasionale onderwysstelsel deur die

~

staat voorsien, het heeltemal ontbreek. < Tiperend is

1. Vgl. Kaapkolonie, ,Proclamation by Lord Charles
Somerset, 5th day of July, 1822" in G.K. Theal,
Records of the Cape Colony, dl. XIV, pp. 452-453,
en ,Letter from Henry illis, isqre., to IHerry
Goulburn, Esqre., December 21, 1821," pp. 183-185.

2. Vgl. A.H. du P. van Wyk, Die invloed van die :ingel-
se Skoolwese op die Kaapse Skoolwese, 1806-1915,
pe. 1l4:; Graves, op. cit., p. 231; Boyd, op. cit.,
pp. 306-307, 367-369; en L.H. Reisner, Nationalism
and fducation, pp. 221-224, 226, 229.
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{andel se beskrywing dat : ,The principle of complete
state control of education never took a firm hold on
Znglish thought. At the time when France was deciding in
favor of a state-controlled system of education, the
leaders of inglish thought, including even those who sym-
c.thized with French radicalism, were opposed to the pro-
vision and organization of education by the State; conser-
vatives were sfraid of it because they feared that the
enlightenment of the masses would incite them to restless-
ness and discontent; liberals were suspicious of it be-
cause they feared that national education would mean uni-
formity, indoctrination, and the preservation of the

status quo."1 In werklikheid was dit godsdienstige en

Tilantropiese bewegings wat aan die begin van die 19de

eeu die onderwys in Xngeland probeer behartig het2 en was
die kiem van 'n indiwidualisties georienteerde demokratie-
se onderwysstelsel reeds teenwoordig. Aan die Kaap is
daar egter 'm gans ander patroon gevolg. In ooreenstem-
ming met die glgemene regeringsvorm waarvolgensg die Minis-
terie van Kolonieg die Kaapse goewerneurs met gesag oor-
laal het, het Somerset in 1822 'n stelsel van vry, Zngel-
se gemengde staatskole ingevoer wat direk onder die gesag
van die goewerneur gestaan heto3 Aanvanklik het die goe-
werneur met slegs die hulp van die paar beskikbare land-
droste al die verantwoordelikheid vir die organisasie en

4

finansiéring van hierdie skole op hom gencem. So dis die

1. I. L. Xandel, Comparative Fducation, p. 50.

2. Vgl. Van Wyk, op. cit., pp. 14, 18; Reisner, op. cit.,
pp. 230-231, 236-239; en Graves, op. cit., pp. 237-
239.

Kaapkolonie, Report of o Commission ...... upon the
Government Bducatiom|System of the Colony (G.24-
1863), pp. xxiv-xxv; en Cilliers, op. Cit., pp.34-35.
4, Vgl. Van der Westhuizen, op. cit., pp. 164-167.
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Bybel—~ en Skoolkommissie asook die plaaslike distrikskom-
missies oor die hoof gesien en het die goewerneur die ge-
leentheid gehad om sonder die inmenging van plaaslike be-
sture die beleid vir hierdie skole alleen te kon voorskry-
we en om al die ou gevestigde beginsels van die Kaapse on-
derwys te veronagsaam : Moedertaal moes plek maak vir En-
gels as enigste onderwysmediuml, die aanstellings van on-—
derwysers sou geheel en al deur die goewerneur behartig
word2 en godsdiensonderwys wat hoofsasklik op Saterdae
volgens die Hollandse of Skotse Kategismus onderrig sou
word, moes ook deur medium fEngels geskied.3 Cilliers wys
daarop dat blank sowel as nie-blank dié regeringskole kon
bywoon; 'n assimilasiepolitiek wat in direkte teestelling
met die Afrikaner se standpunt van apartheid was.4 Dit

ig van hierdie skole wat Greyling s dat dit kinders van
verskillende nasionaliteite en gelowe in dieselfde skool-
lokaal kon byeenbring, dat dit op geloofsterrein tot ge-

loofsneutrale skole sou ontwikkel en op staatkundige ge—

1. Kaapkolonie, ,Printed Letter in reply to Teachers
applying for Situations" in G.M. Theal, Records of
the Cape Colony, dl. XIV, p. 97. Vgl. ook J. du P.
Scholtz, Die Afrikaner en sy Taal, 1806-1875, pp.
68-70., Hollands is nooit offisieel as vak of me-
dium in die vry, Ingelse skole erken nie.

2. Kaapkolonie, Report of a Commission ...... upon the
Government #ducatiomnd System of the Colony (G.24-1863),
pp. xxiv-xxv, beskrywe hoedat Somerset van hierdie
reg gebruik gemaak het om ongehinderd IEngelse en
Skotse onderwysers na die Kaap te laat kom en sonder
raadpleging van die Bybel- en Skoolkommissie hulle
op Afrikanerdorpe geplaas het.

3. Vgl. Kaapkolonie, ,Printed Letter in reply to Teachers
applying for Situations" in G.M. Theal, Records of the
Cape Colony, dl. XIV, p. 97. Van der Schijf, op. cit.,
pp. 90-91 vestig die aandag op die toenemende gebruik
van godsdienstige boekies in ooreenstemming met die
leer van die “piskopaalse Kerk en s dat daar selfs
aanduidings is dat hierdie kerk se leerstellinge op
leerlinge afgedwing is.

4, Cilliers, op. cit., pp. 35, 48.
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bied die fngelse Imperiale koers sou inslaan.l Saam met
die uitbreiding van die fngelse staatskole is die hulp
uit die staatskas aan die geprivilegeerde Hollandse skole
sover moontlik afgeskaf sodat laasgenoemdes verpllg was
om te sluit.2 Gedurende hierdie jare is daesr derhalwe op
die Christelike sowel as die nasionale beginsels van die
AMrikaner 'n . “ragtige asnslag gemask, met die hoop dat
die Afrikanerjeug hulle eie taal, kultuur en denke - hul -
le hele Afrikanertradisie - vir dié van die Engelsman sou
verruil om sodoende lojale burgers van die Britse Imperia-
le Ryk te word.

Daar was wel halfhartige pogings om die stelsel
van plaaslike onderwysbestuur beter te organiseer. S0
het die koloniale sekretaris op aandrang van die Bybel-
en Skoolkommissie in 1827 regulasies goedgekeur wat be-
doel was om die werksaamhede van die distrikskoolkomitees
duideliker te omlyn. Hiervolgens sou 'n distrikskoolkomi-
tee oor al die skole in sy distrik beheer uitoefen en toe-
sig hou deur die skole so gereeld moontlik te besoek en
eksamen af te neem, en sou die komitee ook gereeld verga-
der en aan die Algemene Kommissie verslag doen.> In 1828
het die regering die samestelling van die distrikskoolko-
mitee so gewysig dat dit voortaan sou bestaan uit die Si-
viele Kommissaris, die Resident-Magistraat en ander lede
wat die goewerneur mag aanstel.4 Die laaste poging van

die reeds kwynende Bybel- en Skoolkommissie om lets aan

1. Greyling, op. cit., pp. 35, 48.

2. Vgl. Kaapkolonie, Report of a Commission s.....
upon the Government “ducationg/System of the Colony
(G.24-1863), p. xxvii; Van der Schijf, op. cit.,
pp. 84-85: en Van der Westhuizen, op. cit., p. 192.

3, Vgl. Van der Westhuigzen, op. cit., p. 205; Van Wyk,
op. Cit., pp. 51-52; en Malherbe, op. cit., p. 66.

4. Van der Westhuizen, op. cit., pp. 205-206.
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die swak en ongeorganiseerde stelsel van plaaslike onder-
wysbestuur te doen, was die reeks voorgestelde regulasies
wat sir Benjamin D'Urban op 11 Maart 1834 goedgekeur het.
Hierdie regulasies wat maar net deur 'n paar skole toege-
pas is, wou onder andere die stelsel van skoolgeldvrye
onderwys van die Somersetskole afskaf en het van ouers
verwag om 'n deel van die koste volgens 'n vasgestelde
skaal te dra.l Ten opsigte van plaaslike onderwysbeheer
het die regulasies wel bepaal dat daar vir elke skool 'n
plaaslike skoolkommissie sou wees wat uit minstens drie
lede moes bestaan, maar by nadere ontleding2 blyk dat die
beginsel van ouermedeseggenskap hierin konsekwent geigno-
reer is, omdat dit nog altyd die goewerneur en diegene
wat ampshalwe skoolkommissielede was, wat volle seggen-
skap oor die onderwys verkry het, en nie die ouers nie,
met die gevolg dat die gesag en beleid van die goewerneurs
al hoe kragtiger na die plattelandse onderwys uitgedra is,
veral ook omdat hierdie skole in 'n groot mate van die
finansiéle ondersteuning van die regering afhanklik was
en die goewerneur na willekeur die aanstellings van onder-
wysers kon behartig en die beleid kon voorskrywe. Aldus
is hiermee gepoog om die hartland van die Afrikaner by te
kom en dit te denasionaliseer.

Aenvanklik het die Somergetskole bale leerlinge

1. Kaapkolonie, ,Regulations submitted for the ap-
proval of Government by the Bible and School Com-
mission, dated 11th March, 1834" in Report of a Com-
MissSion .e.... Upon the Government ‘ducatiom/System
of the Colony (G.24-1363), appendix V, pp. 51-52.

2. Vgl. Van der Westhuizen, op. cit., p. 2205 en
P.S. du Toit, ,Onderwys in Kaaplend" in J. Chr.
Coetzee (red.), Onderwys in Suid-Afrika, 1652-1960,

P. 56.
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getrek en het die Voorleserskole meestal gekwyn.l Ten
spyte van die feit dat die Afrikanerbevolking die waarde
van Engels besef het, het hulle egter gou in verset gekom
toe hulle moedertaal in die staatskole opsetlik verwaar-
loos is, ,want hulle het goed besef dat dit sou leil tot
die vernietiging van hul Calvinistiese lewensbeskouing by
die Jjongere geslag."2 Die bedreiging van hulle eie kul-
tuur en eie volksaard asook die uitskakeling ven plaaslike

seggenskap waaraan die Afrikaner vroeer gewoond was en

wat hy as 'm Godgegewe reg beskou het, het hulle laat gryp

na private onderwys en huisonderwys waaroor die regering

geen direkte beheer gehad het nie. Statistiese gegewens

dui ook daarop dat die Engelse regeringskole gedurende

hierdie Jjare leeggeloop het.3 Dit was dan weer eens die

onoffigsiele private skooltjies en huisonderwys waarin die

gereformeerde beginsel bewgar is. liier het die ouers die

inisiatief by die oprigting, instandhouding en beheer van

die skool geneem en was dit die ouers wat bepaal het dat

die gees en rigting van die onderwys Christelik-nasionaal

moes wees. Sodoende is die tradisie van 'm gereformeerde

benadering ten opsigte van die onderwys vir die nageslag

beveilig. Gedurende hierdie periocde het die Groot Trek

ook 'm aanvang geneem en is hierdie Christelik-nasionale

beginsel na die Noorde oorgeplant waar dit diep wortel ge-

1. Kaapkolonie, ,Report on the State and Progress of
the Government Schools in 1824, by Mr. Truter, Com-
missioner of the Court of Justice, addressed to the
Bible and School Commission' in Report of a Com-

mission ...... upon the Government Educationa/
System of the Colony (G.24-1863), appendix V, p. 50.

2. Van der Schijf, op. cit., p. 99.

3, Vgl. &, Eybers, ,Hoofstukke uit die geskiedenis van
opvoeding en onderwys in Suid-Afrika" in Tydskrif
vir Wetenskap en Kuns, September 1926, pp. 39-44;
Malherbe, op. cit., pp. 68, 81-83; en J. du P.

Scholtz, op. cit., pp. 69-71.
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skiet en tot 'm sterk plant gegroei het.

(d) Die Herschelstelsel en sentralisasiebeleid onder

die cerste Kagapse Onderwysdepartement

Die mislukking van die Somersetskole het die

destydse koloniale sekretaris, Bell, daartoe beweeg om 'n
memorandum oor die Kaapse onderwys op te stel. Nag omvat-
tende kommentaar en aanbevelings deﬁr sir John Herschel

en Fairbain het die Britse regering op 22 Desember 1839

'n nuwe onderwysstelsel vir die Kaap goedgekeur.l Hierdie
here was dit eens dat die onderwys 'n staatsaangeleentheid
is en het derhalwe toegesien dat die eerste Kaapse Onder-
wysdepartement op die beginsel van 'n sterk gesentraliseer-
de stelsel met al die verantwoordelikheid in die hande van
een persoon, die Superintendent van Onderwys, berus het.2
Volgens Bell se voorstel moes hierdie onderwyshoof wees,
na sound, clear-headed man, either not belonging to the
ministry, or so untinctured with prejudice in favour of
this or that form of Christian Protestant faith as to con-
stitute him an impartial Director-General of Public Schools

3

in this Colony." Aan hierdie onderwyshoof is omvangryke

1. Vgl. Kaapkolonie, ,Documents: 1) Herschel to Bell
17 February 1838. 2) Bell's reply 20 February 1838.
3) Memorandum by Herschel +to Tord Glenelg 6 lMarch
1838. 4) Government Memorandum on Education 23 Hay
1839, 5) South African College letter from Herschel
to Adamson." in W.T. Ferguson, Sir John Herschel and
Education at the Cape, 1834-1840, pp. 14-40.

2. Volgens ,Herschel to Bell 17 February 1838" in
FPerguson, op. cit., p. 16,het Herschel soos volg

aan Bell geskrywe: I agree entirely with the con-
cluding suggestion of the 'Memorandum' - that the
central responsibility should be lodged in one in-
dividual."

3. Kaapkolonie, ,Colonel Bell's lMemorandum -~ August
1837" in Report of a Commission ,..... upon the
Government iIducatiorg/System of the Colony (G.24-
1863), appendix V, p. 55.
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magte toegese wat onder meer ingesluit het dat hy persoon-
1lik die onderwysers in die hoofsoorte staatskole moes aan-
stel en die aanbevelings van die plaasslike skoolkomitees
goedkeurnl

Die Herschelstelsel het die Somerset-tradisie
van gesentralisecerde onderwysbeheer, die veronagsaming
van ouermedeseggenskap en die beperking van plaaslike on-
derwysbesture aanvanklik gehandhaaf. Ten spyte dan van
die toegewings dat Hollands as 'n middel gebruik kon word
om Engels aan leerlinge te leer en dat leerlinge geleent-
heid sou kry om hulle onderskeie kerke se kategismus te
leer ('n gewetensklousule is saam hiermee ingestel)g, was
daar geen sprake van Christelik-nasionale onderwys volgens
AMrikanertradisie nie en kon die staat deur middel van sy
gesentraliseerde onderwysbeheer steeds voortgaan met die
denasionalisering van die Afrikaner.

In die botsing tussen die Angel-Saksiese denk-
beelde en die Cglvinistiese Afrikanertradisie het die
Britse gesagvoerders tot hiertoe hulle toeviug op onder-
wysgeh2d hoofsaaklik tot 'n gesentraliseerde stelsel van
onderwysbeheer geneem. Deur die onderwys gratis te mask
en ,goeie’ onderwysers vervul met die Ingelse ideale en
tradisies uit Engeland in te voer, het hulle gehoocp om
die leerlinge na hulle fngelse staatbtskole te trek. In ruil
vir hierdie onderwys het hulle gehoop dat die jeug van die

Afrikanervolk die Engelse taal en kultuur wat in hierdie

1. Vgl. Kaapkolonie, ,Government Memorandum - REduca-
tion - 23rd May, 1839" in Report on Public fducation
for the year 1855, and the first half of 1656, pp.
59-61; en Malherbe, op. cit., p. 73.

2. Vgl. Xaapkolonie, ,Government Memorandum -~ Zduca-
tion — 23rd Mry, 1839" in Report on Public Zduca-
tion for the yvear 1855, o.oues; (3.16-1857), p. 60.
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skole verpligtend was, sou aanvaar en hulle Calvinistiese
Christelik-nasionale beginsels sou versaak. IMet hierdie
stelsel wat vir die Hollandssprekendes te staats en libe-
raal was en volgens Malherbe te ,entirely out of harmony
with the temperament of the people”l, wou die Afrikaner
egter niks te doen he nie en het liewer van huisonderwys
aangevul deur rondtrekkende ,skoolmecsters” en private
skooltjies gebruik gemsask, want daarin sou sy beginsels
en Afrikenertradisies minstens teen die aanslae van die

vreemde veroweraar beskermd wees.

5. DIf VESTIGING VAN DIE NEUTRALE STAATSKOOLGLEDAGTE

AAN DIN KAAD ONDER ROSE-INN&S EN LANGHAM DALE TEN

SPYTE VAN TOIGEWINGS EN PROTES

(a) Desentralisasie onder Rose-Innes

Die aanstelling van Rose-Innes as eerste Superin-
tendent van Onderﬁys in 1839 het egter 'm keerpunt in die
toepassing van die beleid van oordrewe sentralisasie bete-
ken. . Op gematigde wyse sou hy poog om geleidelik die
Somerset-Herschel-tradisie van onderwysbeheer te verander
binne die raamwerk van die verengelsingsprogram. Rose-
Innes het besef dat die vry ingelse staatskool van die
Somerset-Herschel-tradisie tot geen noemenswaardige sukses
in staat was solank die beheer uitsluitlik 'n sterk gesen-
tralisecerde staatsgesag was wat goed georganiseerde plaas-
like verteenwoordiging en inisiatief geignoreer het nie.
{ort na die ontbinding van die Bybel- en Skoolkommissie in
1841 het Rose-Innes dan ook deur middel van nuwe regula-

sies in 1842 die werksasmhede van plaaslike skoolkommis-

1. Malherbe, op. cit., p. 88.
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sies duideliker omskrywe en die stelsel gereorganiseer.
Hiervolgens is daar duideliker onderskei tussen die plig-
te van die Superintendent van Onderwys wat interne aange-
leenthede soos skooldissipline en die onderrigstelsel sou
insluit, en die pligte van die plaaslike skoolkommissies
wat oor eksterne sake soos die toesig oor skoolgeboue en
algemene onderwystoestande sou handel.

Rose-Innes was deeglik bewus van die beperkt-
heid van die trefkrag van die Herschelskole, want met sy
eerste inspeksiereis het hy gevind dat daar net in drie
distrikte alleen meer as neentig private onderwysers was.
Geen wonder dat hy die noodsaaklikheld ingesien het om
dadelik toegewings te maak en meer erkenning aan persoon-—
like en plaaslike inisiatief te verleen nie, veral met die
oog op die stigting van 'n nuwe tipe skool vanaf 1843 op
die plattelend : die derde klas of sogenaamde staatsonder-
steunde skool. Vir hierdie doel moes die inwoners van 'n
gebied (en nie net die ouers nie) uit hulle eie geledere
'n skoolkommissie kies, 'n skoollokaal en 'nm onderwysers-
woning voorsien en bereid wees om elke jaar R8O vir die
salaris van die onderwyser byeen te bring wat die regering
dan tot R140 sou aanvv.l.3 Alhoewel die stelsel van s=1f-
sekose gkoolkommissies 'n belangrike toegewing was, was

hierdie kommissies se magte egter Daie beperk en het hulle

1. Vgl. Kaapkolonie, ,Letter of Instruction to the
Local School Commissions of the Colony, .e....18th
February, 1842" in Report of a Commission ......
upon the Government Jducatioru/Systern of the Colony
TCIZ4=1863), ™ pp. TA=76, " T T T e e e

2. P.S5. du Toit, ,Onderwys in Kaapland" in J. Chr. Coet-
zee (red.), Onderwys in Suid-Afrika, p. 59. Vgl. ook
Kaapkolonie, Blue Book - 1842, ,®ducation. Return of
the number of schools etc.", pp. 246-253,

3. Kaopkolonie, ,Government Minute, Conditions on which
Aid will be granted ...... 14th September, 1843" in
Report on Public Education for the year 1855, ......,
(G.16-1557), pp. 37-38.
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geen seggenskap oor die gees en rigting van die onderwys
in hierdie skole gehad nie. As voorwaarde vir die finan-
siéle ondersteuning het die regering byvoorbeeld geeis
dat ingels so gou moontlik tot die oorheersende gebruiks-
taal verhef moes word en dat die godsdiensonderwys wat ge-
durende skooltyd geskied het, slegs die lees van die Bybel
moes behels.1
Dat die beginsel van selfverkose skoolkommissies
en ondersteunde onderwys twee belangrike beginsels vir die
Afrikaner-volksdeel was, 1y geen twyfel nie; trouens, die
gedeeltelike sukses van hierdie stelsel bewys dit. Maar
wanneer Rose-Innes weier om in ocoreenstemming met die Cal-
vinistiese beginsels aan hierdie ,ouerverteenwoordigers"
die reg te verleen om self oor die gees en rigting van die
skool te besluit, veral ten opsigte van die Christelike en
nasionale in die onderwys, slaag hy nie daarin om werklik
die vertroue van die Afrikaner te wen nie. Inteendeel, sy
verengelsingsbeleid en liberalistiese ideale het nog
steeds weersin en reaksie uitgelok én daar is gedurende
die tweede helfte van die 19de eeu voortgegaan met die
stigting en instandhouding van private skole sonder staats-
hulp. Met betrekking tot die onderwysstelsel van sy tyd
verwys ,The Cape lonthly Magazine" in 1862 na die platte-
landse ,efforts to supply a system of education more in
accordance with their principles, and more suited to their
requirements ..so... ,"2 en s& Langham Dale, die nuut aan-

gestelde Superintendent van Onderwys in 1860: - ,There is

l. Kaapkolonie, ,Governmment Minute, Conditiong on which
Aid will be granted ...... 14th September, 1843" in
Report on Public Education for the year 1855, ......
(G.16-1857), pp. 37-38).

2. The Cape Monthly Magazine, ,Education", Januarie tot

Junie 1862, p. 33.
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abundant proof that the chief element of success - local
interest - is wanting in the established schools: unless
the inhabitants feel that they have a voice in the appolnt-
ment of the teacher and in the management of the school,
they do not afford that substantial countenance which
alone can contribute to the efficiency of the labours of
the teacher."’

Reeds gedurende Rose-Innes se superintendent-
skap was daar in Ingeland sterk magte aan die werk om meer
erkenning vir die beginsels van menslike vryheid en nie-
staatsinmenging in die Britse demokrasie. So het die
laissez faire-houding van die Whig-ministerie in Engeland
daartoe aanleiding gegee dat selfbestuur en desentralisa-
sie geleidelik in die Kaapkolonie toegepas is terwyl die
plaaslike agitasie om meer verantwoordelike bestuur uitge-
loop het op die aanname van Wet nr. 5 van 1855 vir die
stigting van afdelingsrade wat die bestaande weerade en
skoolkommigsies moes vervang.2 Alhoewel die Xoloniale Se-
kretaris in dier voege aan al die skoolkommissies kennis
van ontbinding gegee het, is die bepalings dat afdelings-
rade 'n onderwysfunksie moes vervul, egter nooit toegepas
nie. Drie jasar later het Wet nr. 14 van 1858 ook vir
pEducational Boards in the Fieldcornetcies, Villages and
Towns of this Colony" voorsiening gemask, maar teen 1861

het slegs een skool daarvan gebruik gemaak.3

1. Kaapkolonie, Report of the Superintendent-General
of Zducation for the year 1860 (G.17-1361), p. 2.

2. Vgl. Kaapkolonie, Report of a Comuission ......
upon the Government sducatiory/System of the Colony
(C‘- 24—"1863) 35 P x1.

3. Van Wyk, op. cit., pp. 85-86. Vgl. ook Kaapkolonie,
Report of the Superintendent-General of Aducation
on a Tour of Inspection of the Schools in the Wes-
tern Divisions of the Colony (G.29-1858), p. 7.
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(b) Langham Dale se neutrale staatsondersteunde

skole en verengelsingsbeleid vestig te midde

van private onderwys

(i) Aksie en reaksie ten opsigte van Langham

Dale se stelsel van neutrsle staatsondersteunde skole en

plaaslike onderwysbestuur. Langham Dale, die opvolger van

Rose-Innes, wat 'n getroue volgeling van die liberale be-
leid van die Whig-regering en die vryheidsfilosofie van
Straut Mill was, het die beginsel van desentralisasie
waarmee sy voorganger begin het en die beperking van
staatsoorheersing so ver moontlik toegepas. Hy was dan
ook gekant teen die bestaande Herschelstelsel waarvolgens
die staat die onderwys ten volle beheer het en die Superin-
tendent van Onderwys 'nm eenmanseggenskap gevoer het.l In
ooreenstemming met hierdie vryheidsgees het die belangrike
Onderwyswet nr. 13 van 1865 bepaal dat die reeds kwynende
vry- staatskole geleidelik afgeskaf moes word ten gunste
van staatsondersteunde eersteklas- (in die groter dorpe),
tweedeklas- (in die kleiner dorpe) en derdeklasskole (op
die plase) wat die staat op 'n &-vir-£ grondslag sou on-
dersteun.2 Hierdie nie-denominasionale skole was onder-
worpe aan die sentrale beheer van die Superintendent van
Onderwys en die plaaslike bestuur van skoolkommissies wat
in die plek van die afdelingsrade en ,aducational Boards"
gekom het.

Op die oog af het Dale se onderwysdenkbeelde en

-maatredls so goed gelyk dat die herstel van die ouerregte

1. Kaapkolonie, Report of the Superintendent-General
of Education for the year ended 30th June, 10882
(G.3-1883), pp. 14-15.

2. Kaapkolonie, Wet nr., 13 van 1865, art. 5; en Code
of School Regulations (G,1-1865). T




146.

selfs daarin gelees is.1 In die praktyk het dit egter

'n versnelde aksie vir die vestiging van die neutrale
staatskoolgedagte geblyk wat 'm hewige reaksie van die
kant van die Afrikaner wat hom deur die 1865-Wetgewing be-
dreig gevoel het, en 'n groot opbloei van die Hollandse
private skole ontlok het. Want op die keper beskou, het
hierdie Onderwyswet weinig regte vir die ouer en die Hol-
landse deel van die bevolking gewaarborg. Behalwe vir
die bepaling dat die samestelling van die skoolkommissies
aan die goedkeuring van die regering onderworpe was, was
daar in die Onderwyswet geen duidelike voorskrif vir die
samestelling en verkiesing van die kommissies nie en het
dit algemene gebruik geword dat die sogenaamde ,guarantors"
die lede uit die ondertekeﬁaars ven die waarborglys vir
plaaslike bydraes gekies het.2 Daar was derhalwe geen
waarborg vir ouermedeseggenskap deur 'm ouerverkose kom-
missie nie. Ook het dié Onderwyswet die standpunt bly
handhaaf dat plaaslike kommissies geen seggenskap oor die
onderrig van moedertaal, godsdiens en kultuur gehad het
nie. In werklikheid is Engels as die enigste onderwysme-
dium voorgeskrywe - slegs aan plaasskole was daar 'n toe-
gewing dat hulle twaalf maande uibktel kon kry - en gods-
diensonderwys moes na skool aangebied Word.3 Teq%ille
van die verengelsingsbeleid het die staat derhalwe nog

steeds volle beheer oor aangeleenthede soos taslmedium,

l. Vgl. Cilliers, op. cit., p. 70.

2. Vgl Kaapkolonie, Report of The Commnission appointed
to inguire into and report upon the working of the
Gducation Acts in force in this Colony, 1879-1880
(G.75-1880), p. 7.

3. KanpkOWOnle, Code of School Regulations (G.1-1865),

wConditions on which Aid is granted by the Govern-
ment in support of undenominational Public Schools",

ppo 2""4’1
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godsdiensonderwys en aanstellings van onderwysers uitge-
oefen. Met slegs geringe wysigings het hierdie 1865-0On-
derwyswet die Kaapse onderwys tot aan die einde van die
19de eeu gereel en sodoende die idee van 'n neutrale
staatskool finaal gevestig.

Ten spyte van Langham Dale se beskouing dat die
ouer vir sy kind se opvoeding verantwoordelik is en die
staat sy inmenging tot die ondersteuning van ouerlike po-
gings vir onderwysfasiliteite mees beperk, was sy Onder-
wyswet van 1365 derhalwe 'n geweldige slag vir die Afri-
kaner, ,want daarmee is sy twee fondamentstene, sy gods-
diens en sy taal, finaal uit die skole verban.“l Weer
eens is daar op groot skaal van private onderwys gebruik
gemaak. In sy verslag van 1883 skat Langham Dale dat
daar teenoor die 20,408 blankes in regeringskole ongeveer
10,000 in private dorpskole en 1,500 in private plaasskool-
tjies isz, terwyl Donald Ross in dieselfde jaar opmerk:
nfhere probably is no other country where private schools,
unaided by the state and altogether unendowed, have risen
so rapidly, or upon the whole succeed go well against the
natural competition of the Government. Schools, which are
liberally supported out of the public funds. In almost
every town, it might be added, in almost every villiage,
non-gided schools exist side by side with aided ones.”3
Die inisiatief vir die stigting van die Hollandse private

. A . ) .
skole het gewoonlik of van die kerk of van die ouers van

1. Cilliers, op. cit., p. 85.

2. Kaapkolonie, &ducationagl statistics ...... of The
Aided-School System in this Colony ...... (G.78-
18837, p. 11. ‘

3. Kaapkolonie, Preliminary Report on the state of
Zducation in the Colony ...... by Donald Ross
(G.12-1883), p. 12.
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Hollandssprekende kinders uitgegaan in wie se hande die

beheer oor dié skole meestal gesetel het.

(i1) Toesig en invloed van 'nm gedeeltelik veren-

gelsde Hollandse Kerk oor die onderwys. Die N.G. Kerk

wat onder die V.0.C. as die Gereformeerde Kerk bekend ge-
staan het, het die invloed van die verengelsingsbeleid
nie vrygespring nie. Hiervoor het die IEngelse bewind ge-
sorg deur byvoorbeeld so baie Engelssprekende predikante
na die Kaap te bring dat daar reeds op die 1834-Sinode
dertien Skotse predikante teenoor elf ander was.l As ge-
volg van ernstige besware van Hollandse predikante en ge-
meentelede igs hierdie beleid later verander en het die
Hollandssprekende predikante die Skotse predikante weer
na 1839 in getal cortref.2 Die proses van.verengelsing
het egter voxrtgegaan en pogings is byvoorbeeld in 1834 en
1862 agangewend om die kanseltaal van die Afrikaner se
kerk ifngels te mask.> Vanaf Januarie 1865 is daar in die
Groote Kerk, Kaapstad, gereeld elke Sondag dienste in En-
gels gehou.4 Hierdie soort optrede hed die eertydse wag-
hond en kampvegter vir Christelike onderrig in skole vol-
gens Calvinistiese beginsels deur middel van die moeder-
taal, se geledere erg verdeel en vir etlike Jjare kragte-
loos gemaak. Tereg merk Potgieter op dat die N.G. Kerk
gedurende die eecrste vyftig Jjaar van verengelsing tot
geen sterk optrede in staat was nie, omdat hierdie kerk

toe nog self in 'n stryd om die behoud van Hollands op

1. J. du P. Scholtz, op. cit., p. 88.

5. Ibid., p. 97.

3. N.G. Kerk Acta Synodi, 6 November 1834, p. 89 en
16 Oktober 1362, p. 13.

4, Vgl. De (Gereformeerde) Kerkbode, . Kerknieuws",

21 Januarie 13865, p. 26.
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eie werf gewikkel was en bale van die predikante die
Engelse regering goedgesind was.

Hierdie verwarring in eie geledere het egter
nie die N.G. Kerk verhoed om gedurende aie jare 'n belang-
rike rol in die onderwys te speel nie. Hierdie kerk se
sinodale vergadering van 1852 het byvoorbeeld besluit:

«De Synode bevele ten ernstigste aan, dat er in iedere
Gemeente bestaan zal ten minste éégg Dag School, onder
toevoorzigt van den Kerkeraad, wéérin aan kinderen van
Ledematen en anderen, die zulks zouden mogen begeeren, on-
derwijs worde gegeven, en wel voornamelijk in de leer on-

Zor Kerk.”2

Dit was egter nie van verbygaande belang dat
daar in 1852 op sinodale vlak ook verwys is na die pwel-
dadige bedoelingen van het Goeverment" en ,de welwillende
gezindheld der hooge regering” ten opsigte van die onder-
wys wat ,zoo liberaal en zoo toegevend" is dat die Kerk
met vrymoedigheid dic staat se onderwyspogings kon steun
nie3 want reeds teen 1357 het die N.G. Kerk sy oorspronk-
like beleid in verband met kerkskole laat vaar ten gunste
van ,het openbare onderwijs” deur sy besluit om 'n waak-
saamheidskommissie aan te stel om toe te sien dat nhet po-
sitief Christelijk element niet verdwijne uit de volks—
scholen.”4

Die Skoolwetgewing van 1865 wat godsdiensonder-—
wys gedurende skoolure verbied het, het in'hierdie aver—
deelde™ Hollandse Kerk 'm verskeidenheid van reaksies

uitgelok: ‘ierstens, dat ouers self private skole moes

stig en onderhou; tweedens, dat die kerk, onafhanklik van

1, M. du T. Potgieter, op. cit., p. 289,
2. N.G. Kerk Acta Synodi, 1 November 1852, p. 53.
3. M. du T. Potgieter, op. cit., p. 69.
4. N.G. Kerk Acta Synodi, 30 Oktober 1857, p. 45.
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die staat, met of sonder staatsondersteuning kerkskole
moes stig, en laastens, dat die kerk hom slegs vir die
hervorming en erkenning van die Christelike beginsel in
bestaande staatskole moes beywer.1 Op sinodale vlak is
die besluit van 1857 egter gehandhaaf. Trouens, die be-
langrike “Opvoedimgsfﬁnode” van 1873 het dit herbevestig
deur 'n besluit te aanvaar dat die N.G. Kerk nie in eie
krag die onderwys kan beheer nie, maar slegs in medewer-
king met die staat.2 Omdat dit egter veral die predikan-
te en die kerkrade was wat gewoonlik die ernstige nood
aan onderwysgeriewe raakgesien het, was dit ook hulle wat
destyds voortgegaan het om met die stigting, instandhou~
ding en toesig van skole behulpsaam te wees.3 By tye was
daar dan ook talle klein plaasskole onder die direkte be-
heer van sommige kerkrade. Malherbe bestempel die N.G.
Kerk gedurende hierdie jare selfs as ,the very soul of
local effort.”Ar Aenvanklik het sommige kerkskole derhalwe
nog bly voortbestaan, maar die geskiedenis leer ook dat
die N.G. Kerk hom na die tweede helfte van die vorige eeu
inderdaad al hoe meer op die hervorming van die staatson-
derwysstelsel begin toel? het.

Teywille van doeltreffende onderwysaksie en
~toesig het die N.G. Kerk na 1862 van Opvoedingskommissies,
'n Inspekteur vir Sending en Skoolwese, Ringsinspekteurs

van Onderwys en plaaslike opvoedingskommissies begin ge-

1. Vgl. Cilliers, op. cit., p. 100; Greyling, op. cit.,
Pe 425 en M. du T. Potgieter, op. cit., p. 237.

2. Vgl. N.G. Kerk Acta Synodi, 26 November 1873, p. 67.

3. Vgl. De (Gereformeerde) Kerkbode, ,Opvoeding en On-
derwijs. Rapport van Inspector van Onderwijs voor
den Ring van Albanie", 8 Februarie 1873, pp. 42-47,
en ,Verslagen van de Inspectors van Onderwi js",
14 Junie 1873, pp. 186-189.

4., Malherbe, op. cit., p. 109.
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bruik maak. So byvoorbeeld het die opvoedingsmasjinerie
wat die ,Opvoedings-Sinode" van 1873 geskep het, bestaan
uit drie algemene superintendente wat ook die Algemene Op-
voedingskommissie gevorm het, terwyl die gebruik om in
elke Ring 'n leraar as inspekteur aan te wys om kerk sowel
as staatskole te besoek, behou is.1 Hierdie Superinten-
dente, Ringinspekteurs en Sinodale Kommissies het geduren-
de die 19de eeu gan die N.G. Kerk 'm groot invloed en hou-
vas op private sowel as staatsonderwys besorg; dikwels in
die vorm van direkte toesig. Soos die staat hom egter in
toenemende mate met die reéling van onderwyssake ingelaat
het deur onder andere regeringsinspekteurs aan te stel,
het die N.G. Kerk sy direkte toesig oor skoolonderwys in-
gekort en opgehou om Ringinspekteurs aan te stel.2 Hierna
het dié Kerk op 'm ondubbelsinnige wyse voortgegaan om sy
beleid ten gunste van 'm staatskoolstelsel waarin die
Christelike beginsel erken word, Gtoe te pas - 'n stand-
punt wat vandag nog deur die N.G. Kerk gehandhaaf Word.3
Die Engelse invloed uit die geledere van die
N.G. Kerk gedurende die middel van die 19de eeu het 'n be-
tekenisvolle uitwerking op die onderwys gehad. Alhoewel
enkele predikante gedoen het wat hulle kon om die belange
van die Hollandsé taal in die onderwys te beskerm, was die

oorgrote meerderheid kerkleiers van dasrdie Jjare met baie

1. Vgl. N.G. Kerk Acta Synodi, 29 Oktober 1873, p. 23,
en 30 Oktober 1873, p. 23.

2. N.G. Kerk Acta Synodi, 21 November 1890, p. 60.

3. Vgl. Verslag van die Jeug stud1ekomm1851e van die
Ned. Geref. Kerk vir behandeling deur die Algemene
Sinode in sitting 13 Oktober 1966 e.v.d., p. 366.
Hiervolgens is dit vandag die N.G. Kerk se taak om
die openbare skool Christelik te beinvlioed. Xers.
wanneer die Christelike opvoeding op skool deur die
staat verloen word, neem die kerk hierdie standpunt
in heroorweging.
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min Hollands tevrede. Selde is die sogenaamde reg van
Engels om in alles 'n eerste plek in te neem, betwis. Nie
net die staatskole nie, maar ook baie van die Hollandse
private skole wat meestal een of ander verbintenis met

die N.G. Kerk gehad het, was op Lngelse lees geskoel en
het aan Hollands slegs 'n beskele plekkie gegee.l So het
die N.@¢. Kerk in 1872 die leiding geneem met die stigting
van meisieskole soos die ,Good Hope Seminary"” in Kaapstad
en die ,Huguenot Seminary" op Wellington volgens Ameri-
kaans-Skotse patroon. Al die ,seminaries’ is van Ameri-
kaanse of Skotse hoofde voorsien en die oorgrote meerder-—
heid van die personeel was 00K Engelssprekend2 met die ge-
volg dat die Hollandse taal en vaderlandse geskiedenis
skroomlik verwaarloos 1s. Watter heilsame uitwerking hier-
die inrigtings ook sl in die algemeen gehad het, bly dit
waar dat hulle Angel-Szksiese gees en tradisie die denasio-
naliseringsproses van die Afrikaner aangehelp het. Die-
selfde onafrikeanse toestand het ook in die Normaalskool
ven die N.G. Kerk geheers wat in 1878 vir die opleiding
van gédvresende onderwysers gestig is. James Reid Whitton,
direk uit Skotland, was byvoorbeeld sewe en dertig jaar
lank die hoof van die inrigting en die voertaal was Bn-
gels. Aan Hollands as vak is slegs drie uur per week be-

3

stee.

1. Vgl. Cilliers, op. cit., p. 76; M. du T. Potgieter,
op. Cit., pPp. 294-295; en J. au P. Scholtz, op. cit.,
p. 179.

2, Vgl. De (Cereformeerde) Kerkbode, ,Officieel. Ring
van de Kaapstad', 2 November 1872, p. 355, en ,De
Hugegooten School te Wellington®, 1 November 1873,
pe 301.

3. Vgl. N.G. Kerk Acta Synodi, ,Verslag der Curatoren
van de Normaalschool bi] de Hoog-eerw. Synode inge-
diend in hare vergadering van het jaar 1880", By-
laag, 1880; en A. Dreyer, ,'n Normaalskool-Studente-
groep" in De Kerkbode, 26 lei 1926, p. 707.
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Eers na 1880 het die Kaapse N.G. Kerk met be-
trekking tot die taalstryd ten gunste van Hollands 'n dui-
deliker besef van sy roeping geopenbaar en teen 1882 sagm
met ander taslaksies van die Afrikaner, die regering daar-
toe gebring om Proklamasie nr. 113 van 1882 uit te vaardig
waarvolgens die keuse van die onderrigmedium aan die skool-
kommissies oorgelaat is en die hoofonderwyser of een van
die assiétente daartoe bevoeg moes wees en daartoe verplig
kon word om Hollands te onderrig.l Dit was ook gedeelte-
1lik op aandrang van hierdie Kerk dat die Parlement in
1886 besluit het om weer aan godsdiensonderwys 'n plek in
die gewone skoolprogram te gee.2

(iii) Enkelingpogings van verset uit Afrikaner-

geledere teen die Angel-Saksiese mag. Ten spyte van Lang-

ham Dale se pogings om die liberale en demokratiese be-
skouinge van Engeland en Skotland op Suid-Afrikaganse on-
derwys oor te dra, was daar nog soveel gesag in die hande

Vvan die Superintendent-generasl van Onderwys en was die

plaaslike onderwysstelsel so deurspek van die verengelsings-

beleid dat Thomas Muir dieselfde stelsel vanaf 1892 kxon
gebruik om die Imperialisme van Disraeli se Toryministe—
rie en die Rhodes—Jameson—angqﬁsasiebeleid op die Kaapse
- onderwys oor te dra.

Die oorwinnings wat die Engelse bewindhebbers
aan die einde van die 19de eeu met hulle verengelsingsbe~
leid aan die Kaap behagl het, het so omvangryk vertoon dat
dit die indruk geskep het van 'n volledige verowering van

al die belangrikste lewensterreine, onder andere ook die

1. The Cape of Good Hope Government Gazette, 21 Julie
1682, p. 182,

2« Ihe Cape of Good Hope Government Gazette, ,Proklamag-
sie nr, &d0", 28 Mei 1866, p. 1015,
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onderwys. Tog was dit nie die geval nie en was daar van
'n algehele vernietiging en oorgawe van die Afrikaner en
éy Calvinistiese beginsels geen sprake nie, want toe die
stryd op sy heftigste was en oorgawe aan die Angel-Sak-
siese taal en tradisies 'n algemene verskynsel geword het,
het 'm klein groepie Afrikaners met kragtige pogings voor
die dag gekom en gehelp om die Afrikaner wakker te skud en
opnuut van sy Christelik-nasionale ideale bewus te maak.
'n Voorbeeld hiervan is ,Die Genootskap van Regte Afrika-
ners” met gy Strewe . vir God, Taal en Vaderland, wat onder
die leiding van S.J. du Toit gestaan het en as lyfblad ge-
had het die eerste Afrikaanse koerant, ,Die Patriot".

Die verset teen die neutrale verengelsde staat-
skool van die tweede helfte van die 19de eeu is veral ge-
lei deur predikante soos G.W.A. van der Lingen, S.J. du
- Toit en W.P. de Villiers wat in persoonlike hoedanigheid
en op grond van hulle Calvinistiese beskouinge die idee
van staatsbeheerde onderwys sterk aangeval het en 'm stryd f
ter wille van vrye Christelike skole aangeknoop het. So
stig Van der Lingen die Péarlse Gimnasium in 1859 en De
Villiers vrye Christelike skole in sy gemeentes Beaufort-
Wes en Carnarvon onder die alleen-beheer van die plaaslike
kerkrade en word die ,Gedenkschool der Hugenoten" in 1882
op Kleinbosch, Daljosaphat, gecopen as 'n Afrikaansmedium-—
skool gegrond op die Christelik-nasionale beginsels van
die Afrikaner.®

Ook het die Gereformeerde Kerk wat in 1859 ge-
stig is, as 'm sterk bondgenoot van die Afrikaner ns vore

getree met die stigting van skole wat vry moes wees van

1. Vgl. J. Chr. Coctzee, Ds. S5.J. du Toit en Die Onder—

wys, p. 35; en Cilliers, op. cit., pp. 86-93.
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staatsbeheer. Aanvanklik het hierdie kerk probeer om
self kerkskole te stig. In 1882 het die Gereformeerde
Kerk se Algemene Sinode egter besluit dat ,de ouders zelf
het onderwijs voor hunne kinderen moeten bezorgen en be-
kostigen. FKan een Kerkeraad eene Kerkschool oprichten,
dan doet die dat namens de Gemeente ter harer hulp en met
hare kosten. 3Besluit de Regeering het onderwijs te hel-
pen bevorderen en gan elke school, waarin voldoend onder-
wijs in de noodige burgerlijke wettenschappen gegeven
wordt, ecene toelaag uit's lands kas toe te kennen naar een
redelijken maatstaf, dan mag eene Christélijke School die
toelaag met evenveel recht ontvangen als elke andere School,
behoudens onafhankeli jke vrijheid in het Godsdienstig On-
derwijs."l Hiermee het die Gereformeerde Kerk die begin-
sel van vrye Christelike skole met staatsteun onderskrywe.

Hierdie ywer vir die stigting van wrye Christeli-
ke skole was egter enkeling- en minderheidspogings teen 'n
oorwig, ook in eie geledere, want in 1879 en 1881 pleit
W.P. de Villiers as 1id van die Kaapse Parlement tever—
geefs vir hierdie beginse12 en in 1886 het die Kaapse N.G.
Sinode 'n voorstel van hom vir die stigting van sodanige
skole afgestem.3

Die stryd teen verengelsing was egber nie net
tot die Suide beperk nie. Ook die twee selfstandige Boere-
republieke, die Oranje-Vrystaat en die Zuid~Afrikaanse Re-
publiek, wat gedurende die tweede helfte van die 19de ceu
as die produk van die Afrikaner en sy Calvinisme tot stand

gekom het, moes hewige aanslae vanuit Angel-Saksiese oord

1. Gereformeerde Kerk  Acta Synodi, 20 April 1882, p. 57.
2« J. Chr, Coetzee, Ds. S.J. du Toit en Die Onderwys,

pp. 36-37,
3. N.G. Kerk Acta Synodi, 8 November 1886, pp. 42-43,
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verduur. 'n 3tryd waarvan die spore duidelik sigbaar is
in die verskillende onderwysstelsels wat in hierdie repu-—
blieke uitgetoets is, want alhoewel daar altyd gepoog is
om, veral wat die bestuur van die onderwys betref, eie
stelsels uit te bou, was die Ingelse invloed, voorbeeld en
hulp altyd onmiddellik teervcordig en beskikbaar met die
gevolg dat dit soms in die gevalle van nood wel ingespan

is.

6. DIE WISSELINDE GANG VAN DIE CHRISTELIK-NASICN ALE

GEDAGTE IN DIE NOORDELIKE REPUBLIEKE

(a) Oueronderwys gedurende pioniersiare plant Chris-

telik—-nasionale oncerwysgedagte in nuwe Boere-

republieke

Die botsing tussen die ideologiese magte van die
Afrikaner en die Engelsman gedurende die eerste helfte van
die 19de eeu was een van die sanleidende oorsake van die
Groot Trek en die uiteindelike totstandkoming van die Vry-
staatse en Transvaaglse Boererepublieke, Waar die Afrika-
ner voor die koms van Somerset nog die geleentheid gehad
het om in die Kolonie sy Calvinistiesc tradisie van vryheid
en selfstandigheid, sy eie taal en sy Christelike en ngsio-
nale ideale op die afgesonderde boereplase met sy huison-
derwys uit te lewe en te beskerm, is hy later ook uit hier-
die vesting verdrywe deur die nader kruipende verengelsde
skool en kerk. Vir die Afrikaner was daar geen ander keu-—
Se nie as om na die ongetemde Noorde te verhuis indien hy
wasdom vir sy eie taal, sy eie godsdiens en sy eie Cglvi-
nistiese lewensopvatting verlang het. Duisende Afrikaners
het dan ook hierdie keuse gemask omdat dasr in hulle harte

die brandende begeerte was om vry van die oorheersende en
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vreemde Angel-Saksiese invloed as aparte blanke volk met
'n ele identiteit en goddelike roeping te bly voortbestaan,
iets gans anders as die Franse Rewoiﬁsie met sy kreet van
wGeen God en geen meester nie". Tereg wys Pistorius daar-
op dat die Afrikanervolk sodoende ,'n belangrike en ont-
wrigtende deel van die filosofiese ontwikkeling van Euro-
pa, naamlik die intensiewe verdiesseitiging van die 19de
eeu, nie meegemasak (het)nie.”l Hierdeur is die sterkste
bron van die Afrikaner se krag bewaar.

Omdat daar gedurende die Groot Trek en die eer-
ste lewensjare van die twee Boererepublieke, Oranje-Vry-
staat en Transvaal, geen sprake van 'n georganiseerde on-
derwysstelsel was nie, was die draer van die Afrikaner se
opvoedingsideaal na die Noorde die klein private skool-
Hies volgens die patroon van die plaasskooltjies en huis-
onderwys waaraan die boerevolk in die Kaapkolonie gewoond
WaS.2 In hierdie pioniersjare was die onderwys derhalwe
'n essensiéle deel van die ouerplig, het alle beheer in
die ouers self gesetel en was daar geen sprake van en ge-
leentheld vir étaatsbeheer oor die onderwys nie. Xeyter
beskrywe die doel van hierdie onderwys as ,die ontwikke-
ling van die elementeére lees-, skryf- en rekenvermo?d wat
moes dien as middele tot voorbereiding vir lidmaatskap
van die kerk en die daelikse take. In die daelikse saam-
leef in die klein gesinsgemeenskappie is hierdie onderwys
verder aangevul met 'n praktiese toepassing van die gere-
formeerde Calvinistiese godsdiens en geestesinhoud van 'n

langsaan ontluikende eie nasionale kultuur."3 S0 het die

1. Pistorius, op. cit., p. 289.

2. Vgl. Van der Schijf, op.cit., p. 104.

3. J. de W. Keyter, ,Die opvoedingsideaal en —~strewe
van die Afrikaner" in P. de V. Pienaar (red.),
Kultuurgeskiedenis van die Afrikaner, p. 216.

P




ouers self oor die Christelike en nasiona}e inhoud van die
onderwys besluit wat in ooreenstemming is met die gerefor-
meerde beginsel dat ouers die gees en rigting van die op-
voeding moet bepaal. Hoe elementer en gebrekkig ook al,
was die eerste onderwys in die tweec Boererepublieke niks
anders as Christelik-nasionale onderwys nie.

Die planting van die Christelik-nasionale onder-—
wy sgedagte in die Boererepublieke het vir die Afrikaners
aldaar groot geleenthede en uitdagings geskep om oor die
wese en implikasies van Christelik-nasionale onderwys te
besin en praktiese moontlikhede vir die implementering
van hierdie beginsels in 'n georganiseerde onderwysstelsel
uit te toets. Al het baie Afrikaners dit destyds nie be-
sef nie, was die uitkristallisering van 'n georganiseerde
onderwy sstelsel wat op die beginsels van Christelik-nasio-
nale onderwys gefundecr sou wees, 'n lewensnoodsazklikheid
vir die latere behoud van die Afrikaner in sy stryd teen

vreemde invliocde.

(b) Ontkiemende staatskoolgedagte bring verwarring

00r ouermedesegeenskap

(1) Zngelse en Hollandse invloed bring staatson-—

derwys na Noordelike Republieke. Die Trekkers wat hulle

Noord en Suid van die Vaal gevestig het, is nie ongestoord
gelaat om op hulle moeisame pad na politieke selfstandig-
heid en onafhanklikheid net uit eie bodem en bestaande Af-
rikanertradisies te put nie. Magte van buite, het gou
hulle verskyning gemask, soms selfs op uitnodiging van die
Boereleiers self. So het sir Harry Smith die Brit met sy
Mngel-Saksiese denke na die Vrystaat gebring toe hy hier-
die gebied venaf 1348 tot 1854 onder Britse beheer geplaas

het; in Transvaal waar die fngelse invloed eers 'n bietjie
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later sy verskyning gemaak het, was dit weer 'n Hollandse
invloed wat aanvanklik ingewerk het. Uit vrees vir Engel-
se oorheersing het die Transvalers hulp in Nederland ge-
soek en is die eerste onderwysers en predikante dan ook
direk daarvandaan afkomstig.l

Albei hierdie invloede het die idee dat die on-—
derwys 'n staatsfunksie is, sterk na vore gebring. In die
Vrystaat het die Ingelse 'm stelsel van staatskole op die
vyf hoofdorpe en enkele regeringsondersteunde, rondtrekken-
de onderwysers in die distrikte beoog.2 Die skole wat vol-
gens hierdie stelsel op Bloemfontein en Winburg tot stand
gekom het, is wel onder die toesig van plaaslike skoolkom-—
missies geplaas.3 Omdat hierdie onderwys vir die Vrystaat
egter op die destydse Kaapse patroon gebaseer ig, kan die
erkenning van die beginsel van ouermedeseggenskap nie in
hierdie Vrystaatse stelsel gesoek word nie. Trouens, die
Kaapse stelsel van staatsondersteunde skole het self nie
oor ouerverkose skoolkommissies beskik nie. Die aandeel
van die nog ongeorganiseerde N.G. Kerk was hoofsasklik
tot die opwekking van belangstelling in die onderwys en
die invoering van Hollandse onderwysers beperk.4 Oorkant

die Vaal was dit weer die Reglement van Van der Linden,

l. Vgl. Basson, op. cit., pp. 52-53; en Van der Schijf,
ov._cit., p. 106.

2. Vgl. J.J. Tubbe, Die ontstaan en ontwikkeling van
Onderwyswetgewing in die Oranje-Vrystaat (1054-
1899), pp. 1-5; J.D. Olwagen, Die Ontwikkeling van
die Plaasskool in die Republiek Oranje-Vrystaat,
1854-1899, pp. 67-68, 118; P.S. Malan, Onderwys in
die Oranje-Vrystaat 21854—1874), pp. 26-28; en
M.C.H5, van Schoor, ,Onderwys in die Oranje-Vrystaat®
in J. Chr. Coetzee (red.), Onderwys in Suid-Afrika,
1652-1960, pp. 136-137.

3. Besonderhede oor hoe die eerste skoolkommisies ge-
kies 1is, kon nie opgespoor word nie.

4. Vgl., Lubbe, op. cit., pp. 6-7; en N.T. van Loggeren-

i A e

berg en A.J.C. Jooste, Verantwoordelike Opvoeding,
pp. 374-375.
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een van die éerste Hollandse onderwysers, wat die Volks-
raad in Maart 1852 goedgekeur het.l Daarmee is die begin-
sel erken dat dit die staat is wat onderwysers benoenm,
neene vaste aanstelling" gee en van 'n standplaas voor-
sien., Die Van der Linden—Reglemen‘t2 het die toesig oor
die onderwys aan 'n ,Gemeente-Bestuur" opgedra en die nge—
meente" verantwoordelik gehou vir byvoorbeeld die voor-
siening van 'n ,school- en woonhuis" en die versekering
aan die ,onderwyzer van zyn bestaan". Hoewel Roos daarop
wys dat Van der Linden met die terme gemeente en Gemeente-
Bestuur nie kerklike bestuur nie, maar plaaslike gemeen-—
skapsbestuur bedoel het3, het verskeie faktore gedurende
die jare 1853 tot 1859 daartoe bygedra dat dit tog kerk-
rade was wat in Transvaal die staatsonderwys beheer het
terwyl die Volksraad slegs 'n wakende oog daaroor probeer
hou het.4

In werklikheid was die idee dat die stast vir
die onderwys medeverantwoordelik is, nie vir die Roere-
leiers met hulle Kaaps-Hollandse agtergrond vreemd nies
dit is trouens deur die Dordtse Sinode as 'n gereformeer-
de beginsel geinterpreteer. Waarteen hulle wel in opstand
gekom het, was wanneer staatsbeheer afgestuur het op neu-
trale staatskéle soos dit in die Kgapkolonie die geval
was. Geleidelik sou daar derhalwe in die twee republieke

pogings asngewend word om naas die bestaande private onder-

l. Z7A.R., Volksraadnotule, 19 Maart 1852.
A.

Zs

2+ Z7A.R., Volksraasd, Bylae tot Notule, 1852, nr. 7.

3+ S3.I.W. Roos, Plaaslike beheer in die Onderwys in
dée zuid-Afrikaansche Republiek, 1852-1899, pp.
18-19.

4. Dit is veral ds. Dirk van der Hoff, eerste leraar
ook uit Nederland afkomstig, wat in sy Onderwysreg—
lement van 1853 groot gesag aan die kerk toegeken
het. Vgl. Z<A.R., Volksraasd, Bylae tot Notule,
1853, nr. 115.




wys deur ouerhuise en rondtrekkende skoolmeesters, ook 'n
georganiseerde staatsonderwysstelsel tot stand te bring.
Cor die wyse waarop die beginsels van Christelik-nasiona~
le onderwys.en onderwy sbeheer volgens die gereformeerde
beginsel in 'n stelsel van staatskole geimplementeer moes
word, was daar cgter geen duidelikheid en eenstemmigheid

nie.

(ii) ZEerste Republikeinse grondwette erken

staatsverantwoordelikheid oor onderwys, maar misken ouer-

medeseggenskap. In die eerste grondwette van albei repu-

blieke is die beginsel vervat dat onderwys die verant-
woordelikheid van die staat is. So byvoorbeeld lui dit

in die Vrystaatse CGrondwet na die verkryging van soewerei-

ne onafhanklikheid in 18543 ,die bevordering van Gods-

dienst en Onderwijs is een onderwerp van zorg voor den
Volksraad"l, en 'n verdere besluit van die Volksraad op
30 Anril 1854 beﬁaal dat die aanstellings van onderwysers
voorlopig by die president sou berus.2

In 1855 het die Vrystaatse Volksraad egter ook

die beginsel van plaaslike bestuur oor die onderwys geim-

plementeer deur 'n besluit dat ,voor elk district eene

Schoolcommissie benoemd zal worden, bestaande uit den

Landdrost, den Leeraar of Consulent der gemeente, en een

1id door de inwoners van het dorp gekozen, en twee leden

door de inwoners van het district te kiezen, bij welke

Commissie zal berusten alle schikkingen en regulatien tot

besturing van de Gouvernementsschool, zoowel als de exami-—

tie van applicanten voor het ambt van onderwijzer, .....?”

l. O0.V.8., Die Grondwet van 1854, art. 23.
2. 0.V.S., Volksraadnotule, 30 April 1854,
3. 0.V.S., Volksraadnotule, 15 Iebrusrie 1855.
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Die bedoeling hiervan was dat die Volksraad onderwysers
op grond van die aanbevelings van hierdie skoolkommissies
moes aahstel, dat geen staatskool opgerig moes word voor-
dat 'n skoolkommissie saamgestel is nie, en dat skoolkom-
missielede ondertekenasars van 'n waarborglys moes wees
tTen einde die aanstelling van 'n onderwyser te regverdig}
Drie uit die vyf lede van die 1855-skoolkommisies is der-
halwe deur die inwoners (nie noodwendig ouers nie) van 'n
dorp en distrik gekies terwyl die staat direk deur die
landdros en indirek deur die predikant wat sy besoldiging
van die Volksraad ontvang het, verteenwoordig is. Hierdie
skoolkommissies het egter swak gefunksioneer en is almal
in 1861 ontbind. In die vervolg sou die president self
die lede van die distrikskoolkommissies aanwys en moes die
kommissies onder die instruksies van die president en die
Uitvoerende Komitee van die Volksraad funksioneer.2

Oor die vraag wie die skoolkommissies moes kies,
kon die Vrystaatse Volksraad gedurende die eerste paar de-
kades van sy bestaan geen uitsluitsel gee nie. Dit is as-
of twee magte teen mekaar gestry het, die een vir die pla-
sing van alle seggenskap in die hande ven die staat, en
die ander vir die gedeeltelike erkenning van ouermedeseg-—
genskap waar die inwoners van 'n dorp en distrik kommis-
gsielede moes aanwys. In die omvattende onderwysregulasies
van 1863 wat 'n stelsel van staatsondersteunde skole wou
invoer, word bepaal dat daar uit en deur die onderteke-
naars van 'n waarborglys vir elke distrik 'n skoolkommis-

sie van vier lede gekies moes word3, maar in die finale

1. P.S. ﬁialan, Onderwys in die Oranje-Vrystaat (1854-
874), p-. s

.V.S., Volksraadnotule, 27 Februarie 1861.

V.S,

Volksraadnotule, 28 Februarie 1863.

l—”’d

2.
3.

OO
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1864-regulasies is daar weer na die 1855-bepalinge terug-
gekeer dat dorpskommissies weer uit vyf lede moes bestaan
waarvan drie deur die intekenare aangewys sou word.1
Wykskoolkommissies van drie lede wat glmal lidmate van die
N.G. Kerk moes wees sou op hulle beurt deur die dorpskool-
kommissies aangewys worde, maar ook hierdie regulasies is
spoedig gewysig toe die Skoolwet van 1872 bepaal het dat
die drie gewone kommissielede weer deur die staat (Uit-
voerende Raad), wat die keuse van die inwoners in ag moes
neem, benoem moes word.,3

et die 1858-Grondwet van die Suid-Afrikasnse
Republiek wat die voorsiening van ,Schoolonderwyzers" as
'n staatsverantwoordelikheid omskrywe?, is kerklike be-
heer op die agtergrond geskuiwe en die onderwysers is as
goewermentbesoldigdes onder die toesig van staatsaange-
stelde skoolkommissies geplaas.5 Vir die algemene toesig

oor die onderwys van die hele republiek is 'n ,Commissie

van onderwys" op 5 Mei 1859 aangestel6, 'n liggaam wat

baie aan die Algemene Skoolkommissie (Skolarge) van die
Kaaps-Hollandse dse herinner. Ten opsigte van die same-
stelling, benoeming en lewensduur van plaaslike skoolkom-
misgsies het die Onderwysreglement van 1859 egter niks ge-
meld nie.7 Verskeie plaaslike kommissies van uiteenlo-

pende samestelling wat wel tot stand gekom het, is egter

1. 0.V.S8., Volksraadnotule, 25 Februarie 1864.

2, 0.V.S., Volksraadnotule, 10 Tebruarie 1864.

3. O.V.S., Ordonnansie nr. 5 van 1872, d4l. 2, art. 16.

4. Z7A.R., Staats Courant, 5 Maart 1658, Grondwet van
de Zuid-Afrikaansche Republiek, art. 24.
Vgl. Roos, op. cit., pp. 38-40.
ZvA.R., Staats Courant, 13 Mei 1859, WNotule, Bui-
tengewone Volksraadsitting, Mei 1859,
ZzAR., Staats Courant, 20 Mei 1859, Reglement
voor de Gouvernements Onderwyzers in de 7. A. Re—
publiek.




164.

nie deur die ouers gekies nie, maar deur die regering of
sy Algemene Skoolkommissie aangestel.l Hierdie beginsel
van onderwysbeheer uitsluitlik deur die staat is verder
gevoer deur die Onderwyswet van 1866 wat neergel® het dat
die lede van plaaslike skoolkommissies op voorstel van

die landdroste aangewys word, onderworpe aan die goedkeu-
ring van die Staatspresident en Uitvoerende Raad.2 Twee
jaar later, in 1868 is nog 'nm stap in die rigting van ge-
sentraliseerde onderwysbeheer gedoen deur die volksraad-
besluit wat die Algemene Skoolkommissie ontbind en die al-
gemene beheer oor die Transvaalse onderwys aan die Uit-
voerende Komitee van die Volksraad toevertrou hete3 Erns-
tige landsprobleme en regeringswerksaamhede het die Volks-
raad se tyd egter so in beslag geneem dat die onderwysbe-—
heer in die praktyk aan die plaaslike skoolkommissies oor-
gelaat is.

Tot hiertoe is die gereformeerde beginsel dat
ouers self hulle verteenwoordigers (skodlamissies) moes
asnwys om namens die ouergemeenskap eise oor die gees en
rigting van die opvoeding in staatskole te stel, nérens
in Suid-Afrika volledig toegepas nie. Nbg in die Trans-
vaal met sy staatsaangestelde skoolkommissies, nt in die
Kaapkolonie, nog in die Vrystaat waar skoolkommissies by
tye uvit en deur die onderteckensars van 'n waarborglys ge-

kies i1s, het hierdie beginsel op daardie tydstip volwaar-

1. Vgl. Roos, op. cit., pp. 51, 56-59; en Basson,
op. _cit., p. 57.

2. ZzA.R., Staats Courant, 4 September 1866, Vet op
het Onderwys in de Z.A. Republiek, Reglement voor
de Algemeene Schoolcommissie, art. 14. Volgens
art. 8 was dit ook die Algemene Skoolkommissie en
nie die ouers se skoolkommissies wat die onderwy-
sers aangestel het nie.

3. ZvA.R., Staats Courant, 18 Maart-9 September 1868,
Volksraadnotule, 10 Maart 1868.
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dige erkenning geniet. Dat ouers onder hierdie stelsels
dikwels as kommissielede aangewys is en die kommissies ge-
woonlik 'n belangrike rol in die aanbevelings oor die aan-
stellings van onderwysers gespeel het, beteken nog nie dat
dit volwaardige ouerverteenwoordiging volgens demokratiese
en gereformeerde beginsels was nie. Dit is trouens opmerk-
lik dat die Boererepublieke gedurende hulle wordingsjare
onderwys volledig as 'n staatsaangeleentheid probeer orga-
nigeer het.

Algemeen gesproke, was die eerste onderwys in
die staatskole ven albei republieke volgens die Christe-
like en nasionale beginsels van die Afrikaner en deur me-
dium van die offisiéle landstaal, Hollands. Daarom was
die wyse van verkiesing van skoolkommissies vir eers nie
vir hierdie boerebevolking 'n kontensieuse saak nie. Dit
het egter nie lank geduur voordat die Britse invloed, wat
aanvanklik op 'm sogenaamde vreedsame wyse sy verskyning
gemaak het, sy eise begin stel het nie. Die handels- en
werksgeleenthede in die twee Republieke het talle fngels-
sprekendes en Engelsgesindes gelok wat nie net Engelse
kerke en predikante wou he nie, maar ook onderwysgeriewe
volgens die ingelse gebruik.

In die Vrystaatse skole het die invloed van En-
gels hom reeds in 1852 laat geld toe die eerste regulasies
vir die bestuur van regeringskole van onderwysers die be-

kwagamheld verwag het om in Engels sowel as in Nederlands

te kan onderrig gee.l In Transvaal was dit weer die 1866-

Onderwyswet wat op so 'n ondubbelsinnige wyse aan Engels

1. Kyk M.C.%®. van Schoor, ,Onderwys in die Oranje-Vry-
staat" in J. Chr, Coetzee (red.), Onderwys in Suid-
Afrika, 1652-1960, p. 136.
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erkenning verleen het dat Basson dit die ,dunpunt van die
wig in verband met die bevordering van die Britse invloed
in die Tranvaalse onderwys"l noem. Hierdie toelating van
Engels in die Transvaalse onderwys het volgens Lugtenburg
ndaartoe gelel dat sowat al die gencemde skole van toe af

in parallelmediumskole ontwikkel het, en dit het herhsal-

delik gebeur dat die Zngelse afdeling, wat vir 90 persent
uit Afrikaanssprekende kinders bestaan het, by ver die
grootste was.”2 Hierdie toegewing het die Engelse nog nie
tevrede gestel nie en talle private Bngelse skole waarin
die Engelssprekendes hul eie kultuur teenoor dié van die
Hollands—Afrikaner probeer beskerm het, is in albei repu-
blieke gestig, dikwels met die hulp van Engelse kerkge-

nootskazppe.3

et die invoering van staatsonderwysstelsels ge-
durende hulle wordingsjare het die twee Boererepublieke
in werklikheid nog geen vaste onderwysbeleid gehad wat
doelbewus daarop ingestel was om beginsels soos ouermede-
seggenskap in onderwysbeheer, die Christelike-nasionale en
oncerrig deur middel van die moedertasl konsekwent in
staatsonderwys te implementeer nie. In baie opsigte was
daar selfs neigings tot die neutrale staatskoolgedagte van
die Angel-Saksiese tradisie. In die geledere van die drie
Hollandse kerke was daar gedurende hierdie sestigerjare

egter ook die behoefte om 'n wakende oog oor die Christe-

1. Basson, op. cit., p. 60.

2. A.H. Tugtenburg, ,Onderwys en Opvoeding® in D.J.
Keet (red.), Jubileum-Gedenkboek van die Ned. Herv.
of Geref. Kerk van Suid-Afrika, p. 271.

3. Vgl. M.C.E. vgn Schoor, ,Onderwys in die Oranje-
Vrystaat™ in J. Chr. Coetzee (red.), Onderwys in
Suid-Afrika, 1652-1960, p. 143; Basson, op. Cit.,
pp. 64-65; én ‘A.H. Lugtenburg, Geskiedenis van die
Onderwys in die S.-A. Rebubliek, 1836-1900, p. 87.
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like strekking van die onderwys te hou, en toe verskeie
ouers in Transvaal met die goewermentskole met hul Hol-
landse onderwysers ontevrede was, het hierdie kerke na

vore getree en eie private skooltjies gestig.l

(c) Die neutrale staatsondersteunde skole en plaas—

1lik verkose skoolkommissies van Burgers en

Brebner

Die jaar 1874 het vir albei Boererepublieke 'n
belangrike jaar op onderwysgebied geword. In die Vrystaat
het Brebner in 1874 diens as eerste Inspekteur van Onder-
wys onder die Vrystaatse Onderwyswet van 1872 aanvaar.
Hierdie Skot sou as Direkteur van Onderwys, tot in 1899 sy
invlioed op die Vrystaatse onderwys laat geld. In Trans-
vaal was dit weer president Burgers se omstrede onderwys-
wet wat die Volksraad in 1874 goedgekeur het, en die Hol-
lander, Van Gorkom, wat in 1876 as eerste Superintendent
van Onderwys aangestel is.

(1) Iibersle Hollands-Britse invloed in die

Iransvaal onder Burgers en die Britse Anneksasie-periode.
P

Burgers het met sy onderwyswet van 18742 beoog om in die
Transvaal 'n stelsel van stastsondersteunde onderwys in
te stel onder die hooftoesig van 'n Superintendent van On-—
derwys met uitgebreide magte oor professionele aangeleent-
hede en die finale gesag in die hande van die Volksraad

gesetel. Saam hiermee wou hy ook die plaaslike onderwys-

le Van der Schijf, op. cit., pp. 124-126.

2. Vgl. Basson, op. cit., pp. 67-68; J. Chr. Coetzee,
Onderwys in Transvaal, 1538—1937, Pp. 37-41;: Mal-
herbe, op. cit., pp. 242-243; on Pistorius, op. cit.,
Pp. 296-299. Malherbe, op. cit., p. 243 en Pisto-
Yius, op._cit., p. 298,wys daarop dat alhoewel 'n
staatsondersteunde stelsel beoog is, die staat in
die praktyk tog al die onkoste gedra het.
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begtuur reorganiseer deur voor te skrywe dat skoolkommis-
sles van ses lede vir tydperke van drie jaar deur die bur-—
. 1

gers van elke wyk en dorp self gekies moes word. Onder
die omvattende magte en pligte wat ten opsigte van algeme-
ne toesig aan die skoolkommissies opgedra ig, was die reg
om onderwvysers aan te stel en te skors onderhewig aan die
Superintendent van Onderwys se goedkeuring, Terfille van
die vryheild van godsdiens en die wense van andersdenkendes
is daar ook besondere voorsiening gemask vir persone,
verenigings of kerkgenootskappe om op eie inisiatief vrye
skole te stig - iets wat dan ook gedurende hierdie periode
dikwels plaasgevind het.2

burgers het aan die Transgvaalse skoolkommissies
groter seggenskap oor nie-professionele aangeleenthede ge-
gee as wat in die verlede die geval was. So begkou Basson
hierdie skoolkommissies as die eintlike spil wasromheen
die hele onderwysstelsel in die Burgerswet gedraai het.3
Burgers se skoolkommissiestelsel was beslis 'n belangrike
mylpaal vir plaaslike onderwysbeheer in Transveal, want
vir die eerste keer vandat staatsonderwys ingestel is, kon
die burgers nou self hulle verteenwoordigers kies, en hoe-
wel dit nog nic direkte ouerkeuse was nie, het dit in die

praktyk feitlik op dieselfde neergekom en het Burgers die

1. Die landdros in dic geval van dorpskole en die veld-
kornet in die geval van die wykskole was bykomende
ex officio-lede en voorsitters vaen die plaaslike
skoolltommissies. Skoolhoofde kon stem wanneer die
aangeleenthede ter spraie nie hulself of hulle per-
sonele geraalk het nie.

2. Vgl. Ploeger, 'm Inleiding tot die studie van die
grondslae van die Christelik-Nasionaal Onderviys in
suid-Arrika, met besondere verwysing na die 4uid-
Afrikaansciic Republiek, pp. 66, 71-72; Van der
schijf, op. cit., pp. 128, 132-134s.J. Chr. Coetzce,
Die Cereformecerde Beginsel en Die Onderwys in die
Trangvagl, 1859-1937, pp. 18-19.

3. Basson, on. cit., p. 68.
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Transvaalse onderwys hiermee op 'nm koers na volwaardige
ouververkose skoolkommissies en erkenning van die beginsel
van ouermedeseggenskap geplaas. Al was Burgers se skool-
kommissies in die prakityk nie 'n algemene sukses nie, was.
dit sf demokratiese stelsel wat in werklikheid 'm gedeel-
telikel erkenning van die gereformeerde beginsels in ver-
band met die oprigting, instandhouding en beheer van sko-
le was, waarop sy opvolgers kon voortbou.

Maar Burgers hetin ooreenstemming met sy libe-
rale denkbeelde en sy slagspreuk, ,Verligting en Vooruit-
gang'", ook die vryheidsgedagte en neutraliteitsbeginsel
in sy konsepwetgewing beklemtoon en in hierdie verband

groot dele feitlik woordeliks uit die Hollandse onderwys-—

wet van 1857 ontleen.2 Die Zwverligte” beginsels wat tot

groot ontevredenheid in Transvaal aanleiding gegee het,
was veral in die volgende artikels vervat:

wGeen godsdienst-onderwijs wordt in de schooluren ge-
geven; echter zullen de schoollocalen buiten de
schooluren met goedvinden der schoolcommissien, daar—
toe beschikbaar zin voor Godsdiensleeraars of onder-
wijzers." (art. 26); en verder

wDe onderwijzers of onderwijzeressen zullen zich ont-
houden van iets te leeren, te doen of te laten dat
strijdig is met den eerbied verschuldigd asn de gods-
dienstige begrippen van andersdenkenden, van het ge-
ven van onderwijs in de godsdienst gedurende de school-
uren, en er zich selfs buiten de schooluren niet mede
inlaten, tensij op uitdrukkelijk vergzoek van de ouders
of voogden der kinderen." (art., 51)3

le Van der Schijf, op. cit., p. 127, skrywe dat die Bur-
gerswet die gereformeerde beginsel wat oprigting, in-
standhouding en beheer betref, gehandhaaf het ,in die
opsig dat die beginsel hier vasgele is dat die ouers
in die beheer van die onderwys en in die benoeming van
onderwysers 'n aandeel moes hé." Die Burgerswet sowel
as al die literatuur geraadpleeg, ken egter hierdie
regte aan die burgers in die algemeen en nie aan die
ouers in die besonder toe nie.
Vgl. J. Ploeger, 'nm Inleiding tot 'n studie van die
grondslae van die Christelik-Nasionagal Onderwys in Suid-
Afrika, met besondere verwysing ng die Zuid—Afrikaan-
sche Republiek, pp.61-64; en Basson, op. cit., pp.69-70.
Z.—-AK Wet nr. 4 van 1874, art. 26 en 51 soos aange-
haal deur Basson, op. cit., p. 69.
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Cmdat die meerderheid van die Transvalers nie gediend was
met hierdie neutraliteitsgedagte van Burgers nie waarvol-
gens alle godsdiensonderwys gedurende skoolure verbiled is,
het die Volksraad in 1874 die volgende toevoeging tot ar-
tikel 26 gemaak: ,Zullende verder in iedere school in den
Bijbel gelezen en in de Bijbelgeschiedenis in iedere school

onderwezen worden.“l Van godsdiensonderwys was daar egter

nog geen sprake nie, slegs van Bybellees en Bybelgeskiede-
nis gedurende die skooldag.

Kragtens die Burgerswet was die onderrigmedium nor-
maalweg Nederlands, maar volgens die vryheidsbeginsel daarin
kon ouers die onderrigmedium vir hulle kinders self kies en
wwaar twee onderwijzers zijn, één voor het Nederduitsch en
een voor het lngelsch, gebruiktiieder de taal waarin hij
onderwijs geeft.”2 Hierdie bepalings sasm met die ontevre-
denheid teen Burgers met sy liberalisties-gesinde Superin-
tendent van Onderwys, Van Gorkom, en sy onderwysers uit
Holland, het die Engelse invloed en Engelse onderwys beson-
der begunstig en in gewildheid laat toeneem.3

Die Christelike, nasionale en moedertaalbegin-
sels van die Afrikaner het onder Burgers moeilike tye belewe,
want sowel die Hollandse invloed soos deur Burgers gepropa-
geer, as die vinnig insypelende Britse invloed wou in die
Transvaalse stasbskole neutrale en liberale onderwys he.

Vanaf 1877 tot 1881 tree die Britse invloed as

die oorheersende mag tydens die anneksasie van Transvaal

1. Z.-A.RH., Volksraadnotule van 23 Oktober 1874 soos aan-
gehaal deur Basson, op. cit., p. 70.

2. Z.-A.R., Wet nr. 4 van 1874, art. 36 soos aangehaal
deur Basson, 0p. cit., p. T72.

3. Vgl. Lugtenburg, Geskiedenis van die Onderwys in die
SeA. Republiek, 1836-1900, pp. 103-105; en Bassoun,
op. cit., pp. 71-=75.
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deur Engeland na vore. Burgers se wet is herroep en nuwe
regulasies is deur die nuwe Superintendente, eers Vacy
Lyle en na hom ds. Bosman, toegepas.l Op taktvolle wyse
is die keuse van die onderwysmedium asn die ouers oorge-—
laat: gevolglik is Engelsmediumonderwys bevorder omdat
dit die gewlldste keuse was. Plaaslike skoolkommissies
het bly voortbestaan sonder verdere noemenswaardige uit-
breiding van ouermedeseggenskap. Ten opsigte van gods-
diensonderwys is die gewetensklousule ooreenkomstig die
Engelse gebruik toegepas en is daar hoofsaaklik op Bybel-
lees en Bybelgeskiedenis gedurende skoolure gelet. Onder
hierdie bewind is die beginsel van finansiéle ondersteu~
ning aan skole deur die staat ook noukeuriger uitgewerk.
Die Engelse owerheid wou graag in hierdie jare die same-
werking van die staat, kerk en ouers in Transvaal verkry,
want hulle wou die Afrikaner deur die onderwys beinvloed
om bereid te wees om in die Britse Ryksverband geassimi-
leer te word. In die Kaapkolonie het die ingelse al vir
etlike jare 'n neutrale stastsondersteunde ékoolstelsel
ten%ille van hierdie verengelsingsbeleid toegepas en in
die Vrystaat sou Brebner dit ook gedeeltelik invoer.

(i1) Brits—Skotse invloed en Brebner se neutrale

staatsondersteunde skole in die Vrystaat. Die Vrystaatse

Onderwyswet van 1872 het die beginsel van staatsbeheer

oor die onderwys, gesteun deur plaaslike onderwysbesture,

stewig in hierdie republiex laat vestig. Daarvolgens sou

die oppertoesig oor die onderwys, die finale gesag oor on-
derwyswetgewing en die toekenning en beheer van fondse vir

openbare onderwys in die hande van die Volksraad en sy

1. Vgl. Van der Schijf, op. cit., pp. 135-141; Malherbe,
Op. Cit., pp. 251-256; en J. Chr. Coetzee, Onderwys

in Transvaal, 1838-1937, pp. 42-47.
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Uitvoerende Raad wees, terwyl die Staatspresident die fi-
nale gesag oor die aanstelling, bevordering en beloning
van die onderwysers sou uitoefen.l Brebner wat in 1874
as hoofuitvoerende amptenasr vir die professionele aspek-
te van die onderwys aangestel is, het hierdie staatskool-
gedagte ten volle onder:zirywe. Trouens, na aanleiding
van sy Skots-Presbiteriasanse tradisie het hy self die be-
skouing gehuldig dat openbare onderwys 'm funksie van die
staat 1is en dat die skool staatseiendom en die onderwy-
sers staatsamptenare is.2
» Dit was Brebner se vaste oortuiging dat geen
kerkgenootskap die reg op direkte beheer oor die staatson-
derwys het nie. Hy kon hom derhalwe nie met die Vrystast-
se gebruik, naamlik dat die plaaslike N.G. leraars amps-
halwe lede van die distrikskoolkommissies is, versoen nie.
So verklaar hy voor die Volksraad in 1879 dat ,de Staats-
school niet de kleur van de een of andere Godsdienst mag
hebben, en dit zoude het geval zijn, wenneer de predikant
als officieel 1id werd toegelaten, teee.e®d Tn 1389 her-
roep die Volksraad dan ock die bepaling dat N.G. leraars
amptelike lede van die skoolkommissies is.4 As gevolg
van Brebner se begeerte dat staatskole s6 neutraal moes
wees dat alle kinders van watter geloof ookkl daarin tuis

sou voel, was sy staatskole nooit asn enige kerkinrigting

1. 0.V.S., Ordonnansie nr. 5 van 1872, dl. 1 art. 1-3,
dl. 2 art. 1, dl. 3 art. 1-2, dl. 4 art. 1.

2. Vgl. M.C.E., van Schoor, "Onder s in die Oranje-Vry-
staat" in J. Chr. Coetzee (red.), Onderwys in Suid-
Afrika, 1652-1960, p. 149:; en Van Loggerenberg en
Jooste, op. cit., p. 386. '

3« 0.V.S., Volksraadnotule, 30 Mei 1879. Ook het pre-
sident Brand die standpunt gehuldig dat ,de Staats-—
school moet zijn eene nationale verheven boven de
begrippen van ieder afzonderlijk Kerkgenootschap
niet eene Kerkschool,™"

4, 0.V.3., Ordonnansie nr, 22 van 1889, art. 1l.




verbonde nie.

Brebner was egter ook 'n getroue volgeling van
die destydse heersende demokratiese beginsels van die An-
gel-Saksiese wereld, en het daaraan geglo dat plaaslike
gemeenskappe self hulle skoolkommissies moes kies. Hy het
derhalwe die bepalings van 1872 waarvolgens die drie gewone
lede deur die Uitvoerende Raad asangestel moes word, dade-
1ik in 1874 laat wysig. Die beginsel waarvoor Brebner in
al die onderwyswette gepleit het, was dat die inwoners van
die distrikte en wyke self die meerderheid van hulle skool-
kommissies moes kies. Die uiteindelike stand van sake
soos deur Ordonnansie nr. 2 van 1891 omskrywe, was dat die
distriks— en wykskoolkommissies uit vyf lede sou bestaan
waarvan die Staatspresident op aanbeveling van die Superin-

tendent van Onderwys twee lede en die stemgeregtigde bur—

gers drie lede moes aanwys.l Hierdeur is die beginsel dat

dit alleen die ouers van skoolgaande kinders is wat skool-
kommissies moet kies teyfwille van die beginsel van ouer-
medeseggenskap oor die gees en rigting van die skoolopvoe-
ding, egter nie deur Brebner erken nie. Hiervoor sou die
Vrystaters tot die aanvaarding van die Hertzog-wet in 1907
moes wag.

In Brebner se tyd het die onderwys op die plat-
teland en boereplase 'n belangrike fase binnegegaan toe

Ordonnansie nr. 22 van 1889 die staatshulp aan rondgaande

1. 0.V.S., Ordennansie nr, 2 van 1891, artikels 23, 30.
Volgens P.S. Malan, Openbare Onderwys vir Blankes in
die Oranje-Vrystaat, 1874-1899, pp. 147-148, het
Brebner van die skoolkommissielede 0P sy aanbeveling
deur die Staatspresident laat aanstel omdat die pu-—
bliek so min in die skoolkommnissie-verkiesings be-
lang gestel het. Sommige volksraadslede het wel
hierteen beswaar gemask op grond daarvan dat dit in
stryd met hulle republikeinse beginsels was.
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onderwysers hersien en toelaes aan "private onderwljzers
op buitenplasen" begin betaal he‘b.1 Dit was die soort on-
derwys waarvan die boerebevolking kon en wou gebruik
maak.2 In die staatskole op die dorpe het die beginsels
van Christelik-nasionale onderwys egber weinig erkenning

geniet, veral omdat 'n beleid van neutrale staabtskole ge-

volg is. Voor Brebner se koms het die Volksraad in 1872

Bybelgeskiedenis en Godsdiensleer onder die leervakke in-
gesluit, maar met die voorbehoud dat geen godsdiensonder-
wys aangebied moes word wanneer ouers gewetensbesware het
nie.3 Voorlopig het hierdie reéling saam met die besluit
Van 1874 dat die hoofonderwyser elke skooldag met skrif-
lesing en gebed moes open en met gebed moes sluit,4 bly
voortbestaan. Hiermee was Brebner met sy standpunt dat
ngovernment does not pay for any set of religious opinions,
but for the education of the people", egter nie tevrede
nie.5 In 1879 het hy die Volksraad oorreed om die onder-
rig van dogmatiese onderwys binne skoolure te verbied en
duidelik te omskrywe dat lesse in Bybelgeskiedenis alleen
bygewoon word deur die leerlinge van wie die ouers géen be-
swaar daarteen het nie.6 Met hierdie bepaling het Brebner

en die Volksraad soveel weerstand van die Hollandse Kerk

1. 0.V.S5., Ordonnangie nr, 22 van 1889, art. 2-6,

2« Volgens Malherbe, op. cit., pp. 374-375: en Olwagen,
op. cit., pp. 329-334, was daar teen 1898 3,400 leer-
linge in rondgaande ondersteunde skole, 753 leer-
linge in regeringsondersteunde skole op plase, 386
leerlinge in vaste wykskole en 1688 leerlinge in wyks-
dorpskole. In dieselfde jaar het die 19 distrik-
skole op die groterdorpe en Bloemfontein 2,338 leer-
linge gehad en die twee hoérskole op Bloemfontein 345
leerlinge.

3+ 0.V.S., Ordonnansie nr. 5 van 1872, dl. 5 art. 2-3.

4. O.V.S. Ordonnansie nr. 1 van 1874, dl. V, art. 5.

5. (J. Brebner), Memoir of the Life and Work of Rev.
John Brebner, p. 57. '

6. 0.V.S., Ordonnansie nr. 13 van 1879, art. 84.
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en die boere van die platteland ontvang dat 'n toegewing
in 1889 gevolg het waarvolgens dogmatiese onderwys op ver-—
soek van 'n skoolkommissie vir 'n halfuur elke dag wel in
die Wykskéle toegelaat kon word.1 Slegs in dié skole wat
die boereplase bedien het, sou die verband tuséen onder-
wys en die voorbereiding vir kerklidmaatskap nog vir baie
jare voortbestaan en 'n grondslag vir 'n soort Christelike
onderwys voIm.

Ook is dié beginsel van moedertaalonderwys baie
halfhartig in die dorpskole van die Vrystaatse republiek
toegepas. Aanvanklik het onderwyswetgewing onder Brebner
ngrondig onderwijs in de Hollandsche en Engelsche talen™
voorgeskrywe en ten opsigte van wyks- en rondgaande skole
bepaal dat dit ,de ouders vrijstaan om hunne kinderen al
dan niet de Zngelsche taal te laten leeren."2 'n Volks-
raadsbesluit van 1875 dat eweveel tyd aan albei tale be-
stee moes word, het vir die erkenning van die moedertaal-
beginsel weinig beteken., Brebner was geen oortuigde voor-
stander van Hollands as onderrigmedium nie en het eenvou-
dig oogluikend toegelaat dat Engels vrylik as onderrigme-
dium gebruik Word.3 Spoedig het Engels so-wveel voorkeur
bo Hollands op die dorpskole geniet dat baie vakke uit-
sluitlik deur medium van Engels onderrig is. Tereg masak
Van Schoor die opmerking dat Brebner oor die Jjare heen
wdeur sy tot-niks-verbindende-optrede laat blyk (het) dat
hy nie 'n voorstander van die gedagte was dat die gkool

aangewend moet word om die volksgevoelens en eiendomlike

1. 0.V.S., Ordonnansie nr. 22 van 1889, art. 12.

2. 0.V.S., Ordonnangie nr. 1 van 1674, dl. III, art. 7
en dl. V, art. 4. '

3. P.S. Malan, Openbare Onderwys vir Blankes in die
Oranje-Vrystaat, 1874-1899, pp. 331-332.




176.

kultuurbesit van die Hollands-Afrikaanssprekende kind wat
die oorweldigende meerderheid van die skoolgaande bevol-
king uitgemask het, te bevorder en te versterk nie."l

Die ontwaking van 'n bewuste volksgevoel by die
Afrikaners in die Vrystaat, veral na die Herste Vryheids-
oorlog in die Transvaal en die stigting van die Afrikaner-
bond in die Kaapkolonie, het 'n geleidelike verset teen
Brebner en sy idee van Zngelstalige neutrale staatsonder-
steunde onderwys laat ontstaan. Daar is onder andere be-
sef dat die behoud van die Afrikaner en sy ideale direk
verbind is aan die behoud van sy eie taal. So het C.R. de
Wet in 'n Volksraaddebat van 1891 verwys na die Hollandse
taal wat ,ver te kort gedaan" word en hy ,ad het anti-re-
publikeinsch om de Hollandsche taal niet als medium van
onderwijs neder te leggen."2 Gedurende hierdie sitting
het die Volksraad die eerste en enigste wetgewing in die
rigting van verpligte gebruik van die moedertasl as onder-
rigmedium geneem. In plaas van hulle algemene bepaling
van 1889 dat onderrig so ver moontlik deur medium van Hol-
lands moet geskied, het die onderwyswet van 1891 neergel?
dat:s ,,0p alle scholen ten plattenlande, door het Gouver-
nement ondersteund, zal het onderwijs door middel van het
Hollandsch moeten gegeven worden zoodra de daartoe noodige
boeken in die taal zullen zijn vervaardigd en gedrukt."3
Teen hierdie tyd was Engels egter al so stewig in die
dorpskole gevestig dat die kommissie wat die 1891-konsep-

onderwyswet opgestel het, nie kans gesien het om Hollands

1. M.C.E. van Schoor, ,Onderwys in die Oranje-Vrystaat"
in J. Chr. Coetzee (red.), Onderwys in Suid-Afrika,
1652-1960, p. 151.

2. O0.V.8., Volksraadnotule, 22 Mei 1891.
3. 0.V.S., Ordonnansie nr. 2 van 1891, art. 103.
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as onderrigmedium vir die dorpskole aan te beveel nie,
want ,in de dorpen moet zoowel de eene als de andere taal
worden onderwezen en als medium gebruikt, anders zoude
men de dorpscholen en hun bloei stremmen"1 - 'n toestand
wat deels toegeskrywe kan word aan die feit dat die drie
verkose lede van baie skoolkommissies Engelse was en dik-
wels nie eers lidmate van die N.G. Kerk ingesluit het nie?
Net voor die uitbreek van die Tweede Vryheidsoorlog het
die Volksraad, aangevuur deur die begeerte dat in ,de
harten der kinderen nationalisteits gevoel en liefde voor
hun moedertaal"3 aangekweek moes word, sy laaste maar ver-
geefse poging aangewend om die Hollandse taal in die staat-
skole tot sy reg te laat kom. Die staatsonderwysstelsel
het saam met die Vrystaatse Repubiiek egter nou die einde
van sy pad bereik.

Danksy die huisonderwys en plaasskole het die
Christelik-nasionale onderwysgedagte nie in die Vrystaat
uitgesterwe nie. . Trouens, die onderwys op die platteland
wat gelyktydig met die ontwaking van die Afriksner se na-
gionale gevoel so 'n fenomenale ontwikkeling in die Vry-
staat ondergaan het, het sasm met die Christelik-nasionale
onderwys van S.J. du Toit en Mansvelt in die Transvaal die
draer van die Afrikaner se ideale en beskermer teen vreem-—

de invloede in die twee Boererepublieke geword.

1. 0.V.S., Volksraadnotule, 22 Mei 1891.

2. Olwagen, op. cit., p. 263, meld dat in 1874 nie
een van die drie verkose lede van die Boshofse
kommissie, Emil Niemeyer, Peter Carroll en Mark
Tracey, lidmate van die N.G. Kerk was nie. Roux—
ville se kommissie het in 1874 bestaan uit Chase,
Seligman en Parker, en Winburg s'n uit G. Vergot-
tini, J.J. de Villiers en W. Johnston.

3. 0.V.S., Volksraadnotule, 3 Mei 1898.
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(d) Christelik-nasionale onderwys seévier in Trans-

vaal onder S.J. du Toit en Mansvelt

Die gebeure voor en tydens die anneksasie van
Transvaal deur Engeland in 1877 het daartoe gelei dat die
magte ven die Angel-Saksiese wereld en die van die Afrika-
ner openlik in botsing gekom het en die Afrikaners na die
wapens moes gryp. ‘Na die voorspoedige afloop van die
ferste Vryheidsoorlog was die Boerevoormanne in Transvaal
duidelik besiel met die ideaal om, geestelik sowel as ma-
terieel, 'm nuwe Transvaal op te bou. Die behoefte aan
'n elie nasionale onderwysstelsel, voortvloeiend uit die
Afrikaner se Protestants-Christelike lewensbeskouing, het
ook duidelik onder die Boerevolk uitgekristalliseer. Geen
wonder dat die Driemanskap besluit het om ds. S.J. du Toit
die kerkman, patriot en onderwysman van die Paarl, as Su-
perintendent van Onderwys in 1881 aan te stel nie.

Ds, S. J. du Toit en die Transvaalse Volksraad
het in hulle onderwysstelsel veral by die gereformeerde
beginsel van die doopbvelofte aansluiting probeer vind.

Vir hulle was die skool geen staatseiendom en die onderwy-
sers geen staatsamptenare nie, maar was die onderwys en op-
voeding 'n ouerverantwoordelikheid onder die toesig van

die kerk - 'n gans ander beginsel as die neutrale staat-
skoolgedagte wat op daardie stadium oorwegend in die ander
dele van Suid-Afrika toegepas is. S.J. du Toit, sterk on-
der die invloed van A. Kuyper, het dan ook in die heel
eerste artikel van sy Onderwyswet van 1882 neergele dat

die staat, ,ultgaande van het beginsel dat het de task is
der ouders te zorgen voor het onderwijs hunner kinderen,"

sy bemoeiing met die skoolwese moes beperks
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(i) ,Tot het aanmoedigen van particulier initiatief
bij de burgerij door geldelijke bijdragen ter
ondersteuning van Scholen;®

(ii) ,Tot het Schoolopzigt, voor zoo ver zij zich ge-
roepen acht, toe te zien, dat hare toekomstige
burgers de vereischte Christelijke opvoeding
ontvangen; " en

(iii) ,Tot het stichten yen eene inrigting voor hooger
onderwiis, secees”

Die beheer wat deur die Volksrasad uitgeoefen isg,
het daaruit bestaan dat die sogenaamde oppertoesig aan 'n
Superintendent van Onderwys opgedra is wat die onderwys
in die algemeen moes reel, die skole jaarliks moes inspek-
teer en Jjaarliks 'n verslag aan die Volksraad moes voorlé?

Vanselfsprekend moes plaaslike onderwysbestuur
die belangrikste rol speel in 'n onderwysstelsel wat van
die ouers uitgaan. Ds. Du Toit het op Burgers se stelsel
van plaaslike verkose skoolkommissies verder gebou deur
neer te 1¢ dat elke ondersteunde skool onder die onmiddek
like toesig van 'n skoolkommissie moes staan en dat soda-
nige kommissies hulle eie huishoudelike bepalings, onderge-
skik aan die geldende Onderwyswet, kon maako3

Anders as die Burgers-Wet, het die Onderwyswet
van 1882 geen voorskrifte oor die samestelling, verkiesing
en lewensduur vaen die skoolkommissies bevat nie. Slegs in
artikel 2(e) is daar na die wenslikheid verwys dat ,de
verschillende Gemeenten en Kerkraden zelf, zooveel moge-
1lijk is, het initiagtief nemen in stichten van Scholen en
het kiezen van Schoolcommissien." Verslae van die Super-
intendent van Onderwys en uitlatings in die Volksraad deur
lede soos Vise-President Kruger, dui daarop dat dit dik-

wels die kerk en nie die ouers was wat as die hooffzaktor

ZvA.R., Wet nr, 1 van 1882, art. 1.
2, Ibid,, art. 13.
30 Ibldo’ aI"t. 81
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in die onderwys erken is nie.l Dit was veral Vise-Presi-
dent Kruger wat van ,kerkelijke - niet Staatsscholen" ge-
pragt het terwyl S.J. du Toit vryeliker aan Christelike
skole gedink het.

Hierdie vae omskrewe skoolkommissies het uitge-
breide magte ontvang.2 Onder andere moes hulle vir skool-
geboue met meubels en toebehore voorsiening masgk, geskikte
onderwysers by die Superintendent van Onderwys vir finagle

aanstelling deur die regering aanbeveel en plaaslike by-

draes vind om die ondersfeuning van die regering aan te
vul. Ten opsigte van verskeie aangeleenthede soos skool—
gelde, salarisse van onderwysers en die behartiging van en
toesig oor die onderwys het dié onderwy swet egter geen lei-
ding gegee nie. Daarom die opmerking van Roos dat die Wet
nr., 1 van 1882 die onderwys geheel en fundamenteel in die
hande van die ouers en die kerk gelaat het en wel op so 'n
wyse dat die wetsbepalings met betrekking tot plaaslike
verantwoordelikheid en beheer onvolledig en vaag voorkom
in vergelyking met die vorige onderwyswette en reglemente
in die Transvaal. 3

Alhoewel die Onderwyswet van 1882 verskeie van

sy artikels aan die Burgerswet ontleen het, was daar twee

totaal verskillende en uiteenlopende denkrigtings ten

1. Vgl. J. Ploeger, Onderwys en Onderwysbeleid in
die Suid-Afrikaanse Republiek onder ds. S.d. du
Toit en dr, N. WMansvelt (1881-1900), pp. 8-90;
en Van der Schijf, op. cit., p. 152.

S.1.W. Roos, op. cit., pp. 209-210.
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grondslag van die twee wette.:L Waar Burgers se wet vol-
gens liberale beginsels ,de middelen van kennis en be-
schaving binnen het bereik ...... van elke huisgezin"2
wou bring, wou S.dJ. du Toit se wet dieselfde doen maar op
'n Christelike grondslag. In hierdie verband het artikel

2 van laasgenoemde wet bepaal dat die godsdiensonderwys by
die kerk tuis hoort en dat die staat slegs moes els dat in
alle regeringsondersteunde skole die onderwys behoorlik in
'n Christelike gees gegee word. Binne die gewone skoolure
moes die onderwysers die Bybelgeskiedenis behartig terwyl
elke skooldag met sgkriflesing en gebed gecopen en gesluit
moes word. Leerstellige onderrig, wat ook gedurende skool-
ure gegee kon word, was egter die verantwoordelikheid van
die verskillende kerke.3 Die nadruk wat Du Toit op die
gedagte gele het dat die Christelike gees alle onderwys
moes besiel, is van besondere historiese betekenis. Vir
die eerste keer het 'm landswet voorgeskrywe dat benewens
godsdiensonderwys, walt gewoonlik as 'n gewone skoolvak
aangebied is, die hele onderwys met 'n Christelike gees
deuradem en daardeur beheer moes word. Hoewel Van der
Schijf beweer dat S.J. du Toit die belangrike gereformeer-
de beginsel dat ouers alleen oor die gees en rigting van

die onderwys besluit, uit die oog verloor en hierdie reg

l. Vgl. J. Ploeger, Onderwys en Onderwysbeleid in
die Suid-Afrikaasnse Republiek onder ds. S.J. du
Toit en dr. N. Mangvelt (1831-1900), pp. 7-8:; J.
Ploeger, 'n Inleiding tot die studie (van die
grondslae) van die Christelik-Nasionaal Onderwys
in Suid-Afrika, met besondere verwysing na die
Zuid-Afrikaansche Republiek, pp. 104-105; en Van
der Schijf, op. cit., p. 156.

2. N.M. Hoogenhout, ,De Wetgeving op het Onderwijs in
de Z.A. Republiek" in V.V.0.0.Z.A.-Gedenkboek,
1893-1918, p. 54.

3. Z7A.R., Wet nr. 1 van 1882, art. 2(a)-(d). Vgl.
ook Pigtorius, op. cit., p. 304,
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uitsluitlik aan die staat toegeken hetl, blyk dit uit ar-
tikel 2 wat slegs bepaal dat die onderwys in staatsonder-
steunde gkole in 'n ,Christelijken geest” moes geskied en
die res aan die plaaslike skoolkommissies, gemeentes en
kerkrade oorgelaat het, tog nie of die staat so 'n ocormaat
van gesag hieroor uitgeoefen het nie. Sou 'n Christelike
staat dan nie die reg he om 'n algemeen Christelike gees
in die skole wat hy finansieel ondersteun, te verwag nie?
Dat die Onderwyswet van 1882 egter wel die deur vir kerk-
genootskappe oopgelaat het om ouerseggenskap te verdring,
lyk meer moontlik.

Seds du Toit wou ook die onderwys nasionazal en
ooreenkomstig die behoeftes van die Boerevolk van die
Transvaal inrig. Hy het nie alleen die onderwys aan die
deur van die ,ver uiteen wonende Boerenbevolking" probeer

bring nie2

; Mmaar het hom ook vir die vorming van ,een ei-
gen volk" beywer. Vir hierdie doel het hy gepleit om , on-
ze jeugd niet wetenschappelik op een vreemde bgan te voe-
ren en tijd en krachten te verspillen in een vreemde taal,
in een vreemde geschiedenis en in geheel vreemde denk-
beelden, als of het hoogtepunt der geleerdheid bereikt
ware in het uitblussen van alle eigen nationaliteit, ...
..."3 Volgens artikel 7 van die Onderwyswet van 1882 moes
die medium van onderrig Nederlands wees en moes Engels ge-
volglik as 'n gewone vreemde taal behandel word.

Al was daar gedurende Du Toit se superintendent-

skap ernstige gevalle van ontduiking van die taalklou—

l. Van der Schijf, op. cit., pp. 168-169, 172.

20 Z.—A.R.,Wet nI‘. l Van l 82’ aI"t- 30

3+ J.D. du Toit, Versamelde Werke, dl. I, p. 70.
Aanhaling uit ds. S.J. du Toit se preek nGeen
smid uit Israel."
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sulel, was daar ook 'n algemene ontwaking op nasionale ge—
bied en 'nm taal- en nasiebewuswording by die burgers. Aan
ds. S.J. du Toit kom daar, ten spyte van al die beweerde
nalatigheid in latere jare, die eer toe dat hy die eerste
in Suid-Afrika was om 'n staatsondersteunde onderwysstel—
sel, gegrond op die Christelik-nasionale gedagte van die
Afrikaner, in die praktyk daar te stel.

Dr. Mansvelt, ds. S.J. du Toit se opvolger, het
hom veral daarop toegel® om die nodige masjinerie vir die
volle uitvoering van die Christelik-nasionale beginsel te
voorsien. Die administrasie is op 'n gesonde, ekonomiese
en doeltreffende grondslag geplaas en die subsidiestelsel
is opgeknap. Onomwonde en kragtiger as in die geval van
die Onderwyswet van 1882 het Mansvelt in die Onderwyswet
van 1892 neergel® dat in al die ondersteunde skole ,het
onderwijs in de verschillende leervakken gegeven worde :
(a) In Protestantsch-Christelijke geest;z......”

Die vae omskrywing van skoolkommissies is heelte—
mal verander. Aanvanklik het Mansvelt in sy konsepwet
die aandeel van die kerke probeer uitskakel deur voor te
stel dat kommissielede slegs uit en deur neen aantal bur-
gers" of blanke inwoners gekies word.3 Die goedgekeurde
Wet nr. 8 van 1892 het egter neergele dat skoolkommissies
vir wyke uit minstens drie lede moes bestaan, sover moont-
lik op voorstel van, of in corleg met .éen of meer Kerke-

Traadsleden, den Veldkornet of den Vrederechter van de wijk

door en uit de daartoe bevoegde stemgerechtigden gekozen?"

1. Van der Schijf, op. cit., pp. 164-168; en Lugten~
burg, op. cit., p. 140.
2. Ze=AR.,Wet nr, 8 van 1892, art. 2.

3. Roos, op. cit., p. 271.
4e Ze=AR Wet nr. 8 van 1892, art. 11(a).
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Dorpskoolkommissies moes weer uit minstens vyf lede be-
staan ,0f door den Kerkeraad, of op voorstel van, of in
overleg met den Landdrost, den Veldkornet of den Vrede-
rechter der plaats door en uit de daartoe bevoegde stem-
gerechtigden gekozen."1 Die bevoegde stemgeregtigdes was
alle vaders van huisgesinne wat binne 'n redelike afstand
van die betrokke skool gewoon het, asook alle manlike per-
sone wat deur 'n bydrae tot die skoolfonds tot bevrediging
van die meerderheid van die eersgenoemde stemgeregtigdes
die stemreg verwerf het.2 Mansvelt.se onderwy swet het
derhalwe al iets gehad van die gedagte dat skoolkommissies
deur die ouers self gekies moet word. As gevolg van die
teleurstellende reaksie ten opsigte van plaaslike inisia~
tief het Wet nr. 3 van 1893 in sy elfde artikel bepaal dat
die stemgeregtigdes slegs daardie vaders sou wees wat 'n
skriftelike waarborg van bywoning van hulle kinders in die
betrokke skool verskéf.3 Op hierdie wyse, is gehoop, sou
persone wat werklik in die onderwys belang stel, as kom-
missielede gekies word, en het die beginsel van ouerver-
kose skoolkommissies sy beslag gekry.

Alhoewel Mansvelt altyd die beginsel dat die
ouer vir sy kind se opvoeding verantwoordelik is, onder-
steun en in die onderwyswette beveilig het, het die gebrek

4 en in sommige gevalle ook by

aan inisiatief by die ouers
die Hollandse kerke, egter sy vertroue in private inisia-
tief laat afneem. Daarom het Mansvelt ernstige pogings

aangewend om plaaslike onderwysbeheer op 'n hegter grond-

l. Z.-AR.,Wet nr, 8 van 1892, art. 11(b).
2. Ibid.

3. Roos, 0op. cit., pp. 292-293, 336.
4, Vgl. Van der Schijf, op. cit., p. 180; en Roos,
op. Cit., pp. 283-291, 596-303.
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slag te plaas en duideliker en vollediger voorskrifte en
voorligting uit te reik. Strenger toesig is deur die De-
partement van Onderwys en sy skoolinspekteurs uitgeoefen
sodat 'nm vorm van sentrale beheer bestaan het wat oor die
stiptelike uitvoering van die Onderwyswet gewaak het.
Plaaslike skoolkommissies het dan ook die al hoe groter
wordende regeringsteun verbeur indien voorwaardes soos by-
voorbeeld dié ten opsigte van taalmedium nie nagekom is
nie, |

Onder Mansveltl, die groot kampvegter vir 'n na-
sionale grondslag in die onderwys, is die bepaling van
Hollands as tzalmedium streng toegepas en die gebruik van
Engelse skoolboeke beperk. Uit vrees vir die toenemende
Engelse invloed het hy talle onderwysers uit Nederland in-
gevoer, Tydig en ontydig het ilansvelt gepleit vir die er-
kenning van die Christelike beginsel, die nasionale begin-
sel en moedertaal (Nederlands) as onderrigmedium in die
onderwys. Hierdie ontwikkeling van 'n Christelik-nasiona-
le onderwysstelsel met sy gepaardgaande sukses het 'n bly-
wende bydrae tot die onderwysdenke van die Afrikaner ge-
magk. In die harte van die Calvinistiese Afrikanerdom oor
die ganse Suid-Afrika heen sou die vlam van Christelik-na-
sionale onderwys hierna sterker brand en in krisistye,
wanneer hierdie volk hom bedreig voel, sou dit die sterk-
ste wapen wees waarna hy kon gryp.

Die aanvalle van die ,vreemde" magte van Uitlan-

der en Engelsman op die Afrikaner en alles wat sy eie is,

1. Vgl. Van der Schijf, op. cit., pp. 189-193; Basson,
op. cit., pp. 98-109; J. Chr. Coetzee, Onderwys in
Transvaal, 1838-1937, pp. 58-68; Ploeger, Onderwys
en Onderwysbeleid in die Suid-Afrikaanse Republiek
onder ds. Se.d. du Toit en dr. N, Mangvelt (1881~
1900), pp. 93~95; en Pistorius, op. cit., 308-311.
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het in hierdie jare geen perke geken nie. Ook Mansvelt
se C.N.O.-stelsel het nie gespaar gebly nie, Die ge-

leentheid om private skole met 'n ander onderwysmedium
as Hollands te stig, waarvoor die regering wel toelaes

sou betaal mits Hollands minstens vyf uur per week aan-

dag ontvang hetl, is van die tafel gevee. Nog voor die

berugte Jamesonstrooptog het die leiers van die Uitlan-

deragitasie in die stormagtige 1895 met die Republikein-
se Departement van Onderwys gebreek en 'n eie onderwysor-
ganisasie, ,The Council of Eéﬁéaﬁion, Witwatersrand”, ge-
stig. Gesteun deur die kapitaalkragtige Kamer van'Myn—
wese en die vooraanstaande Engelssprekendes, was dit in
staat om 'n eie Direkteur-Generaal van Ohderwys, ene

John Robinéon van Grey Kollege, Bloemfontein, aan te

stel en verskeie Engelse skole op te rig.2 Hierdie anti-

nasionale, neutrale Engelse skole was 'n skerp geestelike

swaard wat die hart van:die Afrikaner met sy Christelik
nagsionale onderwysgedagte wou deurboor. As bondgenoot
in hierdie stryd is die swaard van die slagveld in 1899
ingeroep. Die Anglo-Boere-oorlog was dan ook bedoel om
die stryd ,finaal" in die guns van die Angel-Saksiese

mag te beslis.

1. Z7vA.R., Volksragadbesluit van 1 Junie 1892
Regelende de subgidieering van die Scholeh, waarin
krachtens speciale vergunning van de Hed. Regee-
ring het medium van onderwijs niet Hollandsch be-
haoeft te wezen.

2. Vgl. Basson, op. cit., pp. 137-143; en Ploeger,
Onderwys en Onderwysbeleid in die Suid-Afrikaan—
se Republiek onder ds. S.J. du Toit en dr. N,
Mansvelt (1381-1900), pp. 101~-110,
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7. RETROGRESSIE ONDER DIE IMPHERTALISTIESE BELEID VAN

SARGANT-MIINTR IN DIE NOORDE EN PROGRESSIE ONDER

DIE SKOOLRADEWET VAN THOMAS MUIR IN DIE SUIDE

(a) Neutrale, Engelse staatsbeheerde skole onder

Sargant-Milner

" Met 'n uwiteindelike oorwinning op die slagveld
van die Tweede Vryheidsoorlog het die Britse mag gehoop
dat hy die Afrikaner as 'n aparte entiteit en derhalwe
ook sy Christelik-nagsionale onderwysgedagte vernietig het.
Ng die Vrede van Vereeniging is al die wette van die twee
eertydse Boererepublieke opgehef en het die Vrystaat en
Transvaal Engelse kolonies geword wat vanuit Downingstraat
regeer is. As goewerneur van dié twee kroonkolonies is
aangestel lord Milner, die Hoe-Kommissaris van Suid-Afri-
ka - 'n man wat, in sy strewe om die Afrikaner-nasionalis-
me te breek sodat die twee Boerestate so spoedig en dras-
ties moontlik in twee suiwer Britse kolonies omskep kon
word, 'n kragtige denasionaliserings— en verengelsingsbe-
leid deur middel van die onderwys geloods het.

Die voorgestelde wetgewing van Sargant, waarne-
mende Direkteur van Onderwys en opvoedkundige raadgewer
van die twee gebiede, wat in 1903 as Ordonnansies nommer
27 en 7 vir die Oranjerivierkolonie en Transvaal onderskei-
delik aganvaar is, het aan elk 'n eie Onderwysdepartement
met 'n Direkteur van Onderwys, ondergeskik aan die Luite-
nant-Goewerneur gegee} Die Engelse bewindhebbers wat,

anders as in lord Charles Somerset se dae, nou nie meer

1. Vgl. M.B. McKerron, A History of Fducation in South
Africa, p. 38; J. Chr. Coetzee, Onderwys in Trans-
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op die ondersteuning van die Hollandse kerke kon staat
mask nie, het in alle opsigte die beheer, administrasie
en finansiering van die onderwys gesentraliseer. Baséon
verwys byvoorbeeld na die , suiwer totalitariese stelsel"l
waarmee die Ingelse hulle omskeppingsplanne van die twee
Boerestate tot Britse kolonies wou uitvoer.

Plaaslike inisiatief en glle vofms van medeseg—'
genskap deur die ouers en kerke is, ten spyte daarvan dat
dit in Engeland 'n erkende onderwysbeginsel is, hier te
lande doelbewus uit die onderwys geweer. Alhoewel die
twee Onderwysordonnansies van 1903 vir die Vrystaat en
Transvaal voorsiening gemaak het ,for the Lieutenant-
Governor to appoint local Committees, and to define by re-
gulation the functions and duties of such Committees"z,
was dit geen erkenning van die beginsel van ouermedeseg-
genskap nie. Ouers is die reg om self die kommissielede
aan te wys, ontse en die skoolkommissies kon slegs 'n
raadplegende en raadgewende funksie ten opsigte van onbe-
langrike onderwysaangeleenthede vervul. Oor belangrike
sake soos die benoeming van onderwysers3, die bepaling
van die gees en rigting van die onderwys en die medium
van die onderrig het die Ingelse bewindhebbers besluit.

Al die opdragte ten opsigte van die onderwys het van bo

gekom en die wense van die ouers vir wie se kinders die

l. Basson, op. cit., p. 148.
2. 0.V.S8., Ordonnansie nr, 27 van 1903, art. 9.
Vgl. ook Tvl., Ordonnansie nr. 7 van 1903,

art. 8.
3. Vgl, Orange River Colony, Debates in the Legisg—_
lative Council during the Second Session, 1903,

29th Mgy 1903.
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onderwys bedoel was, is geheel en al veronagsaan.l

Die eertydse republikeinse skole waarin die
Christelik-nasionale onderwysgedagte en die moedertaal
voorrang geniet het, is gedurende die Sargant-Milner-pe-
riode met vrye (liberale), nie-sektariese, Engelse staat-
skole vervang. In hierdie verband s Malherbe: wThe old
education system of the South African Republic with its
Dutch Superintendent, inspectors, and officials had been
swept away so thoroughly that not a vestige had remained?"
Die idee van Christelike onderwys en 'm Christelike gees
in alle skoolvakke verdwyn nou. So is godsdiensonderwys
" byvoorbeeld tot ,Bible History" beperk en indien ouers
dit in Hollands aangebied wou h®, sou dit twee van die
vyf ure in beslag neem wat vir die onderrig van Hollands

3

toegestaan is. Afrikanerouers moes derhalwe 'n keuse
maak tussen ,godsdiensonderwys" en die onderrig van Hol-
lands. Die reéling van Sargant waarvolgens kerkleiers een
uur per week sektariese onderwys op versoek van ouers aan
skole kon gee4, was ook niks anders as 'n fopspeen nie,

nlt was calculated to disarm a certain amount of opposi-

tion.”5 Uit sowel lngels- as Afrikaanssprekende geledere

l. Vgl. Van der Schijf, op. cit., pp. 218-219; Malher-
be, op. cit., pp. 316-321; Van Schoor, ,Onderwys in
die Oranje-Vrystaat" in J. Chr. Coetzee (red.), Oon-
derwys in Suid-Afrika 1652-1960, pp. 164-165; en
Basson, op. cit., »p. 172, 209, 219-221, 244. Aan-
vanklik is raadplegende skoolkommissies in Trans-
vaal slegs aan skole met meer as honderd leerlinge
toegestaan. Ouers en persone wat minstens R10 byge-
dra het, was die kiesers. In die Vrystaat is die
lede van die adviserende kommissies deur die ILuite-
nant-Goewerneur self aangestel.

2. Malherbe, op. cit., p. 315.

3. Tvl., Ordonnansie nr, 7 van 1903, art. 5(1). Vgl.
ook 0.V.S., Ordonnansie nr. 27 van 1903, art. 5.

4. Vgl. Tvl., Ordonnansie nr. 7 van 1903, art, 5(2).

5. Milner Papers, IV, 279: Milner and Chamberlain,

29 September 1902 soos aangehaal deur Van der
Schijf, op. cit., p. 220.
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is hierteen beswaar gemaak.l

Die aftakeling van die volkseie van die Afrika-
ner het veral duidelik geblyk uit die wyse waarop uitvoe-
ring gegee 1s aan artikel vyf van die Vredesverdrag van
Vereeniging, wat neergele het dat : ,De Hollandsche taal
zal onderwezen worden in publieke scholen in de Transvaal
en de Oranje-Rivier-Kolonie, waar de ouders der kinderen
zulks verlang ......"2 Sargant het byvoorbeeld gesorg
dat die onderrig van Hollands tot 'nm minimum beperk word
deur soos volg in artikel 6 van die Transvaalse Ordonnan-—
sie nr. 7 van 1903 te bepaal: ,Any scholar shall at the
request of his parent or guardian receive instruction in
the Dutch language for three hours a week. The instruc-
tion under this section may be additional to instruction
in Bible History and religious instruction given in the
Dutch language .eev..;5 provided that the total time devoteal
to instruction given in the Dutch language under this
section «e..ese shall not exceed five hours a week."3 In
die onvolledige omskrywing van die beginsel van moedertaal-
onderwys in die Vredesverdrag het die Bfitse bewindhebbers
ook 'n geleentheid gesien om Hollands as onderrigmedium in
alle staatskole te ignoreer. Om alles te kroon, was die
onderwys in hierdie skole dikwels in die hande van inge-
voerde Ingelse onderwysers wat nie Hollands magtig was
nie.4 Nog 'nm metode wat gevolg is om die Britse Imperia-

lisme ten koste van Afrikaner-nasionalisme te bevorder,

1. Vgl, Van der Schijf, op. cit., p. 221.
2. J.D. Kestell en D.E. van Velden, De Vredesonder-

handelingen tusschen Boer en Brit in Zuid-Afrika,
p. 135.

3. Dieselfde beginsel word vir die Vrystaat in Ordon-
nansie nr. 27 van 1903, art. 6 neergele.

4, Vgl. Van der Schijf, op. cit., 222-224; en Basson,
op. cit., 177-180, 192-193.
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was om Suid-Afrikaanse geskiedenis uit die skole te weer
en ,English History" in die plek daarvan aan te bied.1

Al hierdie pogings om deur middel van 'n ver-
engelsde staatsbeheerde onderwysstelsel 'n homogene Suid-
Afrikaanse volk deurdrenk met die Britse ideale en denke
tot stand te bring, het gouer as in lord Charles Somerset
se dae misluk. Die Britse invloed het homself wel op baie
lewensterreine diep ingegrawe, maar kon nie die Christe-
lik-nasionale onderwysgedagte in die harte van die Afrika-
ner bykom nie. Nie net in die Noorde nie maar ook in die
Suide sou die bevolking teen die staatsoorheersing in die
onderwys in verset kom en eise ten opsigte van ouermede-
seggenskap, die gees en rigting van die opvoeding en die

onderrigmedium stel.

(p) Ouermedeseggenskap vestig in Kaapland onder die

Skoolraadwet van 1905

In Kaagpland was.die stryd van die Afrikaner op
hierdie stadium teen Thomas Muir se verengelsde staatskool-
stelsel. Besiel met die Tmperialisme van die Torybewind
het Muir met Langham Dale se desentralisasie en laissez
faire-beleid gebreek en die Kaapse onderwys as 'n gesentra-
liseerde neutrale staatsonderwysstelsel gereorganiseer.

So ywerig het hy 'n verengelsingsbeleid deur middel van
hierdie staatskoolstelsel geloods dat Du P. van Wyk hom
die Somerset van die Kaapse Onderwysdepartement noem.2

Aanvanklik het Muir en die Kaapse regering alle

pogings om die verkiesing en omskrywing van die magte

1. Basson, QE: cit., p. 177.

2 Van Wyk . Cit., p. 146. Vgl. ook Basson
c1t., PP. 65’266 ’
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van skoolkommissies in ooreenstemming met die beginsel van
ouermedeseggenskap te bring, teegestaan. Hulle was duilde-
1ik bevrees dat sodanige toegewings aan Afrikanermagte
soos die N.G. Kerk en die Afrikanerbond 'n groter houvas
op die onderwys sou gee as wat Muir se Imperialistiese

1 In 1905 het Crewe, die Ko-

denkbeelde daarop gehad het.
loniale Sekretaris, dan ook 'n wetsontwerp ingedien waar-
volgens plaaslike skoolkommissies afgeskaf sou word ten
gunste van skoolrade2 wal onder andere moes meehelp om die
gesag oor die onderwys in die hande van die Kaapse Engelse
bewindhebbers soog die Superintendent-generaal van Onder-
wys te sentraliseer. Hierdie miskenning van beginsels
wat nog altyd deel van die Afrikaner se pringipiéle denke
was, het heftige verset uit Afrikanergeledere ontlok. So
maak Malherbe die opmerking: ,Thanks to the pressure
brought to bear by the 'Afrikander' element, the local
school committees were not swept away as the Bill had at
first intended ......"3 Die uiteindelike gevolg was die
aanvaarding van 'm kompromis-voorstel wat naas die instel-
ling van skoolrade, ook die beginsel van ouermedeseggen—
skap in die Kaapse onderwys op 'n stewige grondslag ge-
plaas het. Ouers of voogde kon nou self die drie tot sewe
skoolkommissielede vir periodes van drie jaar kies. Be-
halwe pligte soos algemene toesig oor skole, geboue en
terreine kon elke skoolkommissie leerkragte vir vakatures

by sy betrokke skool benoem, onderhewig aan die Departe-

1. Vgl. Cilliers, op. cit., pp. 132, 137; en Basson,

op. _cit., pp. 262-263,

2. VETT‘Van Wyk, op. cit., pp. 156-159; P.S. du Toit,
«Onderwys in Kagpland” in J. Chr. Coetzee (red.),
Onderwys in Suid-Afrika, p. 82; en E.G. Pells, 300
Years of Education in South Africa, p. 65.

3. Malherbe, op. cit., p. 130.
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ment van Onderwys se finale goedkeuring.l

Die beginsel ten grondslag van die verkiesing
van die skoolrade was iets heel anders as in die geval
van die skoolkommissies. Hier was dit die stemgeregtigde
kiesers van die distrik wat twee derdes van die lede aan--
gewys het en die goewerneur wat die res benoem het.2 Van
hierdie rade is verwag om geleidelik verpligte onderwys
toe te pas.3 Volgens artikel 33 het skoolstigting onder
hulle en nie onder die ouers se skoolkommissies ressorteer
nie. Omdat die Kaapse regering normaalweg net die helfte
van die onkoste verbonde aan onderwys betasl het, het
skoolrade ook die reg ontvang om skoolgeld en 'n skoolbe-
lasting te hef.4 Laasgenoemde belasting is vanaf 1909
deur Afdelingsrade en Munisipaliteite ingevorder.5 Die
beginsel dat ouers moet bydra tot die opvoeding van hulle
kinders, is vir etlike jare daarna nog in Kaapland toege-
pas.

Ng 1905 het die Afrikaner in die Suide sy skool-
stryd veral op die erkenning van die moedertaalbeginsel
toegespits. In die Noorde was die stryd soos deur Sargant
en Milner begin, 'n veel omvattender een want in hierdie
denasionaliseringspogings was daar baie min toegewings vir
beginsels soos ouermedeseggenskap, onderrig deur moeder-
taal en die Christelik-nasionale gedagte in die onderwys,

aiey

1. Kpl., Ordonnansie nr. 35 van 1905, art. 41-47.

2. Ibid., art. 11.

3. Ipid., art. 60.

4. Ibid., art. 39.

5. M.E, Martinius, A Sketch of the Development of
Rural Lducatlon (Buropean) in the Cape Colony
(1652-1910), pp. 92-93; Malherbe, Op. Cit., DPe 130.
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8. VRYE, CHRISTELIK-NASIONALE SKOLE AS TEENVOETER VIR

NEUTRALE ENGELSE STAATSKOLE VAN SARGANT-MILNER

Met hulle denasionaliserings- en verengelsings-
beleid het die Britse bewindhebbers soos Milner en Sar-
gant nie daarmee rekening gehou dat die draer en beskermer
van die Afrikaner se lewensbeskouing en ideale van die
vorige twee honderd en vyftig jaar die Afrikaner selfs in
hierdie krisisoomblikke kon beskerm nie. Die Christelik-
nasionale onderwysgedagte het die Afrikaner in die Noorde
dan ook in staat gestel om op 'n unieke wyse 'm eie onder-
wysstelsel, onafhanklik van die staat, te organiseer. Met
groter vasberadenheid as ocoit te vore en met 'n splinter-
nuwe lewenskrag het die verarmde en verowerde Boerevolk
die stryd teen die neutrale, Engelse staatskole aangeknoop.

Talle C.N.O.-gkole is tussen 1902 en 1907 opge-
rig en ,waren de nieuwe, jonge, maar kerngezonde en veel-
bélovende ultspruitsels van een oude stam, die gedurende
de oorlog wel was afgekapt, doch welks wortels diep doorge-
drongen waren in de harten van ons Afrikaanse Volk.”l In
teenstelling met die Engelse staatskole wat oor bykans on-
beperkte Britse steun en ingevoerde onderwysers beskik
het, het die C.N.O.-gkole van private inisiatief en parti-
kuliere fondse (veral Vanﬁit Nederland ontvang) asook van
agtergeblewe Hollandse leerkragte en eie opgeleide onder-
wysers gebruik gemaak.

Vir die behartiging van hierdie omvangryke taak
het verteenwoordigers van die drie Afrikaanse kerke en
volksleiers oorgegaan tot die stigting van 'n ,Algemene

Kommigsie tot behartiging van 't Kristelik Nationagl

1. H. Visscher, ,Het C.N.O. van 1903 tot 1907" in
V.V.0.0.%.A.-Gedenkboek, 1893-1918, p. 151.
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School-onderwijs" wat aan die begin van 1903 tot die
wHoofdkommissie voor Christelik Nationasal Onderwijs™ her-
doop is.:L As sekretaris is H. Visscher, 'n skoolinspek-
teur uit die dae van die Suid-Afrikaanse Republiek, aange-
stel. Op die eerste vergadering van hierdie Hoofkommissie
1s die reglement vir die beheer van die skole opgestel.
As uitgangspunt het gedien die beginsel dat dit die ouers
se taak is om vir hulle kinders se onderwys te sorg en te
betaal, en dat finansigle hulp slegs aan diegene wat dit
nie kon bekostig nie, verleen sou word. Van besondere be-
tekenis is dat elkeen van hierdie skole onder die eie be-
stuur van 'n skoolkommissie, gekies deur die ouers van die
skoolgaande kinders, geplaas is en dat die onderwys in 'n
Protestants-Christelike gees moes geskied. Die omvang van
die C.N.O.-organisasie het vinnig toegeneem en op een sta-
dium was daar byna 10, 000 leerlinge in hierdie skole en is
J.K.M. te Boekhorst as inspekteur aangestel.,2

In die Vaelrivierkolonie was die aksie ten gun-
ste van C.N,.0.-skole aanvanklik 'n gesamentlike en gekodr-
dineerde poging van die drie Afrikaanse kerke, die ,Ver-
eniging van Onderwijzers en Onderwi jzeressen in Zuid—Afri;
ka" (V.V.0.0.%.4.) en die Het Volk-party. 1In die Oranje-
rivierkolonie het sowel die N.G. Kerk as die Gereformeer-

de Kerk C.N.O.-skole gestig. Die Gereformeerde Kerk het

1. M. Vaandrager, ,De Oorsprong van de Kommissie voor
C.N.0. (Christelik Nationaal Onderwijs) ,Vrienden-
kringen'." in V.V.0.0.Z7.A.~Gedenkboek, 1893-1918,
pp. 149-150.

2., Vgl. Basson, op. cit., pp. 196-204: J. Chr. Coetzee,
Onderwys in Transvaal, l§38—1937, pr. 95-97; J.J.
Piengar, ,Ontplooiing van C.N.O.-gedagte in Trans-
vaal en Standpunt en rol van Ned. Herv. of Geref.
Kerk in die verband (1902-1907)% in Die Kerkbode,
21 Junie 1967, pp. 875-876; Malherbe, op. cit.,
Pp. 321-323; en Van der Schijf, op. cit., p. 226.
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veral by die Transvaalse C.N.O.-beweging aansluiting ge-
soek terwyl die N.G. Kerk vanaf Desember 1903 self tot

die stigting van Christelik-nasionale kerkskole ocorgegaan
het.l Die stelsel van beheer oor die Vrystaatse C.N.O.-
skole weerspieel ondubbelsinnig die belangrikheid van die
beginsel van ouermedeseggenskap vir die Afrikaner. Alhoe-
wel kerkrade hierdie skole opgerig, van toerusting voor-
sien en die finansies beheer het, is elke C.N.O.-skool on-
der die direkte beheer van 'n ouer-verkose skoolkommissie
geplaas.

Die groot sukses van die C.N.O.-skole en die be-
sieling wat daaruit gevloei het, was 'n kragtige wapen
waarmee die Afrikaner nie net homself van algehele verswel-
ging deur die Angel-Saksiese mag gered het nie, maar het
ook die Britse bewindhebbers tot toegewings gedwing.

Lord Selborne, die opvolger van Milner, en John
Adamson wat vanaf 1905 byna twintig jaar lank die Direk-
teur van Onderwys in Transvaal was, het besef dat hulle
iets moes doen om die C.N,O.-gkole tot amalgamasie met die
staatskole oor te haal. Hulle toegewings sou egter die
dringende vertoe van Afrikanerkant om staatstoelaes aan
selfstandige private skole soos byvoorbeeld C.N,O,-skole,
veronagsasm. Vir die Britse gesagvoerders was daar net
een ideaal, naamlik, 'n staatsbeheerde onderwysstelsel
waarin al die onderwys begrepe is. Deur versigtige toege-
wings ten opsigte van plaaslike onderwysbestuur het Sel-

borne egter gehoop om die C.N.O.-gkole vir aansluiting by

1. Vgl. N. Arnold, Die Chrigstelik-Nasionale Onderwysbe-
weging in Suid-Afrika gedurende die Tydperk 1907-
1920, pp. 31-37; en P.W. Bingle, Die Gereformeerde
Kerk en die Onderwys in Suid-Afrikg 18659-1959, pp.
148-149.
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die staatsonderwysstelsel te wen.

In Desember 1905 het Selborne sy regulasies vir
Transvaall uitgevaardig waarin hy neergel® het dat advise-
rende skoolkommissies nou vir elke Transvaalse skool met
meer as dertig leerlinge ingestel kon word. Ouers het die
reg gehad om self hierdie kommissies te kies, maar met die
voorbehoud dat die Luitenant-goewerneur hulle finaal aan-
stel. ©Selborne het in die Vaalrivierkolonie ook advise-
rende skoolrade ingestel wat onder andere belag was met
adviserende toesig oor die optrede van die adviserende
skoolkommissies in gevalle van skorsing en aanstelling van
onderwysers. IZen derde‘van die lede van hierdie skoolrade
is deur die goewerneur en die res deur die betrokke plaas-
like skoolkommissies aangewys.

In werklikheid was die magte van skoolkommigsies
maar van 'n geringe aard. So was die vergunning aan die
skoolkommissies om in die geval van aanstellings van on-
derwysers 'n eie keuse te mask, onderworpe aan die bepa-
ling dat die keuse uit 'n lys van onderwysers soos vooraf
deur die Direkteur opgestel, gemaak moes word. By die kom-
missie se benoeming moes die betrokke skoolraad sy opmer-
kings voeg waarna die Direkteur dit vir goedkeuring oor-
weeg het. Alhoewel sodanige benoemings normaalweg deur
die Direkteur goedgekeur is, kon hy sonder opgaaf van
redes 'nm skoolkommissie versoek om 'n ander keuse aan hom

voor te le.

1. Tvl., Goewermentskennisgewing nr., 1117 van 28 Desem-
ber 1905. Vgl. ook Basson, op. cit., pp. 220-221,
229; Malherbe, op. cit., pp. 330-331; Van der Schijf,
op._cit., pp. 235-236; en J. Chr. Coetzee, Onderwys
in Transveal, 1838-1937, pp. 85-87 vir 'n uiteenset-
ting en besprekings hiervan.

2. Vgl. Basson, op. cit., pp. 229-230; en Van der
Schijf, op. cit., p. 235.
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Die beginsel van moedertaal as onderwysmedium
het in Transvaal gedeeltelike erkenning verkry omdat dit
vir aanvangsonderwys aanbeveel is. Engels het‘egter nog
die belangrikste taal gebly : ,Teachers shall be allowed
to use either the E£nglish or Dutch language as the medium
of instruction, so long as they make themselves under-
stood to the children, provided that iInglish shall be used
as the medium as soon as the children are able to follow
the teacher's instruction in that language. A knowledge
of fnglish, as prescribed for each Standard, shall be a
condition of promotion from any Standard to a higher oné%"

In die Oranjerivierkolonie waar die C.N.O.-ge-
dagte nie so sterk beslag gekry het voor die oorlog as in
Transvaal nie, het Selborne se Ordonnansie nr. 29 van
1905 vir hierdie kolonie baiec minder toegewings bevat.

Die begingel van ouermedeseggenskap is hier byvoorbeeld
heeltemal veronagsaam. Voorsiening is wel gemaak vir die
instelling van 'n , skoolkommissie™ maar in wese was hier-
die Jskoolkommissie” wat gekies is, nie veel meer as die
skoolrade van die ander provinsie nie. Dit was ook die
belastingbetalers en nie die ouers nie, wat die meerder-
heid van die lede van hierdie kommissies gekies het, ter-
wyl die regering die res aangewys hete2 Hierdie kommis-
sies kon sub-kommissies (in ander provinsies skoolkommis-
sies genoem) vir dele van die distrik aanstel en enige van
hulle magte, behalwe dié in verband met die benoeming van

onderwysers, aan hierdie sub-kommissies delegeer.3 In die

1. Tvl., Goewermentskennisgewing nr. 1117 van 28 Desem-—
ber 1905 art. 46 soos aangehaal deur Basson, op. cit.,
p. 230,

2. 0.V.S., Ordonnansie nr. 29 van 1905, art. 6.

3. Ibid., art. 34(6).
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geval ven die aanstelling van onderwysers moes die ,dis-
trik'"-skoolkommissies die lys van beskikbare kandidate by
die Direkteur kry, dearuit hulle keuse masgk en deurstuur
vir die goedkeuring van die Direkteur en bekragtiging van
die goewerneur.1 Selborne het dus nie aan die ouers in
die Oranje-Vrystoat die reg verleen om self die lede van
die plaaslike sub-kommissies te kies en 'n aandeel in die
aanstelling van onderwysers te he nie. Ten opsigte van
godsdiensonderwys het Selborne in artikels 55-59 hoofsaak-
1lik dieselfde bepalings as die van 1903 neergeld.

Die Selborne—toegewings het geensing die C.N,O.-
ondersteuners tevrede gestel nie. Op die twee verteen-
woordigende C.N.O.-kongresse van Desember 1905 en Maart
1906 in die Transvaal was die beperktheid van ouerregte
een van die redes wat die meerderheid laat besluit het om,
ten spyte van 'n ernstige geldskaarste, met C.N.0O.-skole
voort te gaan.2 Vir die doel is die hele stelsel van on-
derwysbeheer van die C.N,O.-skole op die 1906-kongres op-
geknap en gesentraliseer. 'n ,Vereeniging voor C.N.O. in
Transvaal" is gestig met die bestuur in die hande van 'n
hoofkommissie, distriks- en afdelingskommissies en takke
wat in elke wyk en distrik gestig moes word. Aan die hoof-
kommissies is pligte soos die beheer oor die geldsake, ge-
reelde besoldiging van leerkragte en inspeksie opgedra
terwyl die plaaslike skoolkommissies van elke skool, wat
deur die ouers gekies isg, vir die benoemings van die onder-
wysers verantwoordelik was. Die finale bekragtiging van
sodanige benoemings het by die distrikskommissies berus.

By dieselfde geleentheid is die grondslag van Christelik-

1. 0.V.S., Ordonnansie nr. 29 van 1905, art. 38,
2. Basson, op. cit., pp. 233-234.
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nasionale onderwys soos volg omskrywe: ,Onder Christe~
1ijk onderwijs wordt verstaan: onderwijs overeenkomstig
de H. Schrift, in overeenstemming met de belijdenisschrif-
ten der drie Hollandsche kerken. Onder Nationaal Onder-
wijs wordt verstaan: onderwijs dat met het oog op de lei-
dingen Gods in de Geschiedenis van ons Volk, den Gods-
dienst, de taal en traditién onzer vaderen in eere houdt
en voortplant."l

Die stryd van die C.N.O.-skole om die nodige
finansiéle hulp het egter al hoe moeiliker geword. In die
Vrystaat is verskeie van dié skole reeds vanaf 1905 tot
amalgamasie met Selborne se staatskoolstelsel verplig.
Die C.N.O.-beweging het egter met sy stryd ten@ille van
die Afrikaner se beginsels voortgegaan tot daar saen die

begin van 1907 'n nuwe wending gekom het toe selfregering

in die eertydse Boererepublieke ingestel is. By die Boere-

volk het daar nuwe hoop gekom dal sy beginsels nou groter

erkenning on beskerming sou geniet.

9. NIEUTRALE STAATSKOOLSTELSELS MET OUERMADESEGGENSKAP

ONDiR DIE SMUTS- EN HERTZOGWETTE IN DIE NOORDE IN

PERSPEKTILEF MET THOMAS MUIR SE SKOOLRADIWET IN DIE

SULDE

Onder die nuwe bedeling van verantwoordelike re-

gering het die Afrikanerparty, Het Volk, in die Transvaal-

se en die Orangia-Unie in die Vrystaatse verkiesings oor-

tuigende oorwinnings behasl. By die rasegte Afrikaner

het daar groot verwagtings opgevlam dat die beginsels

1. Soos aangehasl deur J. Chr. Coetzee, Die Gerefor-
meerde Beginsel en die Onderwys in die Transvaal,
p. 29.
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waarvoor daar in die verlede so hard gestry is, nou ver-
wesenlik sou word. So het ,De Vereeniging" dit op die
Transvaalse volksleiers se harte gedruk dat ,onge politie-
ke, nationale, godsdienstige opvoedkundige zaligheid moet
op echt Afrikaansche 1ijnen worden uitgewerkt.“l

In Transvaal is genl. Louis Botha as Zerste
Minister en genl. J.C. Smuts as Koloniale Sekretaris en
Minister van Onderwys aangewys terwyl Abrahem Fischer die
Berste Minister en genl. J.B.M. Hertzog die Minister van
Justisie en Onderwys in die Vrystaat geword het. Die toe-
kenning van selfregering het egter op Smuts 'n ander uit-

werking gehad as op Hertzog.

(a) Smuts se versoeningsbeleid vestig 'n neutrale

staatskoolstelsel met ouermedeseggenskap ten

koste van die C.N.O.-stelsel in Transvasl

In Transvaal het J.C. Smuts en Louis Botha, die
eertydse Boeregeneraals en kampvegters vir C.N.O.-skole,
nou van koers verander. In skrille kontras met die Afri-
kaner-nasionalisme het hulle 'n versoeningsbeleid probeer
toepas wat nie net hensoppers en ,National Scouts" tot die
Afrikanergeledere wou toelaat nie, maar ook op toenadering
tussen Afrikaner en Engelsman asook die volledige aanvaar-
ding van 'n imperiale verbintenis gemik was.

Vroeg in 1907 het Smuts dit baie duidelik aaﬁ
die C.N.O.-ondersteunders gestel dat hy geen staatsteun

vir vrye, Christelik-nasionale skole sou bewillig nie.

1. De Vereeniging, ,Ons Ministerie", 4 April 1907, p.2.
2. Vgl. S.B. Spies, ,Heropbou en Unifikasie, 1902~

1910" in C.F.J. Muller (red.), Vyfhonderd Jaar
Suid-Afrikganse Ceskiedenis, p. 330; en Basson,

Op._cit., pp. 236-237.
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Die C.N.O.~sgkole moes na s§ stelsel van eenvormige staats-
onderwys waaronder alle Engelssprekende en Afrikaansspre-
kende kinders teqﬁille van die opbou van een groot nasie
saam opgevoed kon word, oorkom.l Smuts slaag dan ook
daarin om die oorgrote meerderheid Afrikaners in Transvaal
te oortuig dat hy die verskillende standpunte wat tot die
C.N.O.- en Engelse staatsonderwysstelsel gelei het, in
een nasionale onderwysstelsel sou versoen.

Vir die 115 Transvaalse C.N,O.-gkole met hulle
geldelike kwellings was daar geen ander keuse as om op die
beloftes van die eertydse stigterslid te vertrou en onder
die Smutswet van 1907 wet die goewermentskole saam te
smelt nie. Die Onderwyswet nr. 25 is in Augustus 1907 son-
der 'n enkele teenstem deur die Transvaalse Wetgewende
Vergadering aanvaar en bly, na geringe wysigings tot in ‘
1953 die geldende onderwyswet van Transvaal.2

Smuts se onderwyswet het hoofsasklik op Sel-
borne se onderwysbeleid voortgebou. Gevolglik was die
Kaaps-Britse invloed daarop oorheersend en het Smuts se
onderwysstelsel ook in bree trekke met Muir se stelsel van
staatsonderwys in Kaapland ooreengesi‘;em.3

Ter wille van sy holistiese ideaal van 'n een-—
heidsbewuste nasie het Smuts groot klem gele op die be-
heer wat die staat deur middel van sy Minister van Onder-
wys en sterk sentrale Departement van Onderwys moes uitoe-

fen., Die staat moes die volle verantwoordelikheid vir die

onderwys aanvaar, want die onderwys was immers ter wille

1. Vgl. Pistorius, op. cit., pp. 323-325; en Van der

i’ Sl S s
Schijf, op. cit., pp. 244-246.
2y AK. Bot, Die ontwikkeling van Onderwys in Trans-—

vaal 1836-1951, p. 63.

3. Vgl. Basson, op. cit., p. 250; en Arnold, op. cit.,
pp. 55-57.
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van 'n maatskaplik-politiese doel in diens van die staat.
Volgens hierdie opvatting moes die staat die onderwys ten
volle finansieerl en was onderwysers staatsamptenare wat

volgens die voorskrifte van die staat, selfs ten opsigte

van die Christelike en nasionale beginsels, onderrig moes
gee. Dit alles het ook aan die staat die reg verleen om

verpligte skoolbesoek voor te skrywe.

A1l het Smuts die uitgesproke desentralisasiebe-
leid van die vrye, private C.N.O.-skole onder direkte
ouerbeheer verwerp, het hy tog die beginsel van medeseg-
genskap deur ouers in die beheer oor die staatskool erken.
Plaaslike beheer oor skole het Smuts, net soos Selborne,
onder skoolrade en skoolkommissies geplaas. Wanneer die
Smutsonderwyswet in hierdie verband met die Kaapse Skool-
radewet van 1905 vergelyk word, is daar talle opvallende
ooreenkomste wat daarop dui dat Smuts die Kaapse Skoolrade-
wet as grondslag vir sy stelsel van plaaslike beheer ge-
bruik het. Artikels 66 tot 72 van die Smutswet het by-
voorbeeld neergele dat die vyf tot sewe skoolkommissie-
lede vir drie jaar deur ouers van skoolgaande kinders
woonagtig binne drie myl van die skooldistrik se grense,
verkies moes word. Ook het die medeseggenskap wat aan
hierdie skoolkommissies ten opsigte van die aanstellings
van onderwysers toegestaan is, beteken dat plaaslike kom-
missies in albei kolonies hulle eie keuse sonder inmenging
kon maak en via die skoolraad, wat eie opmerkings kon by-
voeg, aan die Direkteur van Onderwys vir finale goedkeu-

ring moes voorle.

1., Smuts pas die beginsel van kostelose laer onderwys
konsekwent toe behalwe in die geval van ondersteun-
de plaasskole waar skoolgeld wel gehef kon woxrd.
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Dieselfde beginsels het vir die verkiesing sowel
as vir die omskrywing van die magte en pligte van die
skoolrade in Transvaal en Kaapland gegeldel Een derde van
die lede is in albei kolonies deur die staat aangestel
terwyl die orige twee derdes in die geval ven die Trans-
vaal deur die stemgeregtigdes vir die Provinsiale Raad of
Volksraad en in die geval van Kaapland deur die belasting-
betalers van die Munisipale of Afdelingsrade gekies is.
Die pligte wat bale ooreengestem het, het in albei gevalle
aanbevelings ragkende skoolstigting en opmerkings ooxr die
aanstelling en skorsing van ohderwysers ingesluit.2

In sy toegewings ten opsigte van onderrig deur
die moedertaal3 het Smuts van gelyke beregtiging aan die
twee landstale weggeskram. Trouens, IEngels het verreweg
voorkeur geniet - 'n beleid wat Muir in Kaapland ook toe-
gepas het ten spyte daarvan dat die 1882-bepaling aan
Kaaplandse skoolkommissies die reg verleen het om die on-
derrigmedium self te kies. Smuts se onderwyswet het die
Afrikaanssprekende 1eefling slegs toegelaat om tot stan-
derd drie deur middel van sy moedertaal onderwys te ont-
vang. Hierna moes Engels die onderwysmedium vir alle leer-
linge wees en Hollands kon in hoogstens twee vakke as voer-
taal gebruik word. Ook sou geen leerling na 'm hoér stan-
derd bevorder word indien hy nie oor voldoende kennis van
Engels beskik nie. Hierteenoor was die Engelssprekende
leerlinge se hele onderwys in hulle moedertaal, en alhoewel

alle leerlinge Hollands moes leer, kon ouers daarteen be-

1. Vgl. Tvl., Ordonnangie nr. 25 van 1907, art. 38-65;
en Kpl., Ordonnansie nr. 35 van 1905, art. 7-55.

2. Vgl, Tvl,, Ordonnansie nr, 25 van 1907, art. 57-63;
Kpl., Ordonnansie nr. 35 van 1905, art. 33, 46, 47;
en Basson, op. cit., pp. 263-265.

3. Tvl., Ordonnansie nr. 25 van 1907, art. 30-33.
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swaar aanteken. Van hierdie voertaalbepalings gee Pisto-
rius 'n rask opsomming: ,Elke kind mag Hollands leer,

maar elke kind moet Engels leer."l Vir m nasionale begin-
sel wat die Afrikaner-nasionalisme bokant die van die
Britse wereldryk sou bevorder, het Smuts nie kans gesien
nie.

Die idee dat godsdiensonderwys in staatskole
neutraal moet wees en dat daar vir 'n Christelike beginsel
wat op die hele onderwys betrekking het, geen plek in open-
bare skole is nie, spreek duidelik uit die Smutsonderwys-—
wet. Vir Smuts het die algemene godsdienstige grondslag
vir staatskole daaruit bestaan dat elke skooldag met Skrif-
lesing en gebed moes begin en dat Bybelse geskiedenis so-
ver moontlik binne die eerste halfuur van elke skooldag
deur die onderwysers self onderrig moes word.2 Vanself-
sprekend was die insluiting van die bepaling dat geen
kerkgenootskap se dogma of leer in die skole toegelaat sou
word nie. Vir die kinders van ouers wat teen godsdienson-
derwys beswaar gehad het, was daar die gebruiklike vrystel-
ling. As die ouers van 'n bepazlde skool hoofsaaklik nie-
Christene was, sou die bepalings ten opsigte van godsdieng
onderwys ook nie toegepas word nie en voorsiening sou
slegs vir die minderheidsgroep getref word.

Smuts se onderwyswet was vir baie 'n dankbare
oplossing, magar vir ander 'n ,droeve teleurstelling". W.
Klooster, wat as voorsitter van die V.V.0.0.Z.A. opgetree
het tydens die bespreking van die konseponderwyswet van
Smuts, het die resksie van hierdie onderwysersvereniging

soos volg saamgevat: , Niet ons ideaal, maar als over-

1. Pistorius, op. cit., p. 324.
2. Tvl., Ordopnansie nr. 25 van 1907, art. 34,
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gangswet een stap in goede richting.' Wij wilden meer
rechten voor de ouders, beter waarborgen voor de taal en

de geest van't onderwijs en geen gratis onderwijs.":L

(b) Hertzog implementeer gelyke taalregte en ouer-

medeseggenskap in die reeds bestaande staat-

skoolstelsel van die Vrystaat

In die spoedige toekenning van selfbestuur aan
die Vrystaat en Transvaal het Hertzog, die invloedrykste
figuur in die Vrystaatse kabinet, geen morele verpligting
tot 'n imperiale toegeneentheid gesien nie. Nie 'n Brit-
se wereldnasie nie, maar 'n Suid-Afrikaanse nagie sasmge—
stel uit Afrikaner en Engelsman waarin elkeen sy kulture-
le identiteit kon bewaar, was Hertzog se ideaal. Onderlin-
ge gelykwaardigheid en wsdersydse agting van Boer en Brit
was vir hom die belangrikste boustene van so 'm nagie.

Toe alles vir die Afrikaner ng 1902 skynbaar verlore was,
het genl. Hertzog tog kans gesien om een ding te reds sy
taal. In die taal het Hertzog ook die uitgangspunt vir
die handhawingstryd van die Afrikaner gesien. Verskans
agter sy tweestroombeleid het hy derhalwe 'n onverbidde—
like stryd om die konstitusionele erkenning en die toepas-
sing van die gelyke regte van Hollands (later Afrikaans)
naas fngels gevoer. <

Hertzog het ook die stryd van die Afrikaner vir

die erkenning van die C.N.O.-beginsels geken. Hy het nie

l. W. Klooster, ,Onze Vereniging van 31 Desember 1903
tot 24 April 1909" in V.V.0.0.7.A,~-Gedenkboek 1893-
1918, p. 31.

2. Vgl. S.B. Spies, ,Herovbou en Unifikasie, 1902-
1910" in C.F.J. Muller (red.), Vyfhonderd Jaar
Suid-Afrikaanse Geskiedenis, p. 330; en P.d.
Nienaber, ,Genl. Hertzog en ons Taalstryd" in

Hertzog-Annale, Junie 1952, pp. 22-23.
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net as voorsitter van sommige van die protesvergaderings
opgetree niel, maar was ook in gedurige kontak met ds.
Willem Postma (dr. O'Kulis) wat in 1905 na Bloemfontein
gekom het en die groot kempvegter vir die C.N,O0.-gedagte
en die siel van die Taalbeweging in die Vrystaat geword
het.2 Hertzog het egter te doen gehad met 'n tradisie
van neutrale staatskole wat reeds in die Republikeinse
dae onder Brebner gevestig het en na 1902 kragtig deur
die Engelse Direkteurs uitgebou is. Ook die Direkteur
van Onderwys, Hugh Gunn, en verskeie inspekteurs van sko-
le wat nog deur die Britse bewindhebbers aangestel is en
wat Hertéog verplig was om te gebruik, het vierkantig by
die Kaap-Britse neutrale staatskoolgedagte gestaan.3
Maar ten spyte hiervan het Hertzog op 26 Junie 1908 sy
omstrede Wet nr. 35 aan die Vrystaatse Wetgewende Verga-
dering voorgedra waarmee hy 'nm belangrike deurbrask ge-
magk het vir die erkenning van sommige van die grondslae
van die Afrikaner se opvoedingsfilosofie in die staat-
skoolstelsel. Volgens sy eie verduideliking van hierdie
Onderwy swet aan die Volksraad het hy baie klousules van
die Smutswet byna woordeliks oorgeneem, maar ,terzelfder-
t1ijd moest hi] zeggen, dat er grote beginselen in de wet
waren, welke hij niet kon asnnemen, en dus had hij ande-

ren neergelegd in het wetsontwerp nu voor het Huis, welke

1. Vgl, die ,Griewe-kongres”, Desember 1904 te Brand-
fort en die recks kongresse gedurende 1905 in
Bloemfontein,

2. P.J. Nienaber, ,Dr. O'Kulis en die Onderwy swet;
Invloed op genl, Hertzog" in Hertzog-Annale,
Junie 1952, pp. 205-209,

3. Vgl. M.C.E. van Schoor, ,Die toepassing en ont-
vangs van die Vrystaatse Onderwyswet van 1908%
in Hertzog-Anngle, Februarie, 1953, pp. 23-25;
en P.J. Nienaber, ,Genl. Hertzog se Onderwyswet"
in Hertzog-Amngle, Junie, 1952, p. 101.
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volgens zijn opinie veel meer overeenkomstig waren met de
behoeften en belangen van het land......"l
Allereers het Hertzog die gelyke behandeling
van die twee landstale verpligtend gemaak: ,De hoofdon-
derwijzer van elke lagere of middelbare openbare school
zal verplicht zijn zoveel mogelik voorziening te maken
voor en de gelijke behandeling van de Engelse en Holland-
se taal in zulke school te handhaven, ......"2 Daarna het
hy die belangrike beginsel van onderrig deur middel van
die moedertaal volledig omskrywe. Hollands en Engels is
tot gelykwaardige onderrigmediums verklaar waarna bepaal
is dat ,elke kind tot en met standerd IV in elk onderwerp
onderwezen worden door middel van de taal die het best
door zulk kind gesproken en begrepen wordt, als het me-
dium van onderwijs voor zulk kind, ......"3 Die tweede
taal sou geleidelik en oordeelkundig ingevoer moes word.
Vanaf standerd IV sou alle leerlinge onderrig in beide
Hollands en Engels as vak ontvang, behoudende sekere ge-—
valle van vrystelling. Na standerd IV4 is die moedertaal-
beginsel slegs gedeeltelik toegepas want nou moes helfte
van die gewone vakke deur medium Hollands en helfte deur
medium Engels onderrig word. Die keuse van die medium

5

vir betrokke vakke is aan die skoolkommissies oorgelaat.

1. Het Parlement van de Oranje Rivier Kolonie,
Debatten, 26 Junie 1908.

2. 0.V.S., Ordonnansie nr. 35 van 1908, art. 14.

3. Ibid., art. 15(1).

4. Volgens Hertzog het 85% van die kinders die staat-
skole aan die einde van standerd V verlaat. Vgl.
J.B.li. Hertzog, ,,Onze Moedertaal en Haar Waarde"
in Hertzog-Annale, Junie 1952, p. 57.

5. 0.V.3., Ordonnansie nr. 35 van 1908, art. 15-16.
Vgl. ook S.J. Hofmeyr, Die rol wat J.B.M. Hertzog
gespeel het in die Skoolwet van 1908 en die re~
perkussies van die wet met spesiagle verwysing na
die Taalmedium-vraagstuk in die Oranje Rivier
Kolonie, pp. 27-30.
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'n Ander baie belangrike beginsel waaraan Hert-
z0g erkenning verleen het, was dat plaaslike onderwysbe-
heer van die ouers moes uitgaan. In ooreenstemming met
die gebruik in Kaapland en Transvaal, het artikel 33 van
Die Hertzogonderwyswet elke laer en middelbare skool onder
die toesig van 'n skoolkommissie van vyf tot sewe lede,
gekies vir drie jaar, geplaas. Vir die eerste keer sou
dit in die Vrystaat net ouers van skoolgaande kinders wees
wat skoolkommissies kies. Hertzog het egter die beginsel
Van ouermedeseggenskap 'n stappie verder gevoer as waartoe
Smuts en Muir bereid was: In die verkiesing van skool-
raadslede moes vyf van die nege lede deur die betrokke
skoolkommissies uit eie geledere aangewys Wordul Hierdeur
1s 'n nuwe betekenis aan skoolrade gegee, naamlik dat dit
in die eerste plek 'nm kodrdinerende liggaem van ouermede-
seggenskap in 'n distrik is. Waar Muir en Smuts die klem
op die gesag van die sentrale regering met sy Onderwysde-
partement geplaas het, wou Hertzog die ouermedeseggenskap
in die Vrystaat beklemtoon. Dsg. W. Postma, wat gedurende
hierdie tyd in noue voeling met Hertzog was, skrywe op 8
Januarie 1908 in sy dagboek dat ,hij (Hertzog) zegt de
meeste macht in handen van schoolbestuur te willen geven,
zelfs de keuze van onderwijzers en schorsing op zekere
gronden.“2

Ten opsigte van godsdiensonderwys in die open-
bare skole het Hertzog min of meer dieselfde aneutrale
Bybelgeskiedenis as die buurkolonies voorgeskrywe, met die

verskil dat hy bereid was om dogmatiese onderwys op die

1. 0.V.S., Ordonnansie nr. 35 van 1908, art. 59.

2. W. Postma, soos aangehaal deur P.J. Nienaber, wDr.
O0'Kulis en die Onderwyswets; invloed op genl. Hert-
zog" in Hertzog-Annale, Junie 1952, p. 207.
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platteland toe te laat indien die ouers daaroor eens was.
Nbg Smuts nbg Muir was tot so 'n toegewing bereid.

Ander belangrike beginsels van die Hertzogwet
wat in Afrikanerkringe byval gevind het, was dat private
skole staatsondersteuning kon ontvang mits hulle aan se~
kere voorwaardes voldoen het en dat ,elk een die kon, en
die daartoe in staat was zou betalen voor dat wat hij ont-
ving van de staat, naamelik de opvoeding van zijn kind, en
dat slechts die personen die niet konden betalen geholpen
en ondersteund zouden worden door de staat, .,...."l In
die Transvaal het Smuts die onderwys in laer skole gratis
gemagk en konsekwent geweier om asan private skole staat-
steun te verleen.2

Alhoewel Hertzog se onderwysstelsel nie die vol-
le C.N.O.-ideaal was nie, het dit in 'n groot mate aan die
begeertes van die Afrikaners voldoen.3 Dagar is besef dat
onder die omstandighede niks meer verwag kon word nie en
dat die Vrystaatse staatskoolstelsel na 1908 immers 'n po-
ging was om van die Afrikaner se Christelike en nasionale
beginsels in 'n staatskoolstelsel op te neem. Hertzog het
'n eerlike poging aangewend om die botsende magte ten
grondslag van die Afrikaner se C.N.0O.-gedagte en die En-
gelsman se IEngelse, neutrale staatskoolgedagte, nader na
mekaar te bring.

Met die aanvaarding van die Smutswet in Trans-
vaal, die Hertzogwet in die Vrystaat en die Skoolradewet

in Kaapland, is 'n staatskoolstelsel met erkenning van

ouermedeseggenskap in Suid-Afriks finaal gevestig. Die

1. Wetgevende Raad, Oranje Rivier Kolonie, Debatten,
12 Augustus 1908. _—

2. Basson, op. cit., p. 261.

3+ Arnold, op., cit., pp. 53-55.
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C.N.0.-skoolstelsel het verdwyn, maar nie die C.N.O.-ge-
dagte nie. As onafskeidbare deel van die Afrikaner se
lewensbeskouing het dit tot op die huidige dag bly voort-
lewe en bly pleit vir Christelike onderwys wat op die
Godgegewe roeping, welsyn en tradisie van die eie volk

ingestel is.

10. NEUTRALE STAATSKOOLSTELSEL SONDER OUERMEDESEGGEN-

SKAP : NATAL

Naas die neutrale staatskoolstelsel van die Kaap-
kolonie, Vrystaat en Transvaal waarin ouermedeseggenskap
teen 1910 'n stewige plek verower het, het Natal in die
rigting van 'n neutrale staatskoolstelsel onder gesentra-
liseerde staatsbeheer beweeg waarin ouermedeseggenskap
veronagsaam is. Van 'n stryd deur die Afrikaner tey%ille
van die C.N.O.-gedagte gedurende die 19de eeu in Natal is
daar ook nie sprake nie. Trouens, daarvoor was Natal na
die anneksasie in 1845 te oorwegend Engels.

Gedurende die beginjare van Natal se onderwy s—
stelsel onder Britse bewind was daar wel geleentheid vir
Plaaslike onderwysbestuur. Dit het bestaan uit skoolkom~
missies wat egter uit die staanspoor swak georganiseer is.
Die hoofrede vir die bestaan van hierdie skoolkommissies
is gesoek in die hulp wat dit ten opsigte van die plaas-
like organisasie en geldinsameling verbonde asn stastson-
dersteunde skole kon verleen. So is daar in 1858 aanbe-
veel dat skoolkommissies vir staatsondersteunde skole jaar-
liks gekies kon word deur persone wat minstens R2 tot die
plaaslike onderwysfonds bygedra het. Vir elke addisionele

R4 kon persone nog 'n stem, tot 'nm maksimum van vyf, by-
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k00p.'l Gewone staatskole wat in Natal altyd naas die
staatsondersteunde skole en private skole bly bestaan
het, het egter baie gou onder die direkte beheer van die
staat ressorteer en sonder die bestaan van plaaslike be-
stuursliggame gefunksioneer. Dr. R.J. Mann wat in 1859
as eerste Superintendent van Onderwys in Natal aangestel
is, het nie juis die skoolkommissiestelsel aangemoedig
nie. Plaaslike onderwysbesture was volgens hom nie 'n
noodsaaklikheid vir 'n suksesvolle onderwysstelsel nie,
maar die krag van een sentrale beheerliggaam en een direk-
te hoof het hy as van deurslaggewende aard beskou. Sen-
tralisasie was sy ideaal. Waar skoolkommissies wel be-
staan het, moes hulle slegs algemene toesigpligte h® en
die bevele van die sentrale beheerliggaam met sy uitvoe-
rende hoof uitvoer.2

Volgens Steenkamp was daar geen vaste redl vir
die verkiesing van skoolkommissies nieo3 Behalwe dat ver-
skeie kommissies deur diegene wat tot die onderwysfonds
van 'n skool bygedra het, gekies is, is ander skoolkommis—
sies direk deur die Superintendent aangestel.

Die bestaan van 'n skoolkommissie was egter nie
'n absolute vereiste vir die uitbetaling van die staats-
toelae aan 'n staatsondersteunde skool nie. In 1865 het
byvoorbeeld slegs 24 van die 42 staatsondersteunde skole

oor skoolkommissies beskik waarvan 17 gedurende die jaar

l. Vgl. Malherbe, op. cit., pp. 185, 187-188: en
L.S. Steenkamp, Onderwys vir Blankes in Natal
1824-1940, pp. 77-78. Die bedoeling was dat
hierdie skoolkommissies wel onderwysers kon
aanstel en skors.

2. Steenkamp, op. cit., p. 91.

30 Ibid. ’ ppc 109"1100
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vergadering gehou het.,l In baie gevalle is die reélings

van 'n skool eenvoudig in die hande van die onderwyser wat
onder die kontrole van die Superintendent gestaan het, ge-
laat. In werklikheid is die staatstoelaag aan enige open-
bare liggaam of indiwidu wat skole volgens die voorskrifte
van die staat gestig het, betaal. In die praktyk was die
beheer oor die onderwys derhalwe meestal in die hande van
die Superintendent wat op sy beurt slegs aan die goewer-
neur verantwoording verskuldig was.

Die Christelike en nasionale beginsels wat in
die staats- asook die staatsondersteunde skole toegepas
is, was volgens die Angel-Sagksiese tradisie. 3ngels is
as onderrigmedium neergele, die godsdiensonderwys moes
geen dogma-onderrig behels nie, die Bybel is net in In-
gels gelees en geen kind moes gedwing word om die Bybel-
klasse by te woon nie. Die enigste skole waarin Hollands
nog 'm bietjie aandag ontvang het, was in die rondgaande
skole, maar ook hier het Mann sy verengelsingsbeleid begin
toepas en sodanige onderwys na 1864 vinnig in die hande
van Engelse onderwysers geplaas. Toe Hollands uiteindelik
ook it hierdie skole geweer is, het dié taal heeltemal
van die toneel verdwyn.2

Die volgende stap op die pad van doelgerigte
sentralisasie van die Natalse onderwys was die aanname van
die Onderwyswette nrs. 15 en 16 van 1877. Daarin was by-
voorbeeld geen voorsiening vir die stigting van skoolkom-

missies of skoolrade nie. Die enkele skoolkommissies wat

1. Vgl. B.R. Buys, ,Onderwys in Natal" in J. Chr.
Coetzee (red.) Onderwys in Suid-Afrika, p. 231;
Steenkamp, op. cit., p. 110; en lMalherbe,

OE. Cit., ppo l 5"’186-
2. Vgl. Buys, op. cit., pp. 234-235; en Steenkamp,

op. Cit., p. 112.
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nog bly voortbestaan het, het volgens die Superintendent
se rapport van 1880l niks meer gedoen as om die finansiéle
toelaes van die staat namens die betrokke skool in ont-
vangs te neem nie. Die beheer oor die staats- en staats-
ondersteunde skole is in 1877 direk in die hande van 'n
Raad van Onderwys, bestaande uit tien lede, geplaas. Die
Superintendent-Inspekteur, deur die Luitenant-Goewerneur
aangestel, sou die uitvoerende amptenaar van hierdie Raad
wees.2

Die onderwyswette van 1877 het nog groter klem
- op die verbreiding van die Engelse gees en invloed gelet.
Volgens die voorskrifte moes die hoofde van die belangrik-
ste skole vanuit Engeland kom3 - 'n opsetlike verbrit-
sings— en denasionaliseringsbeleid.

Kenmerkend van Natal se verengelsde onderwys-—
stelsel was die verskeidenheid van skole soos staatskole,
staatsondersteunde skole en private skole wat naas mekaar
bestaan het. Sommige van die private skole het later tot
besondere prestige-skole ontwikkel wat dikwels aan een of
ander Bngelse kerkgenootskap verbonde was en waarin die
gees van die Engelse  Public School" nageboots is. Na die
beskikbasrstelling van hoofdelike toelaes aan plaasskool-
onderwysers het ook hierdie soort onderwys baie gewild in
Natal geword. In al hierdie skole is die beginsels waar-
voor die Calvinistiese Afrikaner in die Kaapkolonie, Vry-

staat en Transvaal 'n stryd gevoer het, geheel en al ver-

1. Vgl., Malherbe, op. cit., p. 188.

2. Vgl- BUL:YS, OE. Cito ’ ppl 237—238; ].V.[alher‘beg OP. Citc,
pp. 194-195; en Mc.Kerron, op. cit., p. 47.

3., Buys, op. cit., p. 241.
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ona@;saam.:L Die geringe toegewings ten opsigte van die on-
derrig van Hollands in 1889 het slegs daartoe gelei dat
enkele onderwysers wat Hollands en Zngels magtig was, in
'n paar skole aangestel is.

Die beginsel van gesentraliseerde staatsbeheer
voor die onderwys en die veronagsaming van ouermedeseggen-
skap het in Natal sy finale beslag gekry toe hierdie kolo-
nie in 1893 verantwoordelike bestuur verkry het. Onmiddel-
1lik hierna is die Raad van Onderwys ontbind en is die on-
derwys onder 'n Minister van Onderwys van die Wetgewende
Raad geplaas. Wet nr. 5 van 1894 het 'n Departement van
Onderwys in die lewe geroep met die Superintendent van On-
derwys as die hoof-uitvoerende amptenaar. Onderworpe aan
die goedkeuring van die Minister van Onderwys is hy vir
die aanstelling en bevordering van onderwysers asook vir
die algemene organisasie, begrotings en finansidle sake
van die onderwys verantwoordelik gehou.2 Onder hierdie
sterk gesentraliseerde staatsbeheer het plaaslike onder-
wysbestuur vir alle praktiese redes opgehou om te bestaan.
Nerens in Suid-Afrika is die beginsel van ouermedeseggen-—
skap so veronagsaam soos in Natal nie. Nie net die begin-
sel dat ouers hulle eie verteenwoordigers (skoolkommissies)
moet kies nie, maar ook die algemene beginsel van plaas-
like onderwysbestuur ten opsigte van staatskole is geheel
en al negeer. Saam hiermee sou die staatsondersteunde
skole ook geleidelik van die toneel verdwyn : | The weak-

ness of the local machinery of control peculiar to Natal

1. Die Skoolregulasies van 1883 het selfs bepaal dat
die gebed van die onderwyser vooraf deur die Raad
van Onderwys goedgekeur word. Vgl. Buys, op. cit.,
p. 240,

2. Vgl. Malherbe, op. cit., pp. 207-209; en Buys,

Op. cit., pp. 245-246.
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was responsible for the failure of the Aided Schools. The
Government Schools, being stronger financially, out-
stripped the Aided institutions."l

Na die Tweede Vryheidsoorlog is daar in aanslui-
ting met die C.N.O.-beweging van die buurkolonies ook
C.N.O.~skole in die paar Natalse distrikte gestig waar
daar sterk Afrikaner-gemeenskappe was. Die toegewings
wat van staatswee hierop gevolg het, was maar gering en
hoofsaaklik tot enkele tsalkonsessies ten opsigte van Hol-
lands in die Boeredistrikte soos Vryheid en Utrecht be-
perk. Ook die instelling van adviserende skoolkommissies
in 1909, gekies deur die ouers en onder die voorsitterskap
van die burgemeester, het geen ouermedeseggenskap beteken
nie en was derhalwe geen toegewing aan die Afrikaner nies
die enigste funksie wat hierdie kommissies kon verrig, was
om die Direkteur oor sommige plaaslike aangeleenthede
waarby die aanstelling van onderwysers uitgesluit was, te
adviseer.

In Natal was daser voor Uniewording nie sprake
van 'm vergelyk tussen die botsende Afrikaner- en Angel-
Saksiese magte nie. HNg 1910 sou Natal op hierdie inge-
slane weg van 'n neutrale staatskoolstelsel sonder ouer-—

medeseggenskap voortgaan en die provinsie met die mees

gesentraliseerde staatsbeheerde onderwysstelsel in Suid-

Afrika word.

Met die totstandkoming van die Unie in 1910 was
die neutrale staatskoolstelsel reeds in al vier provin-
sies gevestig. Teenoor Natal met sy miskenning van ouer-

medeseggenskap en moedertaalonderwys het die Vrystaat,

1. Malherbe, op. cit., p. 213.
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Transvaal en Kasgpprovinsie gestaan waar ouermedeseggen-
skap naas staatsbeheer in die onderwysstelsels erkenning
ontvang het. Danksy Hertzog het die Vrystaatée staatsko-
le die meeste toegewings aan die Afrikaner gemaak, maar
die wordingsgeskiedenis van die Afrikaner het aan hom ook
'n sterker idesal van Christelik-nasionale onderwys gegee
wat na 1910 'n al hoe belangriker rigsnoer in die Suid-

Afrikaganse onderwys geword het.

11. SINTESE TEN OPSIGTE VAN DIE STRYD OM DIE SKOOL EN

DIT C.N.O.-BEGINSELS IN DIE VIER GEWESTELIKE OCR-

DE ONMIDDELLIK VOOR UNIEWORDING

Dit is van besondere betekenis dat, te midde van
sterk strominge en botsende denkrigtings, hier op Afrikaan-
se bodem saam met die wording van 'n Afrikanervolk en 'n
Afrikaanse taal, ook 'n eie Afrikaneropvoedingsfilosofie
ontstaan het.

Die geboorte van hierdie eie opvoedingsideaal
kan teruggevoervword ng die vroegste huisonderwys van die
V.0.C.~-dae soos dit veral op die afgeleé boereplase met
behulp van boereskoolmeesters waargeneem is. Dit was on-
derwys gereel deur 'n volk wat, ten spyte van losser
staatkundige verhoudinge met die Kaapse bewind, altyd ten
nouste aan die Calvinistiese leer gebonde gebly het deur
hulle gehegtheid aan die Bybel, die drie belydenisskrifte
en die liturgiese formuliere. Uit hierdie Calvinistiese
neerslag het die huisonderwys reeds op daardie vroeée sta-

dium sy grondslae gekies wat ook die grondslae geword het
waaruit die Afrikaner geleidelik 'n eie opvoedingsfiloso-
fie ontwikkel het.

Kermerkende beginsels van hierdie huisonderwys
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was dat die ouers self die boereskoolmeesters in diens
geneem het, dat dle ouers hierdie onderwysgeleenthede son-
der finsnsidle hulp van buite self voorsien het en dat die
ouers self volle beheer oor dié onderwys gehad het. Dit
was 'm soort onderwysbeheer waf nie net by die Afrikaner
se Calvinistiese trekke van vryheidsliefde en selfstandig-
heidsdrang aangesluit het nie, maar ook in die diens van
'n veel groter beginsel gestaan het. Dit het die ouer in
staat gestel om sy doopbelofte wat op hom as Calvinis 'n
persoonlike verantwoordelikheid teenoor God vir die in-
slag van die opvoeding van sy kinders gele het, na te kom.

Die belangrikste beginsel ten grondslag van die
huisonderwys was in sy hoofdoel opgesluit. Dit was onder-
wys wat op kerklidmaatskap toegespits was, wat die kind
die Bybel wou leer lees en verstaan, wat die kind wou help
om die belydenisskrifte waarin die wesenselemente van die
Calvinisme tydens die Dordtse Sinode (1618-1619) byeenge-
bring is, te verstaan en as sy ele te aanvaar. Dit was
die oordra van die gedagte van 'n praktiese Christenskap
en 'n konsekwente Christenskap wat vir elke oomblik en el-
ke uiting van die lewe bedoel is,. Hierdie eenvoudige en
in baie opsigte gebrekkige onderwys wou nie 'n stel ideale
nie, maar 'm manier van lewe verkondig - met God, in God
en vir Sy werkplan op aarde. Die alles omvattende en be-
palende beginsel van hierdie huisonderwys was derhalwe
niks anders as 'n Christelike beginsel nie.

Maar die nasionale beginsel was ook 'n belang-
rike grondslag van die huisonderwys. Van geslag tot ge-
slag het dit die liefde vir 'nm eie godsdiens, ele vryheid,

eie bodem en eie taal oorgedra. Dit was egter 'n opvoe-

ding wat Gods wil bo alle menslike of volkswil gestel het,
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wat gehoorsaamheid aan God bo gehoorsaamheid aan eie of
enige ander vreemde wil geéis het en Gods eer bo alles en
almal gesoek het - kortom, 'n Christelik-nasionale op-
voeding; en die oordrag van hierdie beginsels moes geskied
deur middel van die taal wat die kinders aan moedersknie
geleer het : hul moedertaal en die taal van hul hart. So
het die Calvinisties georiénteerde huisonderwyser, gerug-
steun deur die gees en rigting van die ou Kaapse gerefor-
meerde staatskole, daartoe aanleiding gegee dat die Afri-
kaner die begingels van Christelik-nasionale onderwys vir
hom as opvoedingsideaal gekies het.

Onderwys deur cuers en deur private inisiatief
het gedurende die 19de eeu 'n hoogtepunt bereik toe dit
saam met die Voortrekkers na die Noorde gegaan het en
uiteindelik op kragtige wyse oor gans Suid-Afrika verspreil
het. In die Kaapkolonie en op enkele plekke in Natal was
dit die onderwys waarmee baie Afrikaners hulle teen ver-
britsing moes beskerm, terwyl dit in die jong en ongetem-
de Boererepublieke, Transvaal en Vrystaat, die hoofdraer
van die blanke en Caglvinistiese beskawing na die afgele@é
plase geword het. |

Die ontplooiing en implementering van die
C.N.O.~ gedagte het egter met groot probleme en botsende
magte te doen gekry. Weliswaar was daar tot voor Uniewor-
ding 'nm heftige stryd om die skool waarin dit veral oor
die vraag wie die onderwys moes beheer, en oor die Chris-
telike, nasionale en moedertaalbeginsels gegaan het. Dit
is betekenisvol dat die Afrikaner nooit die stryd net ter
wille van die beginsels ten grondslag van onderwysbeheer
aangeknoop het nie, maar altyd in die eerste plek tep@ille

van die Christelike en nasionale grondslae waarby ook
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inbegrepe is die onderrig deur die moedertaal. Seggenskap
in die beheer van die onderwys wou hy slegs he om in staat
te wees om hierdie beginsels te beveilig.

Die sterk klem wat die Afrikaner in sy opvoe-
dingsideaal op ouerreg laat val het, beteken nie noodwen-
dig dat hy alle staatsgesag oor die onderwys prinsipieel
verwerp het nie. Dat die staat 'n verantwoordelikheid ten
opsigte van die onderwys het, is immers 'n gereformeerde
beginsel so oud soos die Dordtse Sinode (1618). Teen die
toepassing van die beginsel in die gereformeerde staatsko-
le van die V.0.C.-dae het die Afrikaner dan ook geen be-
swaar gehad nie. Selfs die verontagsaming van die begin-
sel van ouermedeseggeskap in die beheer van hierdie skole
het geen noemenswaardige besware uitgelok nie, want in
hoofsaak het hierdie staatsonderwys dieselfde Christelik-
nasionale onderwysgedagte as die huisonderwys ten grond-
slag gehad. As die V.0.C.-bewind genoeg van die gerefor-
meerde staatskole besgkikbaar gestel het, sou die omvang
van die huisonderwys seckerlik kleiner gewees het. Dis
veral treffend hoe georganisecerde onderwys gedurende die
wordingsjare van die twee Boererepublicke volledig staats—
onderwys geword het. Hier het die Boereleiers tog die ge-
leentheid gehad om ouerverantwoordelikheid en ouerregte
soos in die gewilde gtelsel van huisonderwys beliggaam, op
hulle eie staatsonderwysstelsels oor te dra, maar hulle
het dit aanvanklik nie gedoen nie.

Staatsonderwys gefundeer op die beginsel van

staatsondersteunde onderwys, het ook vir die Afrikaner

wat daaraan geglo het dat ouers self 'n finansiéle ver-

antwoordelikheid teenoor die opvoeding van hulle kinders

moes dra, baie aanneemlik gelyk. So het die toepassing
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van hierdie beginsel deur Rose-Innes en Langham Dale by-
val gevind totdat dit geblyk het dat die Britse bewind
doelbewus die Christelik-nasionale beginsel daaruit ge-
weer het. Toe die Boererepublicke hulle eie stelsels van
onderwys moes ontwikkel, is dit opvallend hoe vryelik

daar van die beginsel van staatsondersteunde onderwys ge—
bruik gemask is. In die Vrystaat het die Volksraad en
Brebner hulle staatskole op hierdie beginsel gefundeer; in
Transvaal het Burgers daarmee begin, wasrna S.J. du Toit
en Mansvelt dit as een van die hoekstene van hulle C.N.O.-
stelsel gebruik het.

Die Afrikaner was met sy C.N.O.-gedagte egter
by tye in 'n hewige stryd teen die staatskble van die An-
gel-Saksiese magte gewikkel. In die regeringskole van
Somerset, Sargant-Milner en Muir het die staat byvoorbeeld
nie net alle finansiéle verantwoordelikheid aanvaar met
gevolglike uitskekeling van ouerverantwoordelikheid en
—-reg nie, maar is daar op 'n algehele opheffing van die
Christelike en nasionale beginsels wat met die ouers se
lewens- en wéreldbeskouing ooreenstem, asook op die veron-
agsaming van moedertaalonderrig, gekonsentreer. Onder
hierdie omstandighede het die verwerping van sy C.N,O.-be-
ginsels vir die Afrikaner sinoniem geword met 'n sterk ge-
sentraliseerde staatsbeheerde onderwysstelsel met 'n maat-
skaplik-politiese doel. Geen wonder dat een van sy sterk-
ste eise vir 'n vergelyk met die staatskole van Sargant-
Milner en Muir die erkenning van ouermedeseggenskap oor
die skool was nie. Met die Skoolradewet van die Kaapkolo—-
nie, die Hertzogwet van die Vrystaat en die Smutswet van

die Transvasl verkry die Afrikanerouer net voor Uniewording

ulteindelik sekere regte ten opsigte van medeseggenskap
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oor staatskole waarna die staatskoolstelsel waarin die be-
ginsel van medeseggenskap erken word, in al die geweste-
like oorde vestig behalwe in Natal wat voortgegaan het om
al die beheer in die staat te sentraliseer. Op hierdie
stadium was die beginsel dat ouers 'n gedeelte van die
koste verbonde aan hulle kinders se opvoeding self moes
dra, egter nog slegs in die Vrystaat en Kaagpland van toe-
passing.

Die klemverskuiwing vanaf die tradisionele kerk-
like doel van onderwys na 'n sekulere soos deur De Mist in
1804 begin, het nie net kerklike beheer ten gunste van we-
reldlike outoriteit verminder nie, maar ook die vraag laat
ontstaan of die Christelike beginsel op sekulere onderwys
van toepassing kan wees. In sy soeke na 'n antwoord op
die neutrale staatskoolgedagte was dit egter duidelik dat
die Calvinistiese Afrikaner nie maklik die Christelike be-
ginsel sou prysgee nie. 'm Beleid van neutrale staatson-
derwys soos deur die Engelse in die Kaapkolonie, Brebner
in die Vrystaat en Burgers in Transvaal toegepas, het by-
voorbeeld die voortbestaan van huis- en plaasskole met
hulle Christelik-nasionale inslag sterk gestimuleer. Maar
die Calvinistiese Afrikaner het ook die begrip van die
Christelike beginsel sodanig uitgebrei dat dit as bepalen-
de faktor vir alle sekulere en staatsonderwys moes geld.
S.J. du Toit se bepaling dat burgerlike onderwys in 'n
Christelike gees moes geskied en Mansvelt se onomwonde om-
skrywing dat die onderrig van alle leervakke volgens 'n
Protestants—-Christelike gees moes geskied, getuig van die
koers van die Afrikaner se opvoedingsideaal net voor die
Tweede Vryheidsoorlog. So kragtig het die C.N.O.-gedagte

in die harte van die Afrikaner gewerk dat dit aan die be-
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gin van die twintigste eeu in staat was om die oorwonne
Boerevolk in 'n C.N.O.-beweging met C.N.O.-skole te mo-
biliseer teg%ille van sy stryd om sy eile opvoedingsidea-
le. Alhoewel die absorbering van die C.N,0O.-skole deur
die neutrale staatskoolstelsels net voor Uniewording aan
die toepassing van 'n Christelike beginsel wat op alle
onderwys betrekking.het, groot afbreuk gedoen het, het
hierdie C.N.O.-beginsel nie uit die Calvinistiese Afrika-
ner se opvoedingsfilosofie verdwyn nie. Ng Uniewording
sou die toepassing van hierdie beginsel in staatskole
Juis een van die groot uitdagings word waarmee Afrikaner-—
besinning hom sou besig hou.

Vir 'nm nasionale beginsel geskei van die Chris-
telike sowel as vir die onderrig deur die moedertasl was
daar in De Mist se sekul&re onderwys nog plek. Die Angel-
Saksiese magte het egter tot in Muir en Milner se tyd he-
wige aanvalle op hierdie beginsels gemask en derhalwe
geen plek vir die Afrikaner se Christelik-nasionale begin-
sel en gy moedertaal in hulle staatskole toegelaat nie.
Tog het die Afrikaner ook in hierdie stryd geleidelik veld
gewen. Teen die einde van die 19de eeu was daar byvoor-
beeld die C.N.O.-skole van S.J. du Toit en Mansvelt in
Transvaal, die ondersteunde onderwys op die boereplase
van die Vrystaatse platteland en skole soos die Gedenk-
skool te Daljosaphat in Kaapland. Na die Anglo-Boere-oor-
1og het die C.N.O.-beweging op nuut die stryd om die Chris-
telik-nasionale beginsel aangeknoop en uiteindelik sekere
toegewings ten opsigte van die onderrig deur medium van
die moedertaal verkry. In hierdie verband het Hertzog

as die kempvegter na vore getree en eers vir die Vrystaast

en daarna, met Uniewording, vir die hele Suid-Afrika ge-
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lyke taalregte en toegewings ten opsigte van onderwys

deur die moedertaal as medium verkry. Verdere besinning
oor die betekenis en implementering van die Afrikaner se
Christelik-nasionale beginsel en moedertaalbeginsel sou

eers na Uniewording volg.
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HOOF ST UK IV

'n FEDERALE ONDERWYSBELEID NA UNIEWORDING ZEN 'm

NASIONALE ONDiRWYSBELEID NA REPUBLILZKWORDING

1. TOESPITSING

Uniewording in 1910 verteenwoordig 'm baie be-
langrike ontmoeting tussen die magte van Britse Imperia-
lisme'en Afrikaner-nasionaglisme in Suid-Afrika. Ten spy-
te van die feit dat daar by albei hierdie magte reeds teen
1908 'm groeiende behoefte aanAgroter samewerking en na-—
sionale eenwording te bespeur wasl, het die verskeidenheid
van gewestelike oorde en die twee blanke bevolkingsgroepe
wat deur middel van Unie in 1910 tot 'n staatkundige een-—
heid saamgebind is, in baie opsigte ndg ver van mekaar
gestaan.

Wagr die Britse Imperialisme gan die begin van
die twintigste eeu as die oorwinnaar oor die Afrikaner-na-
sionalisme op die slagveld na vore getree het, is dit van-
selfsprekend dat die onderwys in 1910 nog hoofsaaklik 'n
Angel-Sgksiese stempel sou dra. Met selgs enkele toege-
wings aan die Afrikaner se Christelik-nasionale opvoedings-
ideale, soos in die vorige deel beskrywe, was die gkool in
1910 nog oorwegend 'n neutrale staatskool waarin Engels
die belangrikste voertaal was en leerlinge selfs 'n ge-
meenskaplike trou aan die Imperiale Ryk geleer is. Hierdie

al hoe sterker wordende staatskoolstelsel wat ook in baie

l. Vgl. E.F.W. Gey van Pittius, Die Stelsel van Prowin-
sisle Rade in Suid-Afrika, pp. 13—16. '
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oorscse lande dic gebruiklike onderwysstelsel was, het
aan die Christelik-nasionalc opvoedingsideasgl van die Af-
rikaner scker.sy grootste uitdaging ven allc tye gestel.
Voor Uniewording het die Afrikaner sc stryd om die skool

veral daartoc bygedra dat sy opvocdingsideale ten opsigte

van beginsels soog die Christelike, dic nasionale en moe-—
dertaal as die voertaal duldelik uitgekristalliscer het.

Ng Unicwording sou die Afrikaner se stryd om die skool

o ’ . . .
meestal gaan om vir die beginsels 'm plek naas die begin-

sels van andersdenkendes in die ,vreemde® staatskole te

verower. Van besonderce historiese betekenis vir die hede
is die riglyne wat die Afrikenervolk dcur middel van sy
ecie onderwysers, kerk en volksleiers aan 'n dikwels on-
simpatieke owerheid gegee het oor hoe die Christelik-na-
sionale beginsels prakties in 'n modernc staatskoolstel-

sel geimplementcer kan word.

In die stryd om die skool gedurende die eerste
helfte van die twintigste eeu sou daar ook riglyne ten op-
sigte van 'n ander belangrike beginsel gesoek kan word 3
hoe die onderwys in Suid-Afriks voorsiening vir die ideaal
van nasionalc ecenheid van doel en strewe kan mask. Alhoe-
wel die stigters van Unie rececds nasionale ecnheid in ge-
dagte gehad het, was die tyd toe nog nie daarvoor ryp nie
-~ dit sou cers na Republickwording die geval wees. Slegs
deur 'm historiese kyk op die magte agter die verskeiden-
heid en divergensic ten opsigte van onderwysbeheer en on-
derwysbeginsels wat gedurende die bestaan van die Unie in
swang was, kan daardie koers gevind word waarop die bot-
sende magte bereid sou wees om saam te werk en 'n nic-ge-

dwonge nasionale eenheid van binne af sou kon groei. Son-

der 'n krities-historiese perspektief van dic federale
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onderwysbeleid na Uniewording is dit bykans onmoontlik om
'n nasionale onderwysbeleid ten opsigte van onderwysbegin-
sels en nasionale onderwysbeheer te formuleer wat die

toets van die hede en die toekoms sal kan deurstaan.

2. 'n FIDIRALE BELEID VIR ONDERWYSBEHEER EN DIVER-

GENSIE VAN ONDERWYSBEGINSELS NA UNIEWORDING

(a) Verdeling van onderwysbeheer tussen provinsies

en staat

(i) Pederale onderwysbeleid. Die samesmelting

van die verskillende kolonies tot 'nm Unie het nie beteken
dat 'n volledige nasionale ecenwording in 1910 plaasgevind
het nie, Die twee blanke bevolkingsgroepe was wel bereid
om op staatkundige gebied as 'n nasionale cenheid op te
“tree, maar ten opsigte van die onderwys was die prinsi-
piéle verskille nog so groot dat 'n federale grondslag
hiervoor gekies is. So was daar benewens die politieke
verdeeldheid ook die verskillende opvattings oor_die on-
derwys en 'm stryd om die skool wat veral veroorsaak is
deurdat die Afrikasnse Protestantisme die Christelike en
nasionale onlosmasklik as 'm eenheidsbegrip in sy Christe-
lik-nasionale onderwysideaal verbind terwyl die Engels-
sprekendes se kerkgenootskappe soos byvoorbeeld die Angli-
kaanse en Rooms-Katolieke kerke daarenteen nie die reli-

gieuse so sterk aan die nasionale verbind nie.1

Dit is algemeen bekend hoedat die oorheersend
Engelssprekende Natal wat vir sy taal en kultuurgoedere

gevreeé'het, ten tye van die Nasionale Konvensie 'n pro-

T. VgIl. J.B. Haasbroek en R.F. Crowther, Sentrale en
plaaslike beheer oor die onderwys in enkele oorsese
Tande met verwysing na die beheer oor die onderwys
in die Republiek van sSuid-Afrikas, Nasionale buro
vir Opvoedkundige en Maatskaplike Navorsing, Na-
vorsingsreeks nr. 55, pp. 95-96.
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vinsiale stelsel saam met Uniewording afgedwing het. Aan
hierdie verskillende provinsiale rade het artikel 85(iii)
van die Suid-Afrika-Wet ,onderwijs uitgezonderd hoger on-
derwijs, voor vijf jaren en daarna tot het Parlement an-
ders bepaalt", opgedra. Elke provinsie het outonome reg
ontvang om eie beleid in eie onderwysordonnansies vas te
1% en eie toegewings in die stryd van die Afrikaner om
die skool te mask solank dit net nie in botsing met die
bestaande wette van die Unie-Parlement was nie en dit vir
goedkeuring aan die Goewerneur-Generaal-in~Rade voorgel®e
is.l
Die enigste beginsel wat in die Uniewet opgeneem
is en op die onderwys betrekking gehad het, was die bepa-
ling 1ven opsigte van die gelykeberegtiging van die twee
landstale waarvoor generazl Hertzog en oud-president
Steyn in artikel 137 gesorg het. Hierdie totale afwesig—
heid van selfs die geringste vermelding of verwysing na
ander beginsels wat van nasionale belang vir die onderwys
is, het 'nm algehele afwesigheid van 'n nasionale onderwys-
beleid vir Swid-Afrika beteken. Die Suid-Afrika-Wet het
hierdie onderwysbeginsels aan hulle eie lot oorgelaat.
Dit het die onderwys in dié dilemms gedompel dat niemand
eintlik aangespreek kon Wofd oor verkeerde dinge in die
land se onderwysstelsel nie, ,want sonder 'n onderwys-—
grondwet en sonder landsbeleid wat die hele terrein van
die land se onderwys kodrdinerend dek, was niemand verant-
woordelik vir algemene aspekte van onderwys nie."2 In

die Volksraad kon die verteenwoordigers van die volk nie

86, 90,

2 Dle Skoolblad, ,Die Dilemma van Onderwys in Suid-
Afrika gedurende die laaste 15 jaar", Januarie 1962,
Pe 2.




229.

die aspekte van die onderwys wat onder provinsiale beheer
was, bespreek nie en netelige vrae wat gesteijis gerieflik
ontduik. Die hoogste gesag van die land kon derhalwe
nooit die onderwys as 'n geheel in o@énskou neem nie.1

As gevolg van die afwesigheid van 'n nasionale
onderwysbeleid kon die provinsies na Uniewording ongehin-
derd voortgaan om die reeds gevestigde staatskoolgedagte
op provinsiale vlak volgens eie oortuiging uit te bou.

(ii) Verdeelde onderwysbeheer. Die verwerping

van die aanbevelings van die Jaggerkommissie (1916) waar-
volgens die provinsiale rade afgeskaf en die onderwys on-
der sentrale beheer met die nodige desentralisasie geplaas

moes wordz, het onderwys in Suid-Afrika finaal op 'n pad

van verdeelde versnipperde onderwysbeheer sonder noemens-

waardige kodrdinasie geplaas.

Die toesegging van onderwys ander dan hoér on-
derwys aan die provinsies het die onvermydelike gevolg ge-—
had dat hierdie onderwys van die beperkte finansiéle bron-
ne van die provinsies afhanklik gemask is. Van meet af
aan het die provinsies dan ook nie oor die nodige fondse
vir die relatief duur beroeps-en tegniese onderwys beskik
nie. Die sentrale regering Was op sy beurt slegs bereid
om hierdie onderwys te finansieer indien hy dit ook kon
beheer.3

As uitkoms uit hierdie dilemma is in artikel 11

1. Memorandum i.s. die behoefte aan 'n Uniale Onderwys-
beleid en die bedindiging van die-huidige stelsel

van verdeelde beheer t.0.v. middelbare onderwys,

opgestel deur die InterkerkliKe Komitec van die
Hollands~Afrikaanse Kerke van S.~-A., p. 27.

2. Vgl. Unie van S.-A., Reports (majority and minority)
of the Provincial Administration Commission
(U. G‘o 45 "'1916) y pp.12—13¢

3+ Vgl. P.S. du Toit, Opvoedkundige Studies, p.134s en
Haasbroek en Crowther, oOp. Cite, PsO7.
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van die Finansiéle Verhoudingswet van 1922 bepagl dat die
uitdrukking "hoér onderwys'" sou insluit onderwys aan so-
danige tegniese inrigtings soos kuns—, musiek—, handel-,
tegnologiese~, landbou~, mynbou~, en huishoudskole wat

die Minister van Onderwys tot inrigtings vir hoér onder-
wys mag verklaar, asook aié gedeeltes van onderwys aan an-—
der tegniese inrigtings wa% die Minister van Onderwys na
oorlegpleging met die betrokke provinsiale Administrateurs
tot hoér onderwys mag verklaar. Nie op grond van opvoed-
kundige of selfs administratiewe oorwegings nie, maar
bloot om finansiele redes is van hierdie klousule gebruik
gemaak toe die provinsies na die Durban~konferensie van
1924 alle beroepsonderwys in tegniese, handel-, ambag-,
huishoud-, en landbouskole op 1 April 1925 aan die Unie-

1 Selfs die asanbevelings

OnderWysdepartement oorgedra het.
van die Hofmeyr-kommissie dat ,de Provinciale Administra-
ties onmiddellike kontrole zal aanvaarden van alle onder-—
wijs werk dat voorgezet wordt in inrichtingen door de Staat
verschaft of door de Staat ondersteund, ......met uitzon-
dering van Landbouw Kolleges en inrichtingen van Univer-
siteits rang"2 het geen indruk gemagk nie. Hiermee is on-
derwys op middelbare skoolvlak volledig in twee geskeur
want hierna sou nie net vier Provinéiale Onderwysdeparte-
mente hoérskoolonderwys beheer nie, maar ook Unie-Onder-

wy sdepartement sou gedeeltelik beheer he. |

Die beginsel dat die finansidle reélings tussen
staat en provinsies as die grondliggende beginsel vir die

beplanning van onderwysbeheer op nasionale vlak moes dien,

10 V 1. _Tvl.
as janar feli
pp. 9".{.().

2. Unie van S.-A,, Tweede Rapport van die Kommissie
op de Administratie van Onderwijs (U.G.18-B24),

P.67.

Departement van Onderwys, Versl vir
ATz 31 Desamber 1055 { TiPrs E§3467,
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is bykans vyftig jaar lank konsekwent toegepas. Die rege-

ringskommissie van 1934londer voorsitterskap van J. de V.
Roos wat aanbeveel het dat beroeps— en tegniese onderwys
die provinsies se verantwoordelikheid moet wees en wat ko-
ordinering van onderwysbeheer bepleit het, is byvoorbeeld
aangestel om die finansi®le verhouding tussen die Unie-
parlement en die provinsies te ondersoek. Op dié Roos—
kommissie se aanbeveling is die Provinsiale Raadplegende
komitee en 'n onderkomitee bestaande uit die verskillende
Onderwyshoofde van die provinsies aangestel.l Ook het al
die wetgewing op parlementere vlak wat op onderwy sbeheer
betrekking gehad het, in die eerste plek oor finansidéle
verhoudinge gehandel, byvoorbeeld, die Wet tot Verdere
Wysiging van Provinsiale Subsidies en Belastingsbevoegd-
hede, Wet nr. 50 van 1935, en die Konsolidasie- en Wysi-
gingswet op Finansiéle verhoudinge, Wet nr. 38 van 1945.
Van die talle probleme wat uit die verdeling van
die onderwysbeheer en die afwesigheid van 'n nasionale be-
leid vir onderwysbeheer gespruit het, was een van die be-
langrikste dié om te weet wanneer 'n skool 'n inrigting
vir beroepsonderwys is. Die poging in 1925 om dit te om~
skrywe as 'n skool wat meer as drie agstes van sy tyd aan

2, het onmiddellik misluk. Herhaalde wysi-

beroepsvakke wy
gings hiervan in 1935, 1951 en 1953 het uiteindelik op die
bepalings vervat in die Beroepsonderwyswet, Wet nr. 70 van
1955 uitgeloop. Daarvolgens is beroepsonderwys gedefineer
as handels~beroepsonderwys, huishoudkﬁnde—beroepsonderwys

en tegniese beroepsonderwys. Leerlinge in provinsiale

skole is nie toegelaat om meer as agt uur per week ('n

1. Unie van S.A., Report of the Provincial Finance
Commission appointed in 1933 (U.G.46-19377,
pPp.52, 55-56. |

2. Du Tolt, op. cit., p. 138.




232,

derde van hulle vakke) aan 'n spesifieke beroepsrigting
te wy nie. 'n Kursus waarin byvoorbeeld meer as 'n derde
van die vakké handelsvakke is, sou as 'n handelsberoeps-
kursus beskou vvord.l Ten spyte van die feit dat hierdie
bepalings in 1958 verder gewysig is sodat dit vir platte-
landse provinsiale skole waar geen handelskool van die
Departement Onderwys, Kuns en Wetenskap bestasn het nie,
moontlik sou wees om drie handelsvakke (tien uur per week)
aan te biedg, het hierdie reélings van die Sentrale Rege-
ring die provinsies sterk aan bande gel®, want selfs die
toepassing van die beginsel van gedifferensieerde onderwys
op provinsiale vlgk was nou onmoontlik.

Wanneer die De Villiers-kommissie van 1948 na
die resultaat van dubbele beheer verwys, word dit duide-
lik gestel : ,Verre daarvandaan dat ons die ideale verhou-
ding tussen algemene en beroepsonderwys in hierdie land
het, het ons derhalwe eerder mededinging en algemene anta-—
gonisme tussen provinsiale na-primere skole en beroepsop-
leidingsinrigtings. Op sy beste is die verhouding tussen
provinsiale na-primere skole en beroepsopleidingskole en
kolleges gewoonlik 'n verhouding van onverskilligheid."3

Die probleme voortspruitend uit die verdeelde
onderwy sbeheer kon beswaarlik bevredigend deur onderlinge
reelings opgelos word : dié verdeling het immers op geen
enkele opvoediundige grondélag berus nie en 'n aanvaar-
bare afbakening van elkeen se terrein was prakties on-

moontlik, Wanverhoudinge en botsing tussen Sentrale Rege-

1. Unie van S.-A., Wet nr. 70 van 1955, art. 1(ii),
(vi),(vii),(x).

2. N.T. van Loggerenberg en A.C. Jooste, Verantwoorde-
like Opvoeding, $.352.

3. Unie van S.-A., Verslag van die Kommissie insalke

Tegniese en Beroepsonderwys (U.G. 65- 1948), p.21.
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ring en provinsies was derhalwe onvermydelik want in hier-

die toestand van verwarring het elkeen gedink dat die an-

!

der op sy terrein oortree. Elkeen wou ook ongestoord vol
gens 'n eie stelsel, beheer oor die onderwys voer.
Kenmerkend van die provinsiale stelsels was dat
hulle onderwysstelsels wvan die begin af nie noemenswaar-
dig nader na mekaar beweeg het nie -~ elkeen het eerder 'n
eie selfstandige en onafhanklike koers ingeslaan.l Reeds
in 1916 het die Jaggerkommissie gewaarsku dat ,the educa-
tional systems of the different provinces so far from
tending to assimilate to a common national type, are in
danger of drifting apart“z, terwyl A.J. Stals in sy voor-
woord tot die Verslag van die Provinsiale Finansiele Kom-
missie van 1932 gemeld het dat hy ,in die onderwysstel-—
sels onmoontlik enige neiging vir die bevordering van
werklike Unie" kon vind. In dieselfde trant het daarop-
volgende onderwyskommissies getuig en het die Sekretaris
van die Unie-Onderwysdepartement groot gedeeltes iﬁ ver-
skeie van sy Jaarverslae tussen die jare 1935 en 1939 aan
die gebrekkige koordinasie tussen Unie-Onderwysdepartement
en die provinsies gewy. Nadat sy breedvoerige voorstel
van 1937 insake 'n Nasionale Onderwysraad3 misluk het, st
die Sekretaris van die Unie-Onderwysdepartement in 1938 :
wDit 1s my laaste woord oor die saak. Wat hierdie Depar-

ment betref, is die saak afgehandel, om die eenvoudige vede

Lo Jode Fourie, ,Die Nasionale Adviserende Onderwysraad
en 'n Nasionale Onderwysbeleid vir die Republiek
van Suld-Afrika" in Die Skoolblad, Januarie 1966,

; pfo 12"’13 .

2. Unie van S.-A., Reports (majority and minority) of
the Provincial Administration Commission (U.G.45-
1916), p.l3.

3. Unie van S.-A., Verslag van die Unie-Onderwysdeparte-
ment vir die Kalenderjaar 1937 (U.G.51="387,

PD. 2I=23%
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dat die provinsies op ondubbelsinnige wyse hul onwillig-
heid om enige voorstel van dié aard te oorweeg, te kenne

gegee he“t:."l

Van 'n gesonde provinsiale verskeidenheid
binne 'n nasionale eenheid soos immefs ook deur 'm Chris-
telike lewensbeskouing gevisualiseer, was daar geen sprake
nie. Die algemene neiging was eerder dat die provinsies
al hoe meer in die rigting van sterk onafhanklike nTyke
met uiteenlopende onderwysstelsds beweeg het.

(iid) Die stelsel en organisasie op nasionale en

provinsiale vlak in die verdeelde onderwysbeheer. Die be-

heer van beroepsonderwys deur Departement Onderwys, Kuns
en Wetenskap het hierdie gedeelte van skoolonderwys onder
'n sterk gesentraliscerde stelsel van staatsbeheer op na-
sionale vlak geplaas. Benewens die Sekretaris van Onder—
wys wat direk onder die Minister van Onderwys gestaan het,
het die Departement van Ondérwys, Kuns en Wetenskap ten
tye van sy bestaan ook oor twee onder—sekretarisse beskik
Van wie een spesiaal met die onderwys belas was.2 Die
pPlaaslike adviesrade is deur die Departement aangestel en
slegs beperkte adviserende bevoegdhede is aan hulle toe-

3

gestaan.
Ten opsigte van onderwysbeheer op provinsiale
vlak is daar reeds aan die begin van hierdie hoofstuk na
die bepalings van die Suid-~-Afrika-Grondwet verwys wat aan
die provinsiale rade reg verleen om onderwysordonnansies

te maak, Hierbenewens bepasl die Grondwet dat die Staats—

L. Unie van S.=E., Vérslag van die Unie-Onderwysdeparte-
ment vir die Kalenderjaar 1938 (U.G.59~739) p. 10.

2+ A.L. Behr en R.G. MacMillan, Bducation in South
Africa, p. 21.

3. Volgens Unie van S.-A., Wet nr. 70 van 1955, art.
4(1?(2) is hierdie adviesrade vir beroepskole deur

die Minister sonder die tussenkoms van ouers san—
gestel.
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president vir elke provinsie 'm Administrateur as hoof-

1 Alle uitvoerende hande-

uitvoerende amptenaar aanstel;
linge met betrekking tot provinsiale aangeleenthede ge-
skied in naam van die Administrateur. £lke provinsiale
raad kies op sy beurt, gewoonlik uit eie geledere, vier
persone wat sasm met die Administrateur en onder sy voor-
sitterskap die Uitvoerende Komitee van 'nm provinsie vorm?
Hierdie Administrateur-in-Uitvoerende Komitee vorm die
hoogste gesag in 'n provinsie en besit onder andere die
alleenreg om fondse op die provinsiale begroting te plaas.
Die gewone provinsiale raadslede, die wetlike verkose ver-
teenwoordigers van die volk, mag alleen voorgestelde uit-
gawes op 'm konsep-begroting afkeur. Selfs nadat 'n pro-
vinsiale raad 'n begroting goedgekeur het, moet die ver-
skillende hoofde van departemente eers weer die goedkeu-
ring van die Uitvoerende Komitee verkry alvorens hulle
die bepaalde dienste lewer., Aan elkeen van die Uitvoeren-
de Komiteelede word bepaalde werksaamhede van die provin-
sie opgedra waarvoor hulle in besonder verantwoordelik is.
Die Uitvoerende Komitee kan derhalwe as die hoogste gesag
ten opsigte van die bestuur, beheer en die bepaling van
die beleid van provinsiale onderwys beskou word.3

Die provingiale rade word soms gesien as ,ver-
teenwoordigers van ons ouergemeenskap, sodat ons skool-

ouers ook op hiecrdie wyse deur middel van die stembus

T. Unie van S.-A., Guid-Afrika Wet, 1909, art. 68.

2. Ibid., art.78, 80.

3, Unie van S.~A., Zuid-Afrika Wet, 1909, art. 81, 33.
Vgl. 0.V.S., Verslag van die Provinsiale Onderwys-—
kommissie, 1951, pp. 37-38; J.L. Kriel, ,Die posi-
sie en administrasie van ons Onderwys teen die agter-
grond vaen Provinsiale bestuur" in Vrystaatse Onder-
nuus, Junie 1969, p. 3; en Tvl., Onderwysnuusflitse,
.Ons Provinsiale Regering'", Desember 1967, pp. [—0O.




uitdrukking kan gee aan hulle wense in verband met die

onderwys.”l Hierdie standpunt verloor egter baie van sy

krag as onthou word dat die stemgeregtigdes hoegenaamd
nie net tot ouers van skoolgaande kinders beperk is nie
en dat die verkiesing van provinsiale raadslede op 'n po-
litieke grondslag plaasvind en nie net om onderwys gaan
nie.

Die organisasie en funksionering van elkeen van
die provinsiale administrasies dra die kenmerke van tipie-

se staatsinstellings. Provinsigle Administrasies word

deur die Staatsdienswet as Staatsdepartemente geklassifi-
seer en die provinsiale Onderwysdepartemente wat subdepar-
temente van die Provinsiale Administrasies is, is derhalwe
sub—Staatsdepartemente.2 Die administratiewe hoof van al
die afdelings van 'n provinsie se administrasie is die
Provinsiale Sekretaris. Sy invloed op provinsiale onder-
wys kan groot wees, veral omdat hy ook die rekenpligtige
amptenaar van die provinsie is en derhalwe oor die beste-
ding van provinsiale fondse aan onderwys kontrole uit-

3

oefen.

Terwille van die uitvoering van al die pligte en
bevoegdhede in verband met onderwys wat asn die Administra-
teur opgedra is, beskik elke provinsie oor 'n Departement

van Onderwys waarvan die organisasie en indeling in af-

1. Tvl., Onderwysnuusflitse, Desember 1967, p. 3.

2. Rep. van S.-A., Debatte van die Volksraad (hierns

" Hansard genoem), 2 Waart 1967, ¥ol. 2374,

3. Vgl. J.L. Kriel, op. cit., p. 5; en D. Vermask, Ons

Provinsiale Onderwysstelsels. 'n Vergelykende
Studie van die Funksies en Organisasie, p. 4.
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delings van provinsie tot provinsie Verskil.:L Aan die
hoof ven so 'n Departement van Onderwys het elke provin-
gsie 'n Direkfeur van Onderwys wat op aanbeveling van die
Stastsdienskommissie deur die Administrateur- in -Uit-
voerende Komitee agangestel word.2 Omdat elke Direkteur
van Onderwys sy bevoegdhede aan sy betrokke provinsie se
onderwysordonnansie ontleen, het elke Direkteur voor die
totstandkoming van die Nasionale Adviserende Onderwysraad
in 1963 sy eie koers gevolg. Gevolglik het 'n verskeiden-
heid van onderwysstelsels met 'm verskeidenheid van skool-
kursusse, slaasgvereistes, eksamineringmetodes en so meer
oor die land heen tot stand gekom. Sommige hiervan was

in die verlede so uiteenlopend en botsend dat dit nie tuis
gebring kan word onder die gedagte van 'n gesonde verskei-
denheid nie. Dit was 'n soort ,plaaslike" verskeidenheid
wat nie rekening gehou het met die beginsel dat 'm land

se onderwys op nasionale vlak 'n eenheid met 'n nasionale
onderwysbeleid vorm nie. Die Komitee van Onderwyshoofde
wat vanaf 1935 as 'n vaste onderkomitee van die onaktiewe
Interprovinsiale Raadplegende Komitee gefunksioneer het,
het wel pogings tot koordinasie aangewend, maar hulle mag-
te was so beperk dat hulle aan die toenemende divergensie

op onderwysgebied bykans niks kon doen nie.>

1, Vgl. Vrystaatse Onderwysnuus, ,Organisasiekaart van
die O0.V.S. Onderwysdepartement", Junie 1969, p. 63
Tvl., Onderwysdepartement, Algemene Vergslag vir die
jaar wat geéindig het op 31 Desember 1967, ,Omvang
van Onderwysstruktuur in 1967", byvoegsel; TIvl.,
Onderwysnuusflitse, ,fEnkele Berigte uit Hoofkan-
toor", Desember 1968, p. 27; Behr en MacMillan,
op. cit., p. 30; en K.P., Die Onderwysgaset,
nDepartement van Onderwys: Bostruktuur", 24 Julie
1969, p. 812.

2. Vgl. 0.V.S., Ordonnansie nr. 16 van 1954, art. 3&1),(2);
Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 3(1)(a)-(c)s en
K.P., Ordonnansie nr., 20 van 1956, art. 4.

3. Vgl. D.H. Cilliers, Onderwysbeleid en —beheer in Suid-
Afrikg, 1910-1960, p. 12; en Du Toit, op. cit., pp.




238.

In die provinsiale gesagstruktuur soos tot hier-
toe bespreek, is die Direkteur van Onderwys die hoogste
amptenaar van wie dit verwag word om ten opsigte van die
onderwys, professioneel geskoold te wees. Hy is egter
administratief aan die provinsiale sekretaris ondergeskik
en kan selfs aangaande professionele aangeleenthede
hoogstens aan die Administrateur-in-Uitvoerende Komitee
aanbevelings voorie.l

Die ondergeskikte status van die Direkteurs van
Onderwys, vefal aan die ander staatsamptenare van die
Provinsiale Administrasie, asook die beperking van hulle
professionele gesag sodat hulle voor 1963 nie gekoordi-
neerd oor die land se onderwys kon meespreek nie, is 'n
uitvloeisel van die afwesigheid van 'n nasionale benade-
ring van die onderwys in Suid-Afrika. Onthou moet word
dat die administratiewe amptenare van provinsigle adminis-
trasies ook by die land se Staatsdiens ingeskakel is en
hulle postestruktuur derhalwe op nasionale grondslag ge-
organiseer word. In hierdie verband skrywe Behr en Mac-
Millan dat ,unfortunately, however, the Director of Educa-
tion of a province, an officer who carries one of the
heaviest and most responsible professional and administra-
tive burdens in the province is not the head of g3 departe-
ment in the Public Service sense of the term, and conse-
quently has a lower status...... This is part of the
growth of the power of the administrative side of the
public service in South Africa. Up to 1935 in the Trans-
vasl, for example, the Director of Education earned con—

siderably more than the Provincial Secretary. Since then

1, Vgl. 0.V.S., Verslag van die Provinsiale Onderwys—

kommissie, 1951, pp., 38-39.
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the latter has leapt ahead in no uncertain manner.”

Die provinsiale skole kry die karskter van
tipiese staatskole omdat staatsdiensgebruike wat ook op
alle ander prdvinsiale departemente foegepas word en ti-
piese staatsinstellings daarvan mask, ook op die provin-
slale onderwys van toepassing is.

(iv) Divergensie die resultaat van verdeelde

onderwysbeheer. Die vier provinsiale onderwysdepartemente

en die Departement van Onderwys, Kuns en Wetenskagp het in
baie opsigte ongekodrdineerde, volkome selfstandige onder-—
wysstelsels verteenwoordig wat self oor groot beginselsake
botsende en teenstrydige besluite kon neem. Die reg om
die versnipperde onderwys sonder inmenging van buite en
volgens ele besluite en beleid te beheer, het derhalwe die
lot van dié beginsels ten grondslag vén 'n nasionale on-
derwysbeleid, aan die oordeel van hierdie instansies oor-
gelaat. Ten opsigte van beginsels soos plaaslike onder—
wy sbesture teq%ille van ouerseggenskap, die Christelike
en die nasionale in die onderwys en moedertaslonderwys
kon daar gevolglik nie op 'n nasionale grondslag in die
onderwys opgetree word nie en sou divergensie die onver-
mydelike gevolg wees.

Hierdie divergensie het oor 'n periode van meer
as vyftig jaar ontwikkel en het in baie gevalle stewig in
die Suid—Afrikaanse onderwys wortel geskiet. Hieruit sou
daar wisselende standpunte teenoor die Christelik-nasiona-
le ideaal van die Afrikaner spruit en tradisies tot stand

kom wat 'n belangrike invloed, dikwels stremmend, op die

1. Behr en MacMillan, op, cit., p. 24. Vgl. Tvl., On-
derwysdepartement, Versiag van 'nm sending na oorsese
lande, 1965, dl. 1, pp. 116-117.
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totstandkoming van 'n nasionale onderwysbeleid sou he.

(b) Divergensie ten opsigte van stelsels van plaas—

like onderwysbesture

Op die gebied van onderwysbeheer sou die uitbou-
ing van stelsels van plaaslike beheer te#%ille van die be-
ginsel dat ouers medeseggenskap in onderwysbeheer moet he,
aansienlike provinsiale verskille vertoon.

As gevolg van die besluit met Uniewording om die
onderwys op 'n federale grondslag te organiseer, kon al
die provinsiés hulle reeds bestaande stelsels van plaas-
like beheer van voor Uniewording onveranderd behou en vol-
gens eie goeddunke verder ontwikkel.

Die oorwegend fngelssprekende Natal het gevolg-
lik die geleentheid gekry om met die veronagsaming van
ouermedeseggenskap voort te gaan en slegs adviserende
skoolkomitees in hul provinsie toe te laat : komitees wat
wel deur die ouers gekies word, maar geen noemenswaardige
pligte 5008 BYvoorbeeld die benoeming van onderwysers het
nie.:L

Die Vrystaat, Transvaal en Kaapland het op hulle
beurt geleentheid gekry om eie stelsels van plaaslike on-
derwysbesture bestasnde uit 8koolk0mmissies,:skoqlrade en
beheerrade voortvloeiend uit die Hertzogwet (1908),
Smutswet (1907) en die Kaapse Skoolraadwet (1905) te ont-
wikkel. Waar ouermedeseggenskap in die vorm van ouerver-
kose skoolkommissies vir staatskole eers kort voor Unie-
wording in die Vrystaat, Transvaal cn Kaagpprovinsie 'n

werklikheid geword het, sou die periode ng 1910 oor die

1. Natal, Ordonnansie nr, 23 van 1942, art. 67(1)(c);
en Regulas1es betreffende Adv1serende Skoolkomltees
in Provinsiale KennlsgeW1ng van Natal, nr. 83 van
1943 soos gewysig deur nr. 14 van 1946
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finale vestiging en implementering van hierdie beginsel

moes beslis.

(i) Skoolkommissies. 'n Oorsig van die periode

na Uniewording tot voor Republiekwording toon dat die be-
ginsel dat daar vir elke openbare skool 'n ouerverkose
skoolkommissie moet wees, in die Vrystaat en Kaapland al-
tyd konsekwent toegepas is, terwyl Transvaal eers met die
aanname van Ordonnansie nr., 29 van 1953 die instelling
van skoolkommissies vir skole wat onder skoolrade ressor-
teer, verpligtend gemaak het.l In die geheel beskou, kan
gese word dat die skoolkommissiestelsel as een van die be-
langrikste plaaslike onderwysbestuursinstellings, sy fina-
le beslag gedurende die eerste helfte van die twintigste
eeu in die drie betrokke provinsies gekry het.

Stemreg ten opsigte van die verkiesing van hier-
die ouerverteenwoordigers is in die Vrystaast en Transvaal
altyd aan die vader en moeder van skoolgaande leerlinge
gegee.? Kaapland het egber tot die middel van 1969 die
gebruik gehandhaaf om slegs aan daardie ouer wie se naam
in die toelatingsregister wvan die skool verskyn, stemreg

3

te verleen.

Aangaande die magte en pligte van die verskil-
lende provinsies se skoolkommissies kan enkele adviseren—

de bevoegdhede amangedui word waaroor daar nooit noemens—

1. Vgl. K.P., Ordonnansie nr. 5 van 1921, art. 75(a);
0.V.S., Ordonnansie nr, 7 ven 1917, art. 3(a)-=(c
Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 48(1); en
Johan Bekker, Agspekte van die Organisasie en Admi-
nis}gasie van die Transvaalse Openbare Onderwys,
Do .

2. Vgl., 0.V.S8., Ordonnansie nr. 35 van 1908, art 4
en Tvl., Ordonngnsie nr. 25 van 1907, {. 67(1;.

3« K.P., Ordonnensie 20 van 1956, art. 47?5 Ibid.
S00s gewysig deur art. 2 van Wysigingsordonnansie
nr. 22 van 1969, gee tans aan albel ouers in Kaap—
land stemreg. '

°
9
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waardige provinsiale verskille bestaan het nie. Elke pro-
vinsie se skoolkommissies mag byvoorbeeld vertoé van
ouers aanhoor, die gkoolrade oor sake rakende die welsyn
van die skole adviseer, en algemene toesig oor skoolge-
boue, ~terreine en -uitrusting hou.l Wanneer dit egter
by bevoegdhede kom wat van fundamentele betekenis vir
ouerseggenskap is soos byvoorbeeld die benoeming van on-
derwysers en die optrede ingeval van beweerde wangedrag
van onderwysers, kan merkbare verskille tussen die ver-
skillende provinsies aangedui word.

Ten opsigte van die benoeming van onderwysers
vir aanstelling in vakante onderwysposte het skoolkommis—'
sies oor die algemeen altyd uitgebreide bevoegdhede gehad
wat hulle die geleentheid gegee het om onderwysers met
dieselfde lewens— en wereldbeskouing as dié van die meer-
derheid van ouers te benoem. Bale jare laﬁk kon al drie
provinsies se skoolkommissieg volgens eie besluit, sonder
inmenging van departementele kant, onderwysers vir gewone
asook bevorderingsposte (byvoorbeeld skoolhoofde) benoem
en aan die Direkteurs van Onderwys vir finale goedkeuring
voo.rl'é.2 Wat assistentsposte betref, het hierdie gebruik
tot vandag toe met geringe verskille in prosedure die reg
van al drie provinsies se skoolkommissies gebly. Die
jongste bepalinge ten opsigte van bevorderingsposte waar-
volgens Transvaal en die Vrystaat vanaf 1963 van 'n depar-
tementele Keurkomitee en 'n paneel van Inspekteurs onder-

skeidelik gebruik sou masgk om 'n kortlys van die geskikste

le Vgl. O.V.S., Ordonnansie nr, 16 van 1954, art. 26;
Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 50; en

~ K,P., Ordonnansie nr, 20 van 1956, art. 54.

2. Vgl. 0.V.S., Ordonnangie nr. 16 van 1954, art. 60;
K.P., Ordonnansie nr. 20 van 1956, art. 81: en
Tvl., Ordonmonsie nre 59 van 1953, art. 50(c), 74-76.
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applikante vir elke bevorderingspos op te stel, en Kaap-
land vanaf 1969 'n departementele komitee vir dieselfde
doel soﬁ gebruik; is egter so uiteenlopend van aard dat
dit nie aan al die provinsies se skoolkommissies dieself-
de seggenskap gee nie en derhalwe die tradisie van diver-
gensie handhaaf.l Die Vrystaat laat byvoorbeeld toe dat
skoolkommissies onder besondere plaaslike omstandighede
wel 'n gpplikant wat nie op die kortlys verskyn nie, kan
benoem2, en handhaaf aldus die beginsel van 'n.onbevange
finale ouer-benoemingsreg met die oog op aanstelling deﬁr
die Departement van Onderwys3, terwyl die Transvaalse Or-
donnansie spesifiek bepaal dat die Onderwyshoof nie gebon-
de is om benoemings van skoolkommissies te aanvaar nie,
al 1s dit ook van die kortlys gedoen, en direk by die Ad-

4

ministrateur ander aanbevelings kan mask. Daarenteen

ontvang Kaapland se Onderwysdepartement in die jongste
onderwysordonnansie die mag om eie benoemings te maask wan-
neer skoolkommissies weier of in gebreke bly om uit die

kortlys 'n keuse te maak.5

1. Vgl. 0.V.S., Ultvoerende Komitee-besluit, nr. 544
van 1963; K.P., Wysigingsordonnansie nr. 22 van 1969,
art. 3; en Tvl., Wysigingsordonnansie nr. 17 van
1963, art. 15, 16, Laasgencemde ordonnansie le
neer dat twee van die drie lede van die Keurraad
verteenwoordigend van die Transvaalse onderwys-
professie moet wees. Hulle is egter almal Vvoltyds
in diens van die Transvaalse Provinsiale Admini-
strasie.

2¢ A.G.S. Meiring, ,Ouerseggenskap in die Opvoeding"
in Vrystaatse Onderwysnuus. Desember 1968, p. 10.

3. Dit het reeds verskeie kere in hierdie provinsie
voorgekom dat die skoolkommissie 'n kandidaat be-~
noem het wie se naam nie op die kortlys van die
paneel van Inspekteurs verskyn het nie, en die De-
partement die aanstelling dienooreenkomstig bekrag-—
tig het. .

4. Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 72(2)-(6)
soos vervang deur art. 16 van Wysigingsordonnansie
nr. 17 van 1963.

5. K.P., Ordonnansie nr. 20 van 1965, art. 81(6) soos

gewysig deur art. 3 van Wysigingsordonnansie nr. 22
van 1969.
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Aansienlike provinsiale verskille bestaan ook
ten opsigte van die aandeel van skoolkommissies inseake
voorlopige ondersoeke na gevalle van beweerde wangedrag
van onderwysers. Plaaslike onderwysbesture in Transvaal
mag byvoorbeeld geen ondersoek na so 'n aanklag instel
nie (hulle mag wel 'n onderwyser voorlopig skors en by
die Onderwysdepartement 'm aanklag teen 'n onderwyser in-
bringl), terwyl dit een van die pligte van Kaaplandse en
Vrystaatse skooclkommissies is om voorlopige ondersoeke in
te stel, waar die beskuldigde onderwyser self teenwoordig

kan wees. Sulke ondersoeke geskied veral met die doel om

gegewens in te samel wat deur middel van die skoolraad

saam met dié liggaam se asnbeveling aan die Departement

voorgele word.

Dit is opmerklik dat, alhoewel skoolkommissies
heelwat adviserende bevoegdhede ten opsigte van administra-
tiewe aangeleenthede ontvang het, geen provinsiale onder-
wy sordonnansie voor Republiekwording spesifiek neergel®
het dat die gees en rigting van skoolopvoeding deur skool-

kommigssies bepaal moes word nie.3 Die gedagte dat skool-

kommissies die offisiéle verteenwoordigers van die ouers 1is,

T ~TI. . Ordommansic nr. 29 van 1953, art. 90(1)(a),
90(7) (=7~

2. Vgl. 0.V.S., Ordonnangie nr. 16 van 1954, art.
26(c)~(e); en K.P., Ordonnansie nr. 20 van 1956,
art. 100(1)-(5).

3. Tvl.,, Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 3(1)(a)(ii)
se bepaling dat die kinders sover moontlik in oor-
eenstemming met die wense van hul ouers opgevoed
moes word, het nie aan die Transvaalse skoolkommis-
sies volle seggenskap oor die gees en rigting van
die skole gegee nie. Ander voorskrifte in die Or-
dognans&e het dit onmoontlik6gemaak. ond

G5, irin Op. Cit. 63 . nde epar-

éémegt, Bie  oRS o TRtmTTEs’ oh sy %g%ekenis,rY§§§,p
ped; K.P., Die Onderwysgaset wSkoolbeheer : On~
sektariese openibare skole', 5 Masrt 1967, pp.
404-4063 en J. Chr. Coetzee, ,Ons Skoolkomitee"
in Onderwysblad vir Christelike en Nasionale Onder—
wys en Opvoeding (hierna Onderwysblad genoemn),
Julie 1967, p.lbl.
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het egter gedurende die afgelope vyftig jaar so sterk in
die reeds genoemde drie provinsies gevestig dat die Afri-
kaner-ouer al hoe meer daarin die geleentheid gesoek het
om 'n gedeelte van sy doopbelofte ooreenkomstig sy lewens-
en wereldbeskouing na te kom.

Die instelling van skoolkommissies het egter ook
die verdere gebruik gevestig dat ouers onder normale om-
standighede nie direk aan die skool of die Onderwysdepar-
tement eise mag stel nie, maar vir die doel van plaaslike
skoolkommissies gebruik moes maak. Vén skoolkommigssies is
weer verwag om op hulle beurt nie versoeke direk tot die
Onderwysdepartemente te rig nie, maar alles via die skool-
rade wat vir elke skooldistrik ingestel is, te kanaliseer.

(ii) Skoolrade. Skoolrade soos deur die Hertzog-
wet van 1908, die Kaapse Skoolraadwet van 1905 en die
Smutswet van 1907 ingestel, het gou deel van die tradisie
van plaaslike onderwysbestuur in die drie betrokke pro-
vinsies geword.l

Skoolrade is in al drie genoemde provinsies 'n
belangrike skakel tussen skoolkommissies en Onderwysdepar-
temente. 'n Algemene beskrywing van funksies wat in 'n
mindere of meerdere mate op hierdie provinsies se skool-
rade van toepassing is, sluit in : Adviserende bevoegd-
hede ten opsigte van die voorsiening van terreine en ge-
boue vir onderwysdoeleindes; die toekenning van beurse:
die instelling van vervoerskemas en versoeke van skoolkom-
missies; toesighoudende magte oor provinsiale onderwysin-
rigtings, vir welke doel skoolraadslede vrye toegang tot

hierdie inrigbings het op voorwaarde dat hulle nie met pro-

1. Natal het nooit 'n stelsel van skoolrade ingestel
nie.
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fessionele werk inmeng nie;

diskressioneére bevoegdhede met

betrekking tot die gebruik van skoolgeboue vir ander as

skooldoeleindes; die handhawing van verpligte skoolbesoek;

die onderneem van kleiner herstelwerk uit geld onder sy

administrasie geplaas en uitvoerende magte wat beperk is

tot gedelegeerde funksies ten opsigte van geboue, ameubel-

ment, skoolkommissies en so

meer.l 'n Interessante be-

voegdheid van die Transvaalse skoolrade is hulle reg om

aanbevelings te maak insgke die beperking van leerlinge se

bywoning tot 'n skool in 'n omskrewe gebied waarin hulle

woon., 2

Skoolrade is ook met regspersoonlikheid beklee en

kan derhalwe geld of goed wat aan hulle vir onderwysdoel-

eindes geskenk word, aanneem en onderworpe asn die bepa-

lings van die ordonnansies vir onderwysdoeleindes gebruik?

As gevolg van die afwesigheid van 'n nasionale

onderwysbeleid het elkeen van hierdie provinsies egter ge~

durende die afgelope vyftig jaar die vryheid gehad om onaf-

hanklik van mekaar eie skoolraadstelsels te ontwikkel.

Die divergensie ten opsigte van die aard en funk-

sie van hierdie vorm van plaaslike beheer moet in die eer-

ste plek in die beginsels ten grondslag aan die toekenning

van stemreg by die verkiesing van skoolraadslede in die

drie provinsies gesoek word.

In Kagpland is hierdie be-

ginsels hoofsaaklik deur die Kaapse Skoolraadwet van 1905

neergel® en tot op die huidige dag feitlik onveranderd ge-

handhaaf. Hiervolgens word

l. Vgl, 0.V.S., Ordonnansie

ongeveer twee derdes van die

203

K.P., Ordonnansie nr., 20

nr, 16 van 1954, art.
van 1956, art. 42; en

Tvl., Ordonnansie nr. 29

van 1953, art. 39-44.

2« Tvl., Ordonnansie nr. 29

van 1953, art. 40(2).

3. Vgl. 0.V.S., Ordonnansie

nr. 16 van 1954, art. 20(2);

K.P., Ordonnansie nr, 20

van 1956, art. 13; en

Tvl., Ordonnansie nr. 29

van 1953, art. 47.
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skoolraadslede deur die stemgeregtigdes op die Afdelings-
raadskieserslys, of waar so 'm lys nie van toepassing is
nie, die parleméntére kieserslys, gekies. Die oorblywen-
de lede bestaan dan uit 'n verteenwoordiger van die betrok-
ke afdelingsraad en/of van 'n munisipaliteit soos deur die
onderwysordonnansie omskrywe, asook persone deur die Admi-
nistrateur benoem.T In Transvaal was dit weer die Smuts-
onderwyswet van 1907 wat in hierdie verband sy invloed tot
in 1960 laat geld het. Daarvolgens het die Administrateur
'n derde van 'n skoolraéd se lede aangewys en diegene wie
se name op die algemene kieserslys verskyn, die orige

twee derdes.? Vanaf 1961 - die jaar van die Republiek -
het Transvaazl 'n nuwe stelsel begin toepas waarvolgens
skoolraadslede deur die verteenwoordigers van die verskil-
lende skoolkommissies aangewys word. Die Transvaalse Ad-
ministrateur stel nie meer 'nm gedeelte van die skoolraads-
lede aan nie; almal word nou verkies, terwyl spesiale
voorsiening vir die minderheidsgroepe gemaak word.3 Die
Vrystaat het op Hertzog se beskouing voortgebou, naamlik
dat skoolrade in diens van die uitbouing en koodordinering
van ouerseggenskap in die onderwys moet staan. Waar arti-
kel 59 van die Hertzogwet van 1908 voorgeskrywe het dat

vier skoolraadslede deur die Minister van Onderwys en die

1. X.P., Ordonnansie nr, 35 van 1905, art. 7-55; K.P.,
Ordonnansie nr. 20 van 1956, art. 14, 15 en 18.

Kyk ook C. de K. Fowler, Skooladministrasie, pp.
24-25. Ng die oordrag van Kleurlinge na die De-
partement van Kleurlingsake is daar vir die eerste
keer bepaal dat slegs blankes lede van die Kasapse
skoolrade kon word. Vgl., K.P., Wysigingsordonnansie
nr. 8 van 1964, art. 1.

2. ITvl., Ordonnansie nr. 25 van 1907, art. 39-43.

3. Vgl. Tvl,, Wysigingsordonnansie nr. 30 van 1960
art. 45 Tvl., Administrateurskennisgewing nr.‘8é3
van 16 November 1960; Tvl.,, Onderwysnuusflitse,
nOuerseggensgkap : Skoolrade'", Desember 1967, p.9;
en J, Chr. Coetzee, ,Ons Skoolrade" in Onderwys-
blad, Oktober 1967, pp. 303-304. -




orige deur die skoolkommissies van die skoolraadsdistrik-
te aangewys moet word, het Ordonnansie nr. 9 van 1920 nog
verder gegaan en bepaal dat al die skoolraeadslede deur
skoolkommissies aangewys noes word.l Hierdie beginsel is
deur dasropvolgende onderwysordonnansies van die Vrystaat
gehandhaaf2 en sodoende was die Vrystaat meer as 'm halwe
eeu lank die enigste provinsie waarin skoolrade beskou is
as 'n kodordinerende liggaam van ouerseggenskap in 'n be-
paalde gebied wat deur ouerverteenwoordigers self aange-
wys is. 1In geen ander provinsie is die beginsel van ouer—
medeseggenskap oor so 'n breé front toegepas nie.
Divergensie het ook ingetree ten opsigte van
die bepaling van grense van skoolraadsdistrikte. In die
Vrystaat beslaan 'n skoolrgadsdistrik die gebied van een
of meer N.G. gemeentes, in Kaapland stem dit weer sover
moontlik met Afdelingsraadsgeblede ooreen, terwyl Trans-
vaal die grehse van een of meer stemdistrikte daarvoor

3

kies.
Ten opsigte van die benoeming van onderwysers
beskik die Vrystaatse en Transvaalse slkoolrade oor geen
reg om self aanbevelings te meak of met aanbevelings van
skoolkommissies in te meng nic, behalwe waar dasr nog geen
skoolkommissie bestaan nie en skoolrade hierdie funksie
moet vervul., In Kagpland kan die skoolrade by die deur-
gending van die skoolkommissies se benoemings na die On-
derwysdepartement daarop kommentaar lewer indien hulle

hHul nie met die skoolkommissie se keuse of die asnstel-

1. 0.V.S., Ordonnansie nr. 9 van 1920, art. 9.

2s 0.V.8., Ordonnensie nre 15 van 1930, art. 9; en
0.V.S., Ordonnansie nr., 16 van 1954, art. 6.

3. Vgl. 0O.V.S., Ordonnansie nr. 16 van 1954, art. 4(c);
X.P,, Ordonnansie nr. 20 van 1956, art. 11(1); en
Tvl., Ordonnansie nr, 29 van 1953, art. 8(1).
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lingsomstandighede kan vereenselwig nie.l

In die geval van beweerde wangedrag deur onder-
wysers besit die skoolrade dieselfde magte as hulle »nro-
vinsies se skoolkommissies. Die enigste mag van Traons-
vaalse skoolrade is om onderwygsers voorlopig te lan skors
nadat 'n Inspekteur van Skole of twee persone 'n beédigde
skriftelike aankleg ingedien het. In die Vrystaat en
Kaapland stel skoolrade op dieselfde wyse as die skoolkom-
missies voorlopige ondersoeke in. Die prosedure wat die
plaaslike onderwysbesture in sulke gevalle volg, toon
provinsiale verskille.2

Die anrd van die funksies van skoolrade asook
die feit dat elke skoolraad ocor 'm vaste kantoor met 'n
opgeleide sekretaris begkik wat in voltydse diens van die
provinsiale asministrasie is, toon dot die administratie-
we en koordinerende werk van skoolrade hoofsask is. Die
instelling van skoolraadstelsels is merendeels ten@1lle
van die totstandkoming van 'n algemene demokratiese vorm
van onderwysbeheer waerin plaaslik verkose onderwysliggame
die pleacslike belange binne die raanwerk van 'm sentrale
onderwysonderneming behartig.

As gevolg van die ele koers van ontwikkeling wat
elke provinsie se skoolrgadstelsel ingeslaan het, het daar
ook verskille ten opsigte van hulle gesagsterreine inge-—

tree. In die Kaapprovinsie en die Vrystaal is op enkele

1, Kyk 0,V.S,, Ordonnansie nr. 16 van 1254, art, 60-61;
K,P., Ordonnansie nr., 20 van 1956, art. 46(3), 81;
en Tvl,, Ordonnaensie nr, 29 van 1953, art. 67-79
S00s gewyslg en vervang deur Vvs;g;ngsordonnansie
nr, 17 van 1963,

2. Vgl.o 0.V.JS., Ordonnansie nr., 16 van 1954, art. 20(4);
K.P., Ordonngnsie nr. 20 van 1956, art. 100 soos
gewysig deur art. 5 an_;y5101ngsordonnan51e nr, 15
van 19649 en Tvl., Opdonnansie nr. 29 van 1953,

-art, 90.
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uitsonderings na, alle openbare laer— en hoerskole aan
die plaaslike beheer van skoolrade onderworpe, terwyl die
gesagsgebied van Transvaal se skoolrade feitlik hoofsaak-
1ik tot dié van die laerskole beperk is.T Die grootste
persentasie Transvaeclse hoéerskole staan onder die plaas-
like beheer van beheerrade en het derhalwe geen verbinte-
nis met skoolrade nie.

(iii) Beheerrade. DBenewens die skoolkommissie-
skoolraadstelsel is daar in die Vrystaat, Kaaspland en
Transvaal ook ander stelsels van plaaslike onderwysbestuur
in swang waarvolgens alle plaasslike beheer in die hande
van een liggaam berus.

In die Vrystaat is Oranje-meisieskool, Bunice-
meisieskool en Greykollege byvoorbeeld van die toesig van
skoolrade uitgesluit en onder die beheer van plaaslike be-
heerrade gestel. Die getal lede van hierdie beheerrade
word in elke indiwiduele geval deur die Administrateur be-
paal en die lede word ook deur hom op aanbeveling van die
Direkteur aangestel.2 Volgens die Pretorius-kommissie is
dié redling nodig omdat hierdie drie openbare skole leer~
linge van oor die hele land trek en dit gevolglik onmoont—
is om verteenwoordigende skoolkommissies deur die ouers te
laat kies.3

In Xaespland word die Suid-Afrikaanse Kollege-
Juniorskool, die Suid-Afrikaanse Kollege-Hoérskool, die

Paul Roos Gimnasium en die Paul Roos-Laerskool regstreeks

1. 0.V.S., Ordonnansie nr. 16 van 1954, art. 20(1);
K.P., Ordonnansie nr. 20 van 1956, art. 42, 55-56;
Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 13953, art. 45; en Tvl.,
Onderwysnuusflitse, Desember 1967, pp. 4 en 9.

2. 0.V.8., Ordonnangie nr. 16 van 1954, art. 27 en
Eerste Bylase.

3. O0.V.S8., Verslag van die Provingiale Onderwyskom-
missie, 1951, pp. 49-50,




deur die Onderwysdepartement bestuur en die funksie van
skoolrade deur die Administrateur vervul. Skoolkomitees
met die gewone pligte word vir die eersgenoemde twee skole
deur die Rgad van die Universiteit van Kaapstad en vir
laasgenoemde twee deur die Raad van die Universiteit van
Stellenbosch aangestel.l

Dit is egter veral Transvaal wat op uitgebreide
skaal van beheerrade vir gewone openbare skole en advies-
rade vir senior spesiale skole en hoér landbouskole ge-
bruik mask. Volgens artikel 45 van Ordonnansie nr. 29 van
1953 kan die Transvaalse Administrateur enige provinsiale
‘onderwysinrigting uitgesonderd laerskole van die toesig
van skoolrade uitsluit. In 1967 was daar reeds 137 hoer-
skole met eie beheerrade teenoor 'm skrale 20 hoérskole
wat nog onder die skoolkommissie-skoolraad-stelsel gefunk-
sioneer het? Len derde van die lede van hierdie beheerrade
word deur die Administrateur benoem en die orige twee der--
des deur die vaders en moeders van die leerlinge van die
betrokke skool gekies. Dié rade tree as verteenwoordigers
van die ouers op en vorm die skakel tussen die ouers en
die Onderwysdepartement. Dit is hulle funksie om op die
voorgeskrewe wyse aan die aanstelling en bevordering van
onderwysers deel te neem en oor die geboue van die skool
en die persele wat daarby behoort m=t inbegrip van meubels

en toerusting, toesig te hou..3 Sulke plaaslike beheer

1. K.P., Ordonnansie nr. 20 van 1956, art.56.

2. Tvl,, Onderwysdepartement, Organisasie en Funksies
van die Departement en lys van gskole en veldamptena-
re, Julie 1967, pp. 60-66. Tvl., Onderwysdeparte-
ment, Algemene Verslag vir die jaar wat geéindig
het op 31 Degsember 1967, p. b6,verwys nag die bestaan
van 147 beheerrade vir hoeér skole en 21 skoolrade.

3. Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 52. Kyk
ook Bekker, op. cit., p. 47; en Tvl., Onderwysnuus—
flitse, Desember 1967, pp.4-5.
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deur slegs een instansie wat direk met die Onderwysdepar-
tement skakel, laat die plaaslike administratiewe masjie-
nerie gladder loop, veral wanneer 'n beleid van sentralisa-
sie groot skole onder die beheerrade laat funksioneer.
Samevattend kan gese word dat daar voor 1967,
toe op 'm nasionale onderwysbeleid vir Suid-Afrika besluit
is, nog aansienlike provinsiale verskille ten opsigte van
plaaslike onderwysbestuur bestaan het. In die geheel be-~
skou, het die toepassing van die beginsel dat ouers self-
verkose liggame moet h% om namens hulle op te tree, in die
Vrystaat, Kaapland en Transvaal al veel nader aan die Af-
rikanerideagl as die Angel—Saksigse beskouing van 1910 ge-
staan, hoewel die stelsel in hierdie provinsies ook nie bo
kritiek verhewe was nie. In 1966 noem Haasbroek en Crow-
ther ook dié drie provinsies saam met Natal en Onderwys,
Kuns en Wetenskap as hoogs gesentraliseerde stelsels waar-
in plaaslike owerhede ,dikwels weinig meér as 'n adviseren-
de seggenskap" het, want ,in teorie het die ouergemeenskap

wel seggenskap in plaaslike onderwysaangeleenthede maar in

die praktyk is dit minimaal, terwyl die betrokke provinsi-
ale onderwysdepartement algehele gesag voer."l Teenoor 'n
bepaling soos dié in die Transvaalse Onderwyswet van 1953
dat die provinsiéle onderwysbeleid moet let op die algeme-
ne beginsel dat kinders so ver moontlik in ocoreenstemming

met die wense van hul ouers opgevoed moet word2

3

, blyk dit

by nadere ontleding~ dat elke onderwysordonnansie ook nog

1. Haasbroek en Crowther, op. cit., p. 91. Vgl. Aanvul-
lende toeligting by deel 111 van die Memorandum 1.S.
'n Uniale Onderwysbeleid en die verdeelde beneer ten
opsigte van middelbare onderwys, opgestel deur die
Interkerklike Komitee, p. Q.

2. Tvl., Ordonmnansie nr, 29 van 1953, art. 3(4).

3. Die volgende afdeling van hierdie hoofstuk :
par. 2(c).
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oorblyfsels van die dogma-bepalings bevat wat aanvanklik

op neutrale godsdiensonderwys en 'n neutrale staatskool ge-
dui het, sodat die Protestants-Christelike beskouing dat
ouerseggenskap in die onderwys in die eerste plek oor die
bepalings van die gees en rigting van die skoolopvoeding
moet gaan, in die verlede nog nie sy regmatige erkenning

in Suid-Afrikaanse onderwyswetgewing verkry nie.

(c) Divergensie ten opsigte van die Christelike en

die nasionale beginsels in die onderwys

Die staatsonderwysstelsels en onderwyswetgewing

van die vier provinsies was, soos reeds aangedui, ten tye
van Uniewording nog sterk onder die invloed van die Angel-
Saksiese magte. Die onvermydelike gevolg was 'n sterk
oordraging van die beskouing dat die staat, owérheid, on-
derwys en wetenskap neutrasl moes wees. In ooreenstemming
met hierdie uitgangspunt was daar in die eerste onderwys-
wette vir provinsiale onderwys derhalwe geen sprake van 'n
Christelike religie wat die hele skool in sy totaliteit
beheers en 'n Christelike skool ten doel het nie. Ook die
toepagsing van die nasionale beginsel in die onderwys is
sover moontlik vermy. Van 'n staatskoolstelsel waarin die
Christelik-nasionale beginsel van die Afrikaner 'n regma-
tige plek verower het, kon in 1910 nog nie gepraat word
nie.

Toegewings was daar wel. Hiervoor het die hef-
tige besware en pleidooie van die Afrikaner en sy kerke
gesorg. So het elke provinsie byvoorbeeld in antwoord op
die versoek om erkenning van die Christelike beginsel, ge-

kom met toegewings ten opsigte van nie-sektariese gods-

diensonderwys onderhewig aan 'n gewetensklousule vir onder-




wysers en leerlinge. 'n Ontleding van die verskillende
toegewings in provinsiale onderwyswetgewing sedert 1910 sal
'n ganduiding gee of onderwys in Suid-Afrika nader aan of
Qerder weg van die Christelik-nasionale ideaal van die Af-
rikaner beweeg het : 'nm Stand van sake wat vir 'n huidige
en toekomstige nasionale onderwysbeleid van wesenlike De-
tekenis is.

(i) Natalse onderwyswetgewing en die Christelike

en nasionale beginsels. Geen enkele bepaling in onderwys-—

wetgewing van Natal voor Republiekwording wys op die nasio-
nale beginsel in die onderwys heen nie, en sover dit die
Christelike beginsel betref, is daar slegs die voorskrifte
vir godsdiensonderwys wat gedeeltelik op hierdie beginsel
betrekking het. In hierdie verband 1@ artikel 13 van COr-
donnansie nr. 23 van 1942 neer dat:

'w(1) In every Government school the school day shall
begin with prayer and the reading of a portion
of the Bible, and, save as is hereinafter other-
wise provided, the reading of the Bible and an
explanation of the fundamental principles of
religion and morality inculcated therein, shall
form a recognized part of the school course and
shall be given in all standards, and, as far as
possible, during the first period of the days;
provided that nothing hereinbefore contained
shall apply to schools established or maintained
primarily for or attended mainly by children of
non~Christian parents, unless there be in at-
tendance at any such school children of Christian
parents, in which case provision shall be made
at the request in writing of the parents of such
lastmentioned children for thelr religious in-
struction, any such provision being contingent
upon there being one or more Christian teachers
on the staff of such school.

(2) No child whose parent has notified the principal
in writing of his desire that such child shall
not receive religious instruction, shall be com-
pelled to receive such instruction, neither
shall he be compelled to take part in the morning
devotions, and no child so exempted shall be
penalised in any respect by reason of such ex-
emption.

(3) No doctrine or dogma peculiar to any religious
denomination or sect shall be taught during
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school hours in any Government school.

(4) No religious instruction shall be given during
school hours by any person other than a teacher
on the staff of such school.

(5) The time to be devoted to religious instruction
in the various standards of Government schools
shall be as prescribed by regulation.”
Hiervolgens blyk dit dat Natal bereid is om pie-

Christelike" staatskole vir die kinders van pnon=Christian
parents" te stig en te onderhou, skole waarop hierdie
ouers volgens algemene demokratiese beginsels geregtig is.

Vir die leerlinge van Christenouers wat op hulle beurt op

Christelike skole kan aanspraak mask, is die enigste voor-

siening dieselfde tipe staatskole met bykomende nie-ver-
pligte godsdiensonderwys.

Op die letter af gelees, mask die bepaling dat
geen dogma wat aan enige godsdiens eie is, onderrig mag
word nie, godsdiensonderwys geheel en al onmoontlik. Onder-
rig uit die Bybel sonder enige verwysing na iets wat aan i
die Christelike godsdiens eie is, is nie net onmoontlik ‘
nie maar ook 'n kontradiksie.

Ten tye van Republiekwording het Natal nog sterk
in die teken van 'n tipiese Angel-Saksiese neutraliteit
gestaan.

(ii) Kaaplandse onderwyswetgewing en die Christe-

like en nasionale beginsels. In die Kaapprovinsie het die

Angel-Saksiese magte onder Muir se bewind steeds 'n in-

vloed op die onderwys bly uitoefen. Muir se afsydige hou-
ding teenoor die Christelike en nasionale beginsels in die
onderwys het egter al hoe meer besware uitgelok. Sterk be-
sluite en gesementlike optrede het teen 1912 van die Neder—
duitse Gereformeerde, die Presbiteriaanse, die Wesleyaanse,

die Baptiste—, die Anglikaanse, die Congregational en die
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Iutherse Kerk, De Zuid-Afrikaanse Onderwijzers Unie (later
‘die S.4.0.U.) en die South African Teachers' Association
(S'A.T.A.) gekom., Hierdie liggeme het 'm leerplan vir
Bybelonderrig en 'n verkorte Kategismus van ,the great
Christian doctrines" opgestel, wat later ook goedgekeur
is.1 Toe die Kaapse Provinsiale Raad in 1913 'n gekose
komitee asangestel het om op die saak in te gaaﬁ, het die
destydse Moderator van die N.G. Kerk voor die Komitee ge~
tuig dat daar 'n sterk gevoel onder die N.G. Kerk en die
Gereformeerde Kerk is om hulle eie skole te stig indien
daar nie voorsiening vir godsdiens op skool gemask word
nie.2

Die aanvaarding van Ordonnansie nr. 18 van 1913,
'n ordonnansie vir godsdiensonderwys op skool, het gods-
diensonderwys vir die eerste keer op 'n eenvormige grond-
slag in alle Kaaplandse skolé geplaas. Artikel 3(1) van
hierdie Ordonnansie het bepaal dat benewens die daaglikse
opening met skriflesing en gebed daar ook elke dag tussen
'n kwartier en 'm halfuur tot en met standerd IV en nie
meer as 'm halfuur op twee dae per week bokant standerd
IV nie, godsdiensonderwys gegee sou word. Skole met 'n
nie-Christelike stempel iz hiervan uitgesluit asook onder-
wysers en leerlinge van ouers met gewetensbesware. Vol-

gens klousule 3(2) kon die godsdiensonderwys gegee word

ooreenkomstig die reeds genoemde verkorte Kategismus soos

1. Vgl. De Kerkbode, 23 Mei 1912, p. 407; D.H. Cilliers,
Die stryd van die Afrikaanssprekende in Kaapland
om sy eie skool (1652-1939), pp. 163-184; Fowler,
op. cit., p.97; en K.P:, Report of the Select Com-
mittee on the Religious Instruction in schools draft
Ordinance, together with the minority report,
minutes of proceedings and evidence (P.C. Sel. Com.
4-1913), pp. 1-3.

2. Ibid., p. 2.
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in die bylae tot die Onderwysordonnansie voorgeskrywe in-
dien die meerderheid van die ouers skriftelik daarom vra.
Die onderwysers moes dit ,zonder aantekening of opmerking"

aanbied.l Vir hierdie godsdiensmderwys is daar tot aan

die einde van standerd 7 voorsiening gemaak.2 Die bepa-

lings van hierdie Ordonnansie het nie noemenswaardig van
dié van ander provinsgsies verskil nie en is sonder wysi-
gings in die gekonsolideerde Onderwysordonnansie nr. 5 van
1921 opgeneem.3

Nuwe leerplanne vir Godsdiensonderrig wat tot
alle sekondere standerds uitgebrei is, is deur Wysigings-
ordonnansie nr. 10 van 1945 in werking gestel. Dit was
die gevolg van dringende vertoé van die kerke en die Gesa-
mentlike Raad van die Kaaplandse onderwysersverenigings
en is ook deur hulle goedgekeur.4

'n Verdere herformulering van godsdiensonderwys
deur Ordonnansie nr. 20 van 1956 het geen noemenswaardige
veranderinge teweeggebring nie. Artikels 187 en 188 ver-
wys nie meer na nie-Christelike skole wat mag bestaan nie,

maar maak die godsdiensonderwysbepalings van toepassing

op elke onsgsektariese skool.

Insiggewende kritiek is gedurende 1963 (die jaar
waarin die eerste Nasionale Adviserende Onderwysraad begin
funksioneer het) deur die Nederduitse Gereformeerde en die
Gereformeerde Kerke oor die godsdiensonderrig in Kaagpland-

se skole uitgespreek. Volgens ,Die Verslag van die Komi-

1. X.P., Ordonnansie 18 van 1913, art. 3(2).

2. K.P., Ordonnansie nr, 18 van 1913, ,Tweede Bijlage,
Rooster van Bijbellessen”,

3. Vgl. XK.P., Ordonnansie nr. 5 van 1921, art. 304-306.

4. Vgl. L.H. Badenhorst, Christelike Godsdiensonderrig
in Openbare Skole, p. 1l; en Fowler, op. cit.,
Do 97, -
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tee van die S.A.0.U. insake die Gesamentlike Verklaring
van die Nederduitse Gereformeerde en Gereformeerde Kerke
oor die Godsdiensonderrig op skool in Kaapland" wys ge-
noemde twee kerke daarop dat, alhoewel die leerplan voor-
gee om onsektaries en neutraal te wees, dit in werklikheid
'n remonstrantse gees adem, dat dit ,humanisties en eensy-
dig—eties" is en kardinale leerstukke wat vir hierdie
kerke dierbaar is, vermy.l In sy antwoord hierop aan die
Onderwysdepartement van Kaapland het die betrokke Komitee
van die S.A.O.U? die standpunt gehuldig dat die heterogene
leerlingbevolking van die onscktariese staatskool vereis
dat die dogmatiese tot 'nm minimum beperk moes word. Hulle
het die gedagte van gedifferensieerde leerplanne in Bybel-
onderrig vir kinders van lidmate van die Afrikaanse kerke
met dieselfde belydenisgrondslag en vir die van ouers met
'n ander belydenis van die hand gewys en was ook nie be-
reid om Bybelonderrig as 'n verpligte eksamenvék of as 'n
keusevak in die Sekondére skool (onderhewig asn die gewe-
tensklousule) te steun nie. Hierdie Komitee het wel on-
derskrywe dat die skool 'n positiewe bydrae tot die gods-
dienstige opvoeding van sy leerlinge behoort te maak, maar
was slegs bereid om die vervanging van godsdiensonderrig
met Bybelonderrig aan te beveel waarvoor 'm betreklik een-
voudige leerplan opgestel moes word waarin die dogmatiese

tot 'm minimum beperk moes word.3 Dié verslag van Kaap-

land se belangrike onderwysersvereniging vir Afrikaansspre-

kende onderwysers getuig van die houvas wat die ldee van

1. Die Unie, Mei 1964, p. H22.

2, Volgens Die Unie, Mei 1964, p. 521 het die Komitee
uit prof. C.F. Gunter (sameroeper), mej. E. Coetzee,
en mnre. D.M. Broekmann, P.H. du Preez en A.H.V.
Erasmug bestaan en was al die bevindinge en aanbe-
velings eenparige besluite.

3., Die Unie, Mei 1964, pp. 523-525.
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'n neutrale staatskool waarin die neutraliteitsgedagte ge-

eerbiedig word, deur die jare heen verkry het.

Dat die houvas van die strakke neutraliteitsge-
dagte soos aanvanklik deur die Angel-Saksiese magte voor-
gestel, geleidelik verswak het, is egter ook waar. 'm
Groeiende behoefte om groter erns met die uitvoering van
die bepalings aangaande godsdiensonderwys te maak, is voor
Republiekwording in Kaspland waarneembazr. Hiervan getuig
byvoorbeeld die aanstelling van twee spesiale instrukteurs
in godsdiensonderrig gedurende 19461, die aanbieding van
verskeie departementele opfrissingskursusse in godsdiens-

onderwys en die saamspan op nasionale vliegk om in samewer-

king met die ,Interkerklike Kommigsie van Opvoeding en On-
derwys" nuwe leerplanne vir skole daar te stel.2 Die al-
gemene tendens, al was dit by tye slegs 'n stippellyn, was
voor Republiekwording in Kaapland eerder in die rigting
van die Afrikaner se ideaal van groter erns met die Chris-

tellke beginsel as na 'n streng neutrale staatskool soos

1. K.P., Departement van Onderwys, Verslag van die
Superintendent-generasl van Onderwys oor die
jaar 1946, p. 34, Van die dienste van twee in-
strukteurs in godsdiensonderwys is vir byna tien
jaar gebruik gemaak om toe te sien dat die be-
palings van Ordonnansie nr, 10 van 1945 aangaan-
de Godsdiensonderwys tenvolle in alle skole uit-
gevoer word.

2 Vgl, Versglag van die Jeuvg-Studiekommissie van
die Neds Geref. Kerk vir behandeling deur die
Algemene Sinode in sitting 13 Okfober 1966

€eVedey, Pp. 391-392; en Die Kerkbode, 8 Okto-
ber 1969, p. 513.
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ganvanklik deur die Angel-Saksiese magte geidealiseer.l

Die nasionalé beginsel het voor Republiekwording
nooit as sodanig'in die Kaapse onderwyswetgewing direkte
aendag ontvang nie. Dat die Afrikaner van Kaapland net
soos in die ander provinsies, sy stryd om die erkenning
van die nasionale beginsel op skool gedurende die vorige
halwe eeu veral op die erkenning van die beginsel van moe-
dertaalonderwys en eie Afrikaansmediumskole toegespits en
in die verband belangrike toegewings verkry het, sal later
uit hierdie hoofstuk blyk. Direk na Republiekwording nog
voordat 'n nasionale onderwyswet 'm breé nasionale begin-
sel vir alle skole voorgeskrywe het, het die nasionale be-
ginsel in Kaapland egter geleidelik aandag ontvang toe sko-
le versoek is om die nodige respek en liefde vir die land
se nasionale simbole by die kinders te kweek. Die Admini-
strateur, J.N. Malan, het byvoorbeeld in 1962 die jaarlik-
se viering van Republiekdag geinisieer.2 Tydens 'n kort
voorgeskrewe plegtigheid op elke Republiekdag word van al-
le leerlinge in Kaagpland verwag om onder andere die volgen-
de Verklaring van Trou af te 1¢ : ,Voor almal hier verga-

der, beloof ek trou aan die land wat ek lief het, my vader-

1. Aangespoor deur die nasionale onderwysbenadering na
" Republiekwording is die opleidingstyd vir Godsdiens-
onderrig in Opleidingskolleges vanaf 1968 verdubbel :
Kyk Die Unie, April 1969, p. 508. Volgens die Kaap-
se Offisiele Koerant van 31 Oktober 1969, P.K. 810
word gewysigde leerplanne vir Godsdiensonderrig -
nou Bybelonderrig genoem - vangf 1971 in Kaaplandse
skole ingevoer. Die doel hiervan is om (i) kennis
van die Bybel as heilsgeskiedenis aan die kind oor
te dra en (ii) deur middel van die kennis van die
Bybel die weg vir die kind voor te berei tot 'm le-
wende geloof in Jesus Christus as sy Saligmaker en
daarmee tot 'm lewe van diens aan God en sy medemens.
Fundamentele geloofswaarhede en die sentrale bood-
skap van die Ou en die Nuwe Testament word in hierdie
"leerplanne uitgelig en beklemtoon sonder om die leer
of dogma van enige besondere kerk tot uitgangspunt
te neem, sldus die leerplan.
2. K.P., Diec Onderwysgaset, 10 Mei 1962, pp. 678-679.
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lend, die Republick van Suid-Afrika."’

(iii) Transvaalse onderwyswetgewing en die Chris-

telike en nasionale beginsels. Godsdiensonderwys in die

Transvaalse skole is byna vyftig jaar lank volgens arti-
kel 34 van die Smutswet van 1907 georganiseer. Die eer-
ste noemenswgardige poging tot herformulering was dié van
Ordonnansie nr. 29 van 1953 wat veral op 'n deeglikef en
duideliker omskrywing toegespits was. Van der Schijf ver-
wys dan ook na die knap wocrdspel van artikel 53 oor gods-
diensonderrig ,wat vatbaar is vir veel ruimer vertolking?"
Ten opsigte van dogma in godsdiensonderwys ver-—
vVang hierdie onderwyswet die woorde ,geen leer of dogma
eie aan enige godsdienstige gemeente of sekte" wat in die
Smutsonderwyswet voorkom met ,geen bepaalde leer of dogma'
wat onderskeidend is van 'n besondere godsdienstige ge-—
'sindte of sekte".3 Waar die ,geen leer“ van 1907 alle dog-
ma verbied het, skakel die ,geen bepaalde leer” van 1953
slegs sekere dogma uit. Tydens die behandeling van die
ontwerp-nrdonnansie in die Provinsiale Raad het die Trans-
vaalse Administrateur dan ook verduidelik dat dié dogma-
bepaling slegs bedoel is om die elenaardighede van die
verskillende sektes uit te skakel.4 'n Departementele om-
sendbrief van 1954 het die sask soos volg verduidelik:
wDie inhoud van die godsdiensonderrig in laer en middel-
bare skole kan met inagneming van Artikel 53(4) van die
nuwe Onderwysordonnansie onder andere die volgende behelss

(a) Bybelkennis.

1. K.P,. Die Onderwysgaset, 23 Mei 1963, p. 804.
2. W.G. van der Schijf, Die gereformeerde beginsel in
die onderwys in Transvaagl tot 1963, p. 310.
3. Tvl., Ordonnansie nr. 25 van 1907, art. 34(4); en
. Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 53(4).
4, Vgl. Van der Schijf, of. cit., p. 310.
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(b) Die Tien Gebooie.
(¢c) Die Twaalf Artikels (geloofsbelydenis).

(d) Die Onse Vader. 't
lets van die strenge neutraliteit van Smuts se onderwys-
wet het derhalwe verdwyn, alhoewel die idee van godsdiens-—
onderwys bo geloofsverdeling nog steeds in artikel 53(4)
voortgeleef het.

'n Ander belangrike bepaling van die Onderwys—
wet van 1953 ig dat die provinsiale onderwysbeleid so be-
paal word dat ,gelet word op die algemene beginsel dat,
vir sover dit verenigbaar mag wees met die ekonomiese be-
steding van Staatsfondse cn met die vereiste standaard van
doeltreffende onderrig, kinders in ooreenstemming met die
wense van hul ouers opgevoed moet word; en ......'n gees
van volkseenheld aangekweel en rassesamewerking in Suld-
Afrika bevorder Word.“2 Hierdie artikel skrywe nie 'n

spesificke gees en rigting vir die Transvaalse provinsiale

skole voor nie, maar gee aan die ouer die reg om in hier—
die verband eise te mag stel. Aangsande die omvang van

die regte wat die 1953-Onderwyswetgewing ten opsigte van
byvoorbeeld die Christelike beginsel aan ouers verleen,
skrywe J. Chris Coetzee dat ,binne die raamwerk van die
Transvaalse openbare skoolstelsel ig dit moontlik vir
Chrigtelik belydende ouers om deur middel van hul skool-—
komitee 'm Christelik belydende godsdiensonderrig vir hul
inders te verscker. Aan die Transvaalse openbare skool
kkan Christelike oucrs vandag vir die onderrig van hul kin-
ders verkry onderrig in die Bybel en BLybelse geskiedenis en
in die drie grondbeginsels van hul oortuiging t.we 'n onder-

rig in dle belydenis van die geloof, in die Vet van die lHere, en

1. Soos aengehsal deur Van der Schijf, 0P, ci‘t.Z Pe 311,
d

2. Tvl,.,, Ordonnansie nr. 29 van 1953, crt. 3(1)

i d
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in die Christelike gebed soos Christus ons dit geleer het:
die Bybelse geskiedenis as openbaringsgeskiedenis en die
geloofsbelydenis, die Wet en die gebed van die Here."l

Die stryd om die erkenning van die Christelike beginsel in
Transvaalse skole het derhalwe ten tye van Republiekwor-
ding reeds in die guns van die Afrikaner se ideaal begin
swaal.

Na Republiekwording, maar nog voordat die nasionale
onderwysbeleid van 1967 in werking getree het, het Trans-
vaal ernstige pogings aangewend om van die vek wat die
mees sentrale plek in 'm Christelike opvoeding en onderwys
behoort in te neem, nasmlik Godsdiensonderwys, iets beson-
ders te mask. Die inhoud van die vernuwing het onder ande-
re Protestants-Christelike geloofsleer en sedeleer omvat2
en teen 1967 was Bybelkunde as 'n keusevak vir die Matri-
kulasie~eksamen reeds goedgekeur.3 Aan die einde van daar-
die besondere jaar meld die Direkteur in sy Jaarverslag:
nGodsdiensonderwys word in alle skole met groot erns en toe—
wyding aangebied. Daar word reeds volgens die nuwe leer-
gang gewexk en ten spyte van 'm tekort aan opgeleide perso-
neel is die vordering wat gemask word hoogs bevredigend."4

Waar Kaapland voor Republiekwording hoegenaamd
geen verwysing in sy onderwyswetgewing na die nasionale
beginsel gemaak het nie, het Transvaal sover gekom om in

1953 neer te le dat die onderwys 'n gees van volkseenheid

l. J. Chr. Coetzee, ,Ons Onderwysordonnansie" in Onder-
wysblad, Augustus 1966, p. 106.

2. H.J. SStone, ,Opknappingskursus in Godsdiensonderrig
'n Geslaagde Onderneming" in Roeping, Junie 1965,
. 5.

3. H.J.S. Stone, ,Transvaalse Onderwysdepartement le
klem op die Bybel" in Roeping, Maart 1967, p. 7.

4. Tvl., Onderwysdepartement, Algemene Verslag vir
die jaar wat geéindig het op 31 Desember 1967, p. 12.
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moet aankweek en rassesamewerking in Suid-Afrika moet be-
vorder.1 Mmptelike aanmoediging vir die erkenning van die
nasionale beginsel in die Transvaalse onderwys het egter
ook veral na Republiekwording gekom toe skoolhoofde ver-
soek 1is om ép gepaste wyse die landsvlag te huldig en van
die Volkslied gebruik te maak om sodoende patriotisme on-
der die jeug te stimuleer en goele burgerskap te kweek.
Nog 'n versoek het gelui dat voor die viering van Repu-
biiekdag of ander openbare vakansiedae besondere aandag
asn die betekenis daarvan gegee moes word. Hieroor doen
die Transvaalse Direkteur van Onderwys net voor die imple-
mentering van 'n nasionale onderwysbeleid vir die hele Re-
publiek soos volg verslag: ,Die positiewe reaksies van
hoofde op hierdie versoek en die resultate wat.reeds be~
reik is, is bemoedigend."?

Met die 1907-Smutsonderwyswet wat tot 1953 sy
invloed in Transvaal laat geld het, was die Christelike en
nasionale onderwysbeginsels gedurende hierdie periode in
die betrokke provinsie aen die tipiese Angel-Saksiese neu-
trale stastskoolgedagte onderworpe. Hierna het Transvaal
egter duidelik van dié neutraliteitsbeginsel weggeswenk
en met Republiekwordiﬁg meer en meer geleenthede ook vir
die erkenning van die Afrikaner se Christelik—nasionale
beginsels in staatsonderwys geskep. Hierin het Transvaal
'n sterker standpunt as Kaapland en veral as Natal inge-
neemn.

(iv) Vrystaatse onderwyswetgewing en die Chris-

telike en nasionale beginsels. Die bepalings oor gods-—

diensonderwys soos in artikel 18 van die Hertzogskoolwet

T. Tvl., Ordonnansie nr., 29 van 1953, arts 3(1)(e)(iii).
2, Tvl., Onderwysdepartement, Algemene Verslag vir die
Jjaar wot gedéindig het op 31 Desember 19677, pe 2.
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van 1908 vervat, het vir baie jare die godsdiensonderwys

in die Vrystaatse skole gereél. Dit igs feitlik onveran-

derd deur Ordonnansies nr. 9.van 1920 en nr. 15 van 1930

gehandhaafl en in 1951 kon die Pretorius-—-onderwyskommis—-
sie die stand van sake nog soos volg opsom: ,dat

(1) die skooldag begin sal word met gebed, sang en
die lees van 'n stuk uit die Bybels

(2) dat Bybelse geskiedenis as 'n skoolvak beskou
sal word en dat daarin daagliks onderrig gegee
sal word tot en met die hoogste standerd van
die volkskool en dat die vak behoorlik geinspek-
teer sal word;

(3) dat geen leerstellige onderwys gedurende skool-
ure gegee word nies

(4) dat die onderwys gedurende skoolure alleen deur
'n 1id van die onderwyspersoneel gegee mag word;

(5) dat aan ouers wat skriftelik aansoek doen dat
~geen Godsdiensonderwys aan hulle kinders gegee
moet word, sodanige verlof nie geweier mag word
nies

(6) dat elke leerkrag verplig is om onderwys in By-
belse geskiedenis te gee tensy hy vrygestel is
van die verpligting deur die Direkteur van On-
derwys; en

(7) dat daar nie minder as 'm halfuur en nie meer as
'n uur per skooldag aan die vak bestee word nie."

Alhoewel artikel 2 van Ordonnansie unr. 15 v.n 1930

bepaal het dat godsdiensonderrig tot die middelbare stan—
derds uitgebrei kan word, is dit eers wvanaf 1933 as 'n
moontlike nie-ecksamenvak in standerds 7 en 8 ingestel.
Hierdie reéling is in 1941 ook op die hoér standerds van

toepassing gemaak. 'n Oorvol rooster het die toepassing

1. O0.V.S., Ordonnansie nr, 9 van 1920, art. 43;en
0.V.S., Ordonnansie nr. 15 van 1930, art, 47, het by-
voorbeeld bepaal dat daar benewens die skriflesing,
gebed en sang aan die begin van elke dag, ook daag-
liks aan alle klasse van Volkskole Bybelse Geskie~-
denis onderrig moes word.

2. 0.V.3., Verslag van die Provinsiale Onderwyskommis—

sie, 1951, p. 213.
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daarvan egter belemmer totdat dit in 1945 as 'n keusevak
vir standerds 9 en 10 ingestel is.l Die beginsel van ver-
nligte godsdiensonderwys vir alle leerlinge in volkskole
en hoérskole (behalwe vir diegene vir wie daar skrifteli-
ke vrystelling deur die ouers aangevra is) is eers in 1954
deur artikel 48(2) van Ordonnansie nr. 16 vasgelée.

Ten opsigte van leerstellige onderrig is dit
reeds bekend hoedat generaal Hertzog hierdie soort onder-
wys in buiteskole toegelaat het.2 Ordonnansie nr. 9 van
1920 asook Ordonnansie nr, 15 van 1930 het hierdie gebruik
gehandhaaf. Laasgeﬁoemde Onderwyswet het byvoorbeeld
neergel?® dat in openbare skole ,geen leer of leerstelling,

aan een of ander kerkgenootskap of sekte eie, gedurende

skoolure™ onderrig sou word nie, behalwe in buiteskole en
dan slegs as die ouers by wyse van 'n versoekskrif aan

die skoolkommissie dit versoek.3 Die voarsiening van leer-
stelligé onderrig in alle skole was ih die Vrystaaf altyd
‘n uitgesproke behoefte. So beveel die Pretorius-kommis-—
sie in 1951 aan dat leerstellige onderwys as deel van die
vak Godsdiensonderrig aangebied word aan kinders van ouers
wat geen beswaar daarteen het nie,.4 Die wetgewers van

1954 was egter nie hiertoe bereid nie. Artikel 48(3) van

Ordonnansie nr. 16 van 1954 bepaal: ,geen leerstelling

1., Vgl., A.H. Strydom, Die plek en taak van die skool
as samelewingsverband in die moderne Christelike
samelewing, p. 1895 en &, Greyling, Godsdiensonder—
wys in die skool, pp. 99-101.

2. 0.V.§., Ordonnansie nr, 35 van 1908, art. 18(4d).

3., 0.V.S., Ordonnansie nr. 15 van 1930, art. 47(3).

In art. 47(7) van dieselfde Ordonnansie is ook
neergele dat die tyd wat aan godsdiensonderwys en
Bybelse geskiedenis gewy moes word, deur die hoof
in oorleg met die plaaslike skoolkommissie onder-
worpe aan die goedkeuring van die skoolraad, bepaal
sou word. 'n Mgksimum van een uur per skooldag was
toegelaat.

2. 0.V.S., Verslag van die Provinsiale Onderwyskommis-

sie, 1951, p. 215.
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of dogma wat aan 'n besondere godsdiensgesindte of sekte
eie is, word gedurende gewone skoolure gan 'n openbare
skool gedoseer nie." Van buiteskole met leerstellige on-—
derrig is daar nie meer sprake nie.

Hierdie ,dogmaklousule" sluit egter nie alle
dogma uit nie, maar slegs daardie wat kenmerkend van .'n
pngodsdiensgesindte of sekte” is. In hulle kommentaar
hieroor se die spesiaal aangestelde kommissie van die Oran-
je-Vrystaatse Onderwysersvereniging in hulle ,Memorandum
ingake Godsdiensonderrig" dat ,wat die presiese bedoeling
vean die uvitsluiting is, is nie duidelik nie en word ook
nerens gekwalifiseer nie. In die praktyk kom dit daarop

neer dat sake van ooreenkoms tussen kerke en sektes wel

geleer mag word (al is dit nie voorgeskryf in die leerplan
nie), terwyl geskilpunte vermy moet word. Dit is egter 'n
niksseggende toegewing, want die onderwyser wat geen teo-
loog is nie, kan in weinig gevalle tussen sulke onderskei-
dende dogmas 'n streep trek."l Hierdie toegewing herinner
aan 'n soortgelyke vertolking wat asn die 1953~-Onderwyswet
van Tfansvaal gegee is, en al was die toegewings gering,
verteenwoordig hul tog 'n geleidelike beweging weg van die
allesoorheersende neutraliteitsgedagte van die tipiese an-—
gel-Saksiese tradisie.

Die Vrxystaatse Onderwyswet van 1954 is egter ver-
al 'n baie belangrike stuk wetgewing, omdat dit gepoog het
om die gedagtes van die oorgrote meerderheid van ouers in
die provinsie te vertolk toe dit op aanbeveling van die
Pretoriuskommissie (1951) in artikel 2(2) neergel® het dat

dit ,die algemene beleid van die Administrateur (is) dat

1. Die Skoolblad, .Memorandum Insake Godsdiensonderrig",
September 1965, p. 14.

o
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die Christelike beginsel in die onderwys en opvoeding er-
ken, openbaar en gekweek en die nasionale beginsel gehand-
haaf word, ten einde by die leerlinge 'n Ghristelike we-
reld—- en lewensbeskouing te ontwikkel, 'n gesonde gevoel
van onverdeelde liefde vir en trou aan die gemeenskaplike
vaderland in te boesem en waardering vir die tradisies,
taal en kultuur van alle bevolkingsgroepe aan te kweek."
Hiermee het die Vrystaatse Onderwyswet van 1954 die eerste
Suid-Afrikaanse onderwyswetgewing van die 20ste een geword
-wat die Christelike en die nasionale beginsels by hulle
naam noem en 'n positiewe standpunt daaromtrent inneem.
Ten spyte van talle teenstrydighede is dit ook dié onder-
wyswetgewing wat voor 1967 die groei van die Christelike
en nasionale beginsels in die harte van Afrikanerouers die
duidelikste vertolk.

(v) Die geheelperspektief. Ten spyte van die

aanvanklike divergensie op provinsiale vliak ten opsigte
van die erkenning en toepassing van die Christelike en na-
sionale beginsels in die onderwys, was die algemene ten-
dens ten tye van Republiekwording dat die invloed en hou-
vas van die Angel-Sakgiese magte asn die verswak was.

Die Christelik-nasionale onderwysideaal wat na Uniewording
in die harte van baie Afrikaners bly voortlewe het, het

al hoe duideliker in al die provinsies uitgekristalliseer
en verskeie toegewings in staatskole verkry.

Die ontwikkeling van die Afrikanervolk tot na-
sionale mondigheid was egter ondenkbaar sonder dat sy
moedertaal - Afrikaans -~ dieselfde erkenning en regte as
ander volkere se tale ontvang het. Daarom was dit vir
die Afrikaner na Uniewording lewensnoodsasgklik om sy stryd

terwille van die erkenning van die nasionale beginsel aan-
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vanklik op die erkenning en gelykberegtiging van Afrikaans
as een van Suid-Afrika se offisiéle tale en as 'm onder-

rigmedium op skoolvlak te kongentreer.

(d) Divergensie ten opsigte van die voertaalbeginsel

in die onderwys

(i) Provinsisle taslordonnansies na aanleiding

van optrede van die Unie-Parlement in 1911: Uniewording

het nie sonder meer vir die Afrikaener die einde van sy
stryd om die volle erkenning van die regte van sy moeder-
taal en die konsekwente gebruik daarvan as voertaal op
skool beteken nie. Weliswaar het die Zuid-Afrika-Wet Hol-
lands naas Engels as 'n amptelike taal erken en in artikel
137 neergel?® dat albei tale op 'n basis van volkome gelyk-
heid behandél moes word wat vryheid, fegte en voorregte
betref. Die toepassing van hierdie beginsels op skoolvlak
is egter deur artikel 85(iii) van die Unie~Grondwet in die
hande van die verskillende provinsies geplaas, en omdat
die Angel-Saksiese invloed in 1910 nog aansienlik van pro-
vinsie tot provinsie verskil het, sou die regte wat aan
die belangrike draer van die Afrikaner se kultuur - sy
moedertaal -~ toegestaan word, ook divergensie op provinsi-
ale'vlak vertoon.

Terfwille van die versekering dat artikel 137 wel
toegepas word, het daar in 1911 nasionale optrede van die
kapt van die Unie-Parlement gekom. Op 25 November 1910
besluit die Unie~Parlement om 'n ,Gekozen Komitee op Open-
baar Onderwijs" aan te stel wat moes nagaan in hoe 'n mate
die beginsels van ,vrijheid en gelijkheid" neergel® in ar-
tikel 137, deur die provinsiale onderwysstelsels gerespek-—
teer is., In 1911 het die Huis die Provinsiale Rade se

aandag op die aanbevelings van die meerderheidsverslag van
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die Gekose Komitee gevestigl en hulle versoek om die wens-—
likheid te oorweeg om hulle onderwyswette in ooreenstem-
ming met die aanbevelings van hierdie Gekose Komitee te
bring.

Transvaal het heel eerste hierop gereageer en
Ordonnansie nommer 5 van 1911 vanaf 1 Januarie 1912 in
werking gestel. Kort hierna het die Vrystaat2 met Ordon-
nansie nommer 2 van 1912 en Kaapland met Ordonnansie nom-
mer 11 van 1912 gevolg.

Die drie taalordonnansies was getroue vertol-
kings van die Unie-Parlement se aanbevelings met slegs en-
kele onbeduidende byvoegings. Die hoofgedagte was dat die
medium van onderwys vir elke leerling in alle standerds
van openbare skole tot en met die vierde standerd die huis-
tgal van die leerlinge moes wees, met die voorbehoud dat
ouers kon eis dat die tweede taal geleidelik ingevoer word
en daarna as tweede medium van onderwys gebruik word. Vir
die minderheidsgroep moes daar parallelle klasse ingestel
word, maar as die getalle hiervoor te min was, kon albei
taalgroepe in een klas deur tweetalige onderwysers onder-—

rig word.3 Bokant standerd vier het die drie ordonnansies

1. Kyk Unie van S.—~A., Rapport van het Gekozen Komitee
op Openbare Onderwijs (S.C. 2-11), pp. ix—xv Vir
meerderheidsverslag.

2. Unie van S.-A., Rapvort van het Gekozen Komitee op
Openbare Onderwijs (S.C. 2-11), p. v, wys daarop dat
die Vrystaat die enigste provinsie was waar hulle
geen ongelykheid ten opsigte van albel tale se reg-
te gevind het nie. Volgens die Hertzogonderwyswet
§1908) en Wet nr. 13 van 1910 is die onderwys in die
Vrystaat tot en met st. IV deur medium van die moe~-
dertaal aangebied met informele onderrig in die twee-
de taal. 3Bokant st. IV moes almal formele onderrig
in albel tale ontvang terwyl die onderrig van drie
van die hoofvakke deur medium van die een taal en die
onderrig van die ander drie deur medium van die an-
der taal moes geskied.

3. Vgl., 0.V.S., Ordonnansie nr. 2 van 1912, art. 3;
Tvl., Ordonnansie nr, 5 van 1911, art. 3; en K.P.,
Ordonnansie nr, 11 van 1912, art. 2.
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aan ouvers die geleentheid gegee om self te kies of hulle
Engels of Hollands of altwee tale gesamentlik as media
vir hulle kinders begeer., In gevalle waar ouers nie hier-
die kiesreg uitgeocefen het nie, moes die leerlinge in
hulle huistaal onderrig word en die tweede taal soveel
moontlik as medium gebruik.l
FHierdie bepalings sou die provinsies nie kon
uitvoer sonder voorsiening vir afsonderlike skole waarin
of Engels of Hollands die belangrikste medium was, of
skole waarin Engels vir sommige vakke en Hollands vir an-
der vakke as voertaal gedien het nie. Die drie provinsies
se onderwyswetgewing het derhalwe die stigting van onder
andere enkelmediumskole gemagtig.
Met betrekking tot die tale as vakke moes elke
leerling in elke standerd tot en met standerd vier in sy

huistaal onderrig word vir welke doel daar voldoende voor-

siening vir die onderrig van albei tale moes bestaan; die
tweede taal moes aan elke leerling onderrig word tensy die
ouers dit anders verlang het. Bo standerd vier moes elke
leerling in altwee tale onderrig ontvang, behalwe as die

ouers dit anders verkies he{:.2 In gevalle van twyfel om-—
trent 'n leerling se huistaal moes die ouer se beslissing
hieromtrent as die finale besluit geld.3

Die botsing tussen die Afrikaner-invloede en An-

gel—-Saksiese magte oor moedertaalonderwys en verpligte

1. Vgl. O.V.S., Ordonnansie nr. 2 van 1912, art. 4;
Ivl., Ordonnansie nr. 5 van 1911, art. 4; en K.P.,
Ordonnansie nr, 11 van 1912, art. 3.

2. Vgl. 0.V.S., Ordonnansie nr. 2 van 1912, art. 5-6;
Tvl. Ordonnansie nr. 5 van 1911, art. 5-6; en X.P.,
Ordonnansie nr, 11 van 1912, art. 4-5..

3. Vgl. 0.V.S., Ordonnansie nr, 2 van 1912, art. 8;
Tvl. Ordonnansie nr, 5 van 1911, art. &; en K.P.,
Ordonnansie nr, 11 van 1912, art. 7.
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tweetaligheid was egter 'n langdurige en volgehoue stryd.
D.H. Cilliers beskrywe hoedat die Engelssprekendes hier—
die beginsels tot die bitter einde heftig bestry het en
die hele proses aan Engelse kant ,deurgaans gekenmerk
(is) deur aansienlike wrywing, bitterheid, onverdraag-
saamheid en bevooroordeeldheid, soos o.m. geopenbaar in
hulle besprekings in die parlement, hulle houding by die
gekose komitee, hulle optrede by die behandeling van die
konsepordonnansie in die (Kaapse) Provinsiale Raad van
begin Aug. 1912, en in die kolomme van 'The Educ. News of

S'A. ! .”l

Selfs na die aanvaarding van die Taalordonnan-
sie in 1912 het die Kaapprovinsie erg traag gebly om die
bepalings uit te voer.2 Die traagheid was egter veral in
die Enéelse provinsie, Natal, waarneembaar. Hierdie pro-
vinsie het etlike Jare lank die versoek wvan die Parlement
insake gelyke taglregte geheel en al veronagsasm. DBers
in 1916 is Ordonnansie nommer 13 aanvaar waarvolgens die
medium van onderrig van elke leerling in al die standerds
die taal sou wees wat deur die ouers gekies is. Hoewel
ouers ook kon eis dat die ander taal as vak onderrig wordl,
was daar van verpligte onderrig dawr middel van die moeder-
taal nog geen gprake nie en tweetaligheid is ook nie sterk
aangemoedig nie.

(ii) Taszlordonnansies van Natal na 1916. Die be-

palings van die 1916~Taslordonnansie is in Natal sonder
noemenswaardige veranderinge tot in 1942 toegepas. Ten

opsigte van die vasstelling van 'n leerling se voertaal

1. D.H., Cilliers, Die stryd van die Afrikasanssprekende
in Kagpland om sy eie skool (1652-1939), p. 183.

2. Vgl. A.J. Aucamp, Bilingual Education and National-
ism with special Reference to South Africa, p. 154.

3. Natal, Ordonnansie nr, 13 van 1916, art. 2, 3.
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bevat die 1942-Onderwyswet ook geen noemenswaerdige nuwe
bepalings nie, In hierdie verband skrywe artikel 11(1)
voor dat ,the medium of instruction of every pupil in
every Government school for Zuropeans shall, ..es.. De
that official language selected by the parent. The parent
shall make the selection on the pupil's admission to such
a school, and when the option of the parent has been
exercised and carried out, no change shall Be made ceaee.
until the end of the school year......" In die geval van
minderheidsgroepe ten opsigte van 'nm spesifieke voertaal
bepaal dié ordonnansie dat sodanige leerlinge deur middel
van paralielle klasse onderrig moet word indien die minder-
heidsgroep vyftien of meer is. Wanneer die minderheids-
groep egter kxleiner as vyftien is, moet die taal van die
meerderheidsgroep die voertaal wees.1

Die 1942-Onderwyswet mask ook nie die studie
van die tweede taal verpligtend nie. Eers met Ordonnan-
sie nr. 10 van 1950 en die regulasies wat ingevolge hier-
die ordonnansie opgestel is, is die bestudering van albei
tale vanaf standerd een vir alle leerlinge verpligtend
gemaak.2

Alle onderwyswetgewing van Natal het die begin-
sel dat dit die ouers se voorreg is om self die voertaal

vir die onderrig van hulle kinders te kies, tot aan die

1. Natal, Ordonnansie nr. 23 van 1942, art. 11(2)(a).

2. Natal, Ordonngnsie nr. 23 van 1942, art. 12(1) soos
gewysig deur Ordonnansie 10 van 1950, art. 1. Vgl.
Natal, Provinsiale kennisgewing nr. 59 van 1955, Re-
gulasies 1.s. dosering van tweede amptelike taal in
blanke~ en kleurling-staatskole. Die 1950-Ordonnan-
sie het ook die verpligte dubbelmediumbepaling van
1942 waarvolgens leerlinge deur medium van hulle
tweede amptelike taal in een of ander deel van die
leergaeng vir nie minder nie as 'n halfuur per dag
onderrig moes ontvang, opgehef.
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einde van 1969 gehandhaaf.l Volgens syfers vir 1966 soos
in die Parlement verstrek, het hierdie beklemtoning van
die ouer se keuse in plaas van moedertaal as voertaal tot
groot nadeel vir die Afrikaanssprekendes in Natal ge-
strek.2

Vir die erkenning van Afrikaans as voertaal moes
die Afrikaner in Natal 'n langdurige stryd voer, want al-
hoewel Afrikaans vir die eerste keer in 1921 in Utrecht
onderrig en in ander skole vanaf 1923 toegelaat is, was
dit in die eerste plek blote toegewings onder artikels 2
en 3 van die 1916-Taalordonnansie. Tweedens is die eer—
ste volwaardige Afrikaansmediumskool in Natal, die Voor-
trekker-Hoérskool te Pietermaritzburg, eers in 1927 geopen
en die tweede, die Port Natalse Hoérskool te Durban, in
1942 in gebruik geneem. Op kleiner dorpe soos Vryheid en
Newcastle is parallelmediumskole gestig en op ander soos
Greytown en Utrecht du.bbelmediumskole.3

(iii) Taalordonnansies van Kaapland na 1912. Ook

in Kaapland het die Angel-Saksiese invloed etlike jare
lank na die totstandkoming van Unie 'n aktiewe stryd fteen
die Afrikaner en sy taal voortgesit. So het die Kaapse

onderwys waarvan Thomas Muir tot in 1915 Superintendent-

1, Natal, Die Offisiele Koerant, 23 Oktober 1969, Kon-
seponderwysordonnansie art. 14 meld dat alle kin-
ders wat aan die begin van 1970 vir die eerste keer
tot staats— en staatsondersteunde skole in die pro-
vinsie toegelaat word, deur medium van hulle moeder-
taal onderrig sal word. Ouers kies slegs die voer-
taal indien 'n leerling in albei tale ewe bedrewe is
asook vir standerds IX en X.

2. Rep. van S.-A., Hansard, 22 Februarie 1967, kol.
1837-1840, ,

3, Vgl. L. Steenkamp, Onderwys vir blankes in Natal,
pp. 194-196; B.R. Buys, ,Onderwys in Natal" in J.
Chr. Coetzee (red.), Onderwys in Suid-Afrika, 1652-
1960, pp. 253-254; en B.F. Nel, Aspekte van die On-
derwysontwikkeling in Suid-Afrika, pp. 42-43.
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Generaal van Onderwys was, aanvanklik feitlik onverskil-
lig teenoor die toepassing van die Taalordonnansie van
1912 gestaan. Uit die verslag van die Provinsiale Onder-
wys-kommissie van 1917 §nder voorsitterskap #an prof. A.
Moorrees blyk dit onder andere dat ruim 64% van alle leer-
linge tot en met standerd IV Afrikaanssprekend was, maar
dat slegs 31% van hulle deur middel van hulle huistaal on-
derrig is, teenoor 0.61% van die Engelssprekende kinders
wat deur Hollandsmedium onderwys ontvang het. Bokant
standerd IV het die oorgrote meerderheid skole Engels as
enigste medium gebruik.l Van besondere betekenis is die
wyse waarop hierdie kommissie bevestig het dat onderrig
deur middel van die moedertasl die ideale beleid iss
wFrom a purely educational point of view this is perhaps
the ideal solution."® Teywille van praktiese en finan-
si%le redes beveel die kommissie egter parallelle klasse
aan, maar betekenisvol is ook die feit dat dié Kommissie
die stelsel van dubbelmedium-onderwys vérwerp.3

Die stryd van die Afrikaner om sy taalregte het
gedurende hierdie periode mnog 'n faset in al die provin-
sies bygekry, naamlik die erkenning van Afrikasns in
plaas van Hollands as sy moedertaal. In Kaapland het
C.J. Langenhoven reeds op 23 April 1914 die Kaapse Provin-
siale Raad oorreed om eenparig te besluit ,dat deze Raad
zljn goedkeuring hecht zan de toenemende handhsving door

het Onderwijs Departement van deze Provincie van het ge-

1. K.P., Report of the Commission Appointed on 17th
Avgust, 1915, to enguire into, and report upon, cer-
tain matters connected with the carrying into effect
of Ordinance No, 11 of 1912 - commonly known as the
"Language Ordinance.”" (C.P. 1-'17), pp. 6-8.

2. Ibid., p. 23.

3+ 1bid., p. 24.
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zonde beginsel van onderwijs door medium van de moeder-
taal der leerlingen, zoals neergelegd in de Onderwijs
Ordonnantie, en verder aanbeveelt dat dat beginsel verder
uitgebreid worde door het gebruik van het Afriksens-Hol-
lands als medium op onze lagere scholen tot en met de
Vierde Standaard wasr het Hollands volgens wet de voertaal
fg: Mits evv..."" In dieselfde jaar het ,de Zudd-Afri-
kaanse Akademie voor Taal, Letteren en Kunst" op voorstel
van Langenhoven en D.F. Malherbe besluit dat daar met be-
langstelling kennis geneem word ,van die besluite wat daar
gepasseer werd door die Provinciale Rade van die Kaap,
Vrijstaat en Transvasl met betrekking tot die aanwending/
van Afrikaans als voertaal bij die lagere onderwijs, en

heg sijn goedkeuring gan die redes wat die Provinciale

Rade gelei het tot gemelde besluite.“2 By wyse van onder-
steuning van hierdie voorstel het Langenhoven sy bekende
pleitrede ,Afrikaans as Voertaal" gelewer.

Die stroom ten gunste van Afrikaans het al hoe
sterker geword en in 1918 belangrike toegewings afgedwing.
In Julie 1918 het die Matrikulasieraad besluit om Afri-
kaans as 'n voertaal vir die Matrikulasie~eksamen te er-
ken en om 'n kommissie te benoem wat oor Afrikaans as vak
moes ra.pporteer.3 Vir die Kaapse onderwys was Ordonnan-—
sie nommer 14 van 1918 van besondere betekenis want daar-
volgens kon Afrikasns in plaas van Hollands as voertaal
tot en met standerd IV gebruik word mits twee derdes van

4

die plaaslike bestuur ten gunste daarvan was. 'n Jaar

1. K.P., Oorkonden van de Provinciale Rgad, 9 April
tot 8 Mei 1914, p. 3.

2. De Zuid Afrikaanse Akademie voor Taal, Letteren en
Kunst, Jaarboek V, 1914, p. 79.

3, De Unie, September 1918, p. 61.

4. K.P., Ordonnansie nr. 14 van 1918, art. 1.
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later het Ordonnansie nommer 25 bepaal dat Afrikaans naas
Hollands.as vek in enige of alle standerds, en as voer-
taal in enige of glle vagkke, gebruik kan word.l Oor die
toepasging van laasgenoemde Wet skrywe die Superintendent-
generaal van Onderwys in 1919 dat ,as far as the primary
school is concerned, it certainly seems best, therefore,
to exclude Nederlands altogether and to have Afrikaans

and IEnglish as the two languages in use", maar ten opsigte
van die sekondere skole dat ,it would appear to be wise
to retain Nederlands as g subjecf, though Afrikaans will
naturally be used as a medium of instruction."2

Die amptelike erkenning van Afrikaans as taal
en die invoering daarvan in skool en kerk was van die be-
langrikste gebeurtenisse in die wordingsgeskiedenis van
die Afrikanervolk,

Die konsolidering van al die Kaapse onderwys-—
wetgewing in Ordonnangie nommer 5 van 1921 het die be-
staande bepalings aangaande taalonderwys en voertaal in
die Kaapprovinsie feitlik onveranderd gelaat. Hierdie
ordonnansie het die Kaapse Onderwysdepartement verantwoor-
delik gehou vir die praktiese uitvoering van die taalbepa-
1ings.> Die huistasl is beskrywe as ,de taal, die het

w4 on arti-

best gekend en verstaan wordt door de leerling
kel 298 het weer eens dié gebruik van ,Afrikaans in plaats
van Hollands (Nederlands) als een vak van onderwijs of als
een voertaal van onderwijs in alle of in enige standaards

of klassen of in aglle of enige vakken van onderwijs” dui-

le K.P., Ordonnansie nr, 25 vanl9l9, art. 1.
2. K.P., Departement van Onderwys, Report of the Super-
- intendent-Genergl of Education for the Year ended
3lst December 1919, pp. 11-12.
3. K.P., Ordonnansie nr. 5 van 1921, art. 4(b), 301.
4, Ibid., art. 293.




delik oamskrywe.

Afrikasns se groot oorwinning op nasionale vlak
het in 1925 gekom toe met die Nasionale Party aan bewind
en D.F. Malan as Minister van Onderwys, Wet nr. 8 op 22
Mei asanvaar is. Met slegs een teenstem het 'n gesament-
like sitting van die Volksraad en Senaat besluit: ,Het

woord 'hollandse' in artikel honderd zeven en dertig van

de Zuid-Afrika Wet, 1909, en elders in die Wet waar dat
woord voorkomt, wordt hierbij verklaard het Afrikaans in
te slui‘ten."l
Moedertaalonderwys het in Kaapland aansienlik
veld gewen toe hierdie pfovinsie in 1925 die eerste ge-
word het om die 1912-bepalings waarvolgens moedertaal-
onderrig slegs tot en met standerd IV verpligtend was, te
wysig en die huistaal as die verpligte voertaal tot by

2. Dit het die dubbele taalbeleid,

standerd VI neer te 1%.
een vir die onderste klasse en een vir die boonste klasse
van die primere skool, met reg beéindig en die organisasie
van parallelle klasse met afsonderlike voertale vergemak-
1lik. Alhoewel die teenkanting vanuit Engelse geledere
baie jare lank voortgeduur het, het die bestaande wetge~
wing oor die voertaal op skool onder 'n veranderde en
meer simpatieke Kaapse Onderwysdepartement vrylik geleent-
hede vir die stigting van Afrikaansmediumskole geskep® -

skole wat ¢n daardie stadium die Afrikaner se strewe

grootliks versinnebeeld het.

1. Unie van S.—-A., Wet nr., 8 van 1925, art. 1. Vgl.
Unie van S.—-A., Hansard, 18 Februarie 1925, kol.
66-96, 26 Maart 1925, kol. 1642-1650; en C.J. Langen-
hoven, Versamelde Werke, dl. XII, pp. 402-416.

2. K.P., Ordonnensie nr, 23 van 1925, art. 13.

3. Vgl. K.P., Report of the Superintendent-General of
Education for The Two fears 1927 and 1923, pp. 31-32;
en Die Unie, November 1934, p. 181.
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Die natuurlike ontwikkeling op hierdie weg van
aparte enkelmediumskole sou egter van korte duur wees.
Die Koalisie van 1932 en die daaropvolgende samesmelting
op politieke gebied sowel as die ultbreek van die Tweede
Wereldoorlog in 1939 sou die taal-, die medium— en die
skoolvraagstuk in 'm onverkwiklike partypolitieke stryd
dompel. Reeds in 1941 het die Verenigde Party-kongres in
Kaapstad besluit om stappe te neem vir die algehele afskaf-
fing van enkelmediumskole — bedoelende die Afrikaansme-
diumskole.1 Na die groot oorwinning van die Verenigde
Party in die landswye verkiesing van 1943 onder die lel-
ding van J.C. Smuts, is die taalkwessie dadelik gedurende
die eerste sessie van die Parlementére sitting van 1944
te berde gebring. ‘'n Voorstel van C.R. Swart ten gunste
van moedertaalmedium en enkelmediumskole is verwerp en
genl. Smuts se amendement ten gunste van dubbelmediumon-
derwys tejﬁille van 'n sogenaamde verenigde land en 'n
verenigde Suid-Afrikaanse volk is aanvaar ,dat alles wat
moontlik is gedoen moet word om nasionale eenheid te be-
vorder en om alle burgers gelyke geleenthede te besorg om
glbel offisiéle tale te leer."2 Die regering het by dié
geleentheid ook die reg verkry om in oorleg met die Pro;
vinsiale owerhede oorweging te skenk asan die wysiging van
onderwyswette en regulasies en die onderwysmasjinerie van
die provingies sodat die sogenaamde tweetaligheidsideaal
binne vyf jasr verwesenlik kon word.3 Kort daarna het

die vier provinsiale Administrateurs 'm navraag van die

1. M.A. van Tonder, Dr. S.H. Pellissier as Direkteur van
Onderwys vir die tydperk 1926-1948, p. 322; en Die
Volksblad, ,Betekenis van die stryd teen enkel-
medium", 31 Augustus 1943.

g. ghie van S.-A., Hansard, 22 Februarie 1944, kol. "1759.

« Ibid.
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Minister van Onderwys ontvang oor wat hulle in verband
met tweetaligheid doen. Met die Afrikaner in 'nbtoestand
van staatkundige swakheid was daar goeie geleenfheid vir
ganvalle op sy ideaal, die Afrikaansmediumskool. Dubbel-
medium is as die ideaal voorgehou.

Kaapland het na aanleiding van al die beroeringe
besluit om oor die hele aangeleentheid van die gebruik van
die tweede taal as medium, beheerde proefnemings te doen.
Dié ondersoek wat vanaf 1945 tot 1949 plaasgevind het,
het geen besondere voordele vir die gebruik van die twee-
de taal as medium uitgewys nie.1

Intussen het die Nasionale Party onder die lei-
ding van D.T'. Malan in 1948 aan bewind gekom en kon die
Afrikaner weer eens met die uitbouing van 'n Afrikaner-
ideaal vir eie Afrikaansmediumskole voortgaan.

Met die konsolidering van die Kaapse onderwys—
wetgewing in 1956 (Ordonnansie nr. 20) is neergeld dat
die voertaal van elke leerling in alle standerds tot en

met standerd 8 ,of Afrikaans of Engels na gelang van wat-

ter een van hierdie tale hy die beste ken", moet weeg en
indien 'n leerling albei tale ewe goed ken dat die ouer
die medium kan kies.? Vir standerds 9 en 10 is die keuse
van die voertaal geheel en gl aan die ouer oorgelaat.3
Dié onderwyswet skrywe Afrikaans en Engels as leervakke
vir alle leerlinge in glle standerds voor4 en mask voor-
siening vir die stigting van parallelle klasse vir albei

media en.enkelmediumskole.5

1. X.P., Departement van Openbare Onderwys, Verslag van
die Superintendent—-generagl van Onderwys oor die
jare 1950 en 1951, p. 58.

2. K.P., Ordonnansie nr, 20 van 1956, art. 182(1).

3. Ibid., art. 133.

4. Ibid., art. 185(1).

. K.P., Ordonnansie nr. 20 van 1956, art. 182(2), 184.

T
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Wanneer 'nm leerling tot 'n Ksgaplandse skool toe-

gelaat word, is dit die skoolhoof wat in die eerste plek

oor die leerling se huistaal besluit. Indien die skool-

hoof nie kan besluit wat die huistaal is nie, kan hy die

Inspekteur van Skole oor die saask raadpleeg. Slegs wan-

neer 'n leerling albei tale ewe goed ken, mag -die ouer
1

die voertaal kies.

(iv) Taalordonnansies van Transvaal na 1912. Ook

in die eertydse Boererepubliek Transvaal, sou die Afrika-
ner wat die oorgrote meerderheid van die bevolking uitge-
maak het, 'n paar dekades lank vir die regte van sy moe-
dertaal moes stry.

Aan die einde van 1915 nadat die Transvaalse
Tasl-ordonnansie (Ord. nr. 5 van 1911) sy proeftyd deurge-
mask het, het byna 50% van alle leerlinge nog onderrig
deur medium Engels ontvang.2 Die toepassing van hierdie
Tasl-ordonnansie in Transvaal was derhalwe 'n stadige pro-
ses, alhoewel heelwat vinniger as in die geval van Kaap-
land.

Die besluit van die Transvaalse Provinsiale Raad
in 1914 om in ooreenstemming met die Kaapprovinsie toe te
laat dat die benaming Hollands ook Afrikaans insluits,
was 'n belangrike toegewing teenoor die Transvaalse Afri-
kaners wat vir die taalregte van Afrikaans gestry het.

Die belangrikste wending het egter gekom nadat Afrikaans
die reg verkry het om vanaf die begin van 1918 Hollands

4

as skooltaal te vervang. So kon die Direkteur van Onder-

1. Fowler, op. cit., p. 97.

2. Tvl.,, Departement van Onderwys, Verslag voor het jaar
eindigende 31 Desember 1915 (T.P. 4-1916), p. 36.

3. Nel, op. cit., p. 29.

4, J. Chr. Coetzee, ,Die Taalvraagstuk in die skool
sinds 31 Mei 1910" in Hertzog-Annale, Oktober 1952,
P. 97- :
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wys reeds in sy Jaarverslag van 1921 meld : ,In verreweg
die meeste gevalle is die enigste medium tot en met Stan-
derd IV, die huistaal."’ Hierdie corskakeling van Hol-
lands na Afrikaans saam met die toepassing van die begin-
sel van moedertaalonderwys het die deur vir die totstand-
koming van die Afrikaanse skool in Transvaal geopen.2

Die stigting van enkelmediumskole en moedertaal-
onderwys is verder gestimuleer toe 'nm Transvaalse Provin-
siale Onderwyskommissie in 1920 aanbeveel dat Afrikaaens in
plaas van Hollands naas Engels 'n offisiéle taal moet
wees, dat die huistaal die korrekte medium van onderrig
is en dat ,where there are enough children in each medium
to warrant the creation of a school in either medium with
not less than two teachers, the parents of the children
must be entitled to a separate school for their medium.
The separate school must be the rule, and dual medium
schools the exception."3

Die bepaling in die Taalordonnansie dat ouers
4na standerd IV self die voertaal van hulle kinders kan
kies, het in Transvaal lank behoue gebly. Soos dit ook
in die ander provinsies die geval was, het hierdie kiousu—
le in Transvaal geleenthede geskep vir onkundige ouers om
teen die belange van hulle kinders die nie-huistaal as on-
derrigmedium te kies en vir Engelsgesinde Afrikaners om
ongehinderd met die versaking van hulle moederfaal voort
te gaan. Die Uitvoerende Komitee van Transvaal het vanaf
1927 verskeie regulasies uitgevaardig waarmee hulle ouers

wou verplig om die huistasl as voertaal te kies.4

1. Tvl., Departement van Onderwys, Verslag vir die jaar
geéindig 31 Degember 1921 (T.P. nr. 7-1922), p. 36.

2. Vgl. A.J. Aucamp, op. cit., pp. 160-161.

3. Tvl., Report of the Education Commission (T.P. 1-1920),

4, E. Botes, Die Taalmediumvraasgstuk, pp. 77-80.
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In die stryd teen die Afrikaner en sy taal is hierdie re-
gulasies egter as 'n aantasting van ouerreg voorgehou en
in 'n hofsaak wat hieroor in 1933 gevoer is, is uitspraak
ten gunste van ouerkeuse gegee!1 Hierna was die Provin-
siale Raad verplig om Ordonnansie nr. 17 van 1934 aan te
neem waarvolgens die huistaal omskrywe is as die taal wat
die kind die beste verstaan. Die onderwyser, skoolhoof
en inspekteur sou hieroor beslis. Alleen wanneer die in-
spekteur van oordeel was dat die kind altwee tale ewe
goed ken, kon die ouer die medium kies.2

Die Afrikasnsmediumskole en moedertaalonderwys
is ook in Transvaal ernstig bedreig tydens die politieke
woelinge van die dertiger- en veertigerjare. So het die
meerderheidsverslag van die Provinsiale Onderwyskommissie
van 1939 (die Nicol-kommissie) aanbeveel dat die Provinsie
hom daarvoor moes beywer dat ,albei tale as voertale ge-
bruik word in alle skole, hetsy dubbelmedium—-, parallel-
klasse, of afsonderlike skole"3 en dat die normale handel-
wyse die oprigting van skole met parallelklasse of dubbel-—

4 As rede hiervoor is aangevoer die op-

medium moet wees.
heffing van ,volksverdeeldheid" en die bevordering van
tweetaligheid.5 Die minderheidsverslag soos deur Nicol en
vier ander lede opgestel, het hieroor geheel en al van die
meerderheid verskil. Dit het daarop gewys dat besluit
word of daar in Suid-Afrika twee volksgroepe, elkeen met

'n eie kultuur, naas mekaar bestaan en as sodanig geeer-

biedig moes word. Vervolgens het die minderheidsgroep die

l, Vgl. E. Botes, op. cit., p. 80.

2. Tvl,, Ordonnansie nr. 17 van 1934, art. 8(1)-(3).

-3+ Tvl., Verslag van die Provinsiale Onderwyskommissie
(T.P. 5-1939), p. 231.

4. Ibid., p. 230.

5. Ibid., pp. 227-230.
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vraag gestel ,of die volkseenheid daarin 1@ dat die twee
groepe hartlik moet saamwerk om Suid-Afrika op te bou,
dan of die eenheid daarin 18 dat een of beide van die
groepe hulle identiteit moet verloor."’ As eersgenoem-
de die regte opvatting is, verklaar hulle dat ,die Pro-
vinsie waar moontlik moet bly by die bestaande reéling
van aparte skole.”2
Die hoogtepunt van die asnvalle op die enkel-
mediumskole het gekom na die Unie-Parlement se aanvaar-
ding in 1944 van J.C. Smuts se voorstel aangaande ,twee-
taligheid”., In antwoord hierop het die Transvaal Ordon-
nansie nr, 13 van 1945 in werking gestel. Volgens arti-
kel 5(1) van hierdie taslordonnansie moes die voertaal in
openbare en private skole tot en met standerd V die huis-
taal van die leerling wees, 'nm bepaling waarmee daar op
sig self geen fout te vind is nie. Die Onderwyswet het
egter ook neergel® dat na standerd V die gebruik van al-
bei tale as onderwysmedium verpligtend sou wees.3 Daar
1s beoog om die twee tale teen 1951 op 'n gelyke grond-
slag as voertale bo standerd V in elk openbare en private
skool te laat funksioneer. Die vakke wat deur die medium
van die tweede tasl aesngebied is, sou deur die Direkteur
bepaal word.4 Die jaar 1945 het derhalwe vir alle stan-
derds bo standerd V in Transvaalse skole 'n beleid van
verpligte dubbelmedium gebring. Hierteen het die Afri-
kaanssprekende onderwys- en kerkmanne, opvoedkundiges,

staatsmanne en ouers in heftige opstand gekom. In Trans-

vaal het die provinsiale verkiesing van 1948 grootliks

l. Tvl., Versliag van die Provinsiale Onderwyskommissie
(T.P. 5-1939), p. 268.

2. Ibid., p. 269.

3. Tvl.,, Ordonnansie nr. 13 van 1945, art. 6(1).

4, Ibid., art. 6(2).
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hieroor gegaan.l, Toe die Nagsionale Party wel die verkie-
sing wen, was 'm nuwe Taslordonnansie (nr. 19 van 1949)
'n onvermydelike gevolg. Daarmee is gesorg dat die huis-
tasl tot in standerd VIIT die verplighe voertaal in Trans-
vaalse skole word en is die beslissing oor die huistaal
van 'nm leerling in die hande van die skoolhoof geplaas.
Ook het hierdie Onderwyswet weer die stigting van enkel-
mediumskole moontlik gemaak.3
Die samevatting en wysiging van die Transvaalse
onderwyswette in 1953 het die beginsel vian moedertaalon-
derwys finaal bevestig. Hiervolgens is ,die voertaal van
elke leerling in alle standerds tot en met die agste stan-
derd ﬁan enige skool die huistaal van die leerling"4 en
moet alle uitsonderings hierop deur die Administrateur ge-
magtig word. Vir die toepassing hiervan skrywe hierdie
ordonnansie voor dat voorsiening gemaak moet word vir af-
sonderlike Engelsmediumskole, Afrikaansmediumskole en
wSkole waarin die voertaal vir sommige leerlinge Afrikaans
en vir ander Engels is."5 Die keuse van die voertaal word
aan die ouer oorgelaat, maar as die skoolhoof se waarne- .
ming daarop dui dat dit 'n foutiewe keuse was, word die
saak na die Inspekteur en indien nodig na die Direkteur
van Onderwys verwys.6 Ouers ontvang egter ook die reg om

7

Die wetgewing

na die Administrateur te kan appélleer.

gee besondere aandag aan taalgelykheid en aan die twee
8

tale as leervakke.

J. Chr. Coetzee, ,Die taalvrasgstuk in die skool sinds
31 Mei 1910" in Hertzog-Annale, Oktober 1952, p. 99.
Tvl., Ordonnansie nr, 19 van 1949, art. 4(1), 5(2).
Ibid., art. 4(3).

Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 56(1).

Ibid., art. 56(2).

Tvl., Ordonnansie 29 van 1953, art. 57(2). Vgl.
Bekker, op. cit., pp. 67-63.

Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 57(6).

Ibid., art. 55. \
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(v) Taalordonnansiss van die Vrystaat na 1912.

Die Vrystaat met sy oorwegend Hollandssprekende bevolking
was die aangewese provinsie om aan die Afrikaner met sy
ideaal van moedertaalonderwys en Christelik-nasionale on-
derwys besondere geleenthede te bied. Reeds vanaf die
begin is daar in hierdie oord groot erns met die uitvoe-
ring van die taalklousules van Ordonnansie nr. 2 van 1912
gemaak.l

Gedurende daardie jare was daar egter ook in die
Vrystaat die stryd van Afrikaans om offisiéle erkenning.
In hierdie verband het 'm belangrike wending gekom toe die
Vrystaatse Provinsiale Raad op 15 Junie 1914 die voorstel
van N.C. Havenga eenparig aanvaar dat vir die behoorlike
uitvoering van Ordonnansie nr., 2 van 1912 ,wat 't Hol-
lands aangaat, moet worden verstaan Nederlands en Afri-
kaans".2 " Die Vrystaatse onderwysers en hulle vereniging
het, veral onder die leiding van S.H. Pellissier, sterk
steun aan Afrikaans verleen.3 S0 ook van die kant van die
Onderwysdepartement met W.J. Viljoen as Direkteur is in
1916 instruksies uitgevaardig waarvolgers plaaslike skool-
besture kon kies ,0f Vereenvoudigd Hollands of de Zuid-
Afrikaanse vorm van het Hollands als vbertaal moet gebruikt

né Met die asnname van Ordonnansie nr. 9 van 1920

worden.
is Nederlands dan ook finaal deur Afrikaans vervang. Teen
1921 kon 'n Provinsiale Onderwyskommissie verslag doen dat
Afrikaans as voertaal vir Afrikaanséprekendes en Engels

vir die Engelssprekendes in die Vrystaatse laerskole die

1. Vgl. Aucamp, op. cit., pp. 157, 159-160. .

2 O%V.S., Steﬁmingen en’Verrichtingen en Aanhangsels
van de Provinciale Rgad, Sessie 1914, p. 94.

3. Van Tonder, op. cit., p. 38.

4. 0.V.S., Rapport van de Direkteur van Onderwijs,
voor de periode ge—eindigd 31 Maart, 1916, p. 40.
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algemene gebruik geword het en dat die middelbare afde-
lings j,o0o0r die algemeen in die rigting van die moedertaal-
medium" beweeg het.l Met die heelhartige ondersteuning
van die Direkteur van Onderwys het hierdie kommissie aan-—
beveel dat die moedertaal as voertaal vir alle vakke be-
halwe die tweede taal aanvasr moes word en dat informele
onderrig in die tweede taal reeds vanaf die tweede skool-
Jaar en formele onderrig vanaf standerd twee moes ge-

skied.2

Die oorwinning van Afrikaans as voertaal in‘die
Vrystaatse skole was teen 1925 'n uitgemaskte saak. Die
offisiéle erkenning van Afrikaans op nasionale vlak deur
die Unie~Parlement in 1925 het dit des te meer versterk.
'n Verdere uitbouing van die moedertaalbeginsel
het plaasgevind toe die Vrystaatse onderwyswetgewing in
- 1930 gekonsolideer is. Ordonnansie nr. 15 van 1930 het
die verpligte gebruik van die moedertaal as voertasl van
standerd IV tot standerd VI verhoog.3 Bokant standerd VI
is die keuse asn die ouers oorgelaat toe artikel 49(3)
neergel® het dat die ouer van 'n leerling een van die of-
fisi€le tale as enigste voertaal of albei offisiéle tale
as voertale kan kies. In artikel 49(5) is derhalwe voor-
siening gemaak vir enkelmediumskole, parallelmediumskole,
dubbelmediumskole waarin BEngels en Afrikaans om die helf-
te as voertaal vir die leervakke gebruik is, en laastens

skole waarin een van die twee amptelike tale die heersen-—

1. 0.V.5., Rapport van die Kommissie van ondersoek oor
die skaarste van onderwysers in die Oranje Vrystaat,
medium van onderwys, invoering van die twede taal as
medium en vak, ens. soos gepubliseer in Departement
van Onderwys, Rapport vir die jaar geéindig 31 Desem-—

ber, 1921, . 3L,
2. I%Eé:?iiﬂ’45.

3. Tvl., Ordonnansie nr. 15 van 1930, art. 49(1).
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de voertaal is en voorsiening vir die minderheid gemaak
is deur van tweetalige onderwysers gebruik te maak.l Vir
die Afrikaanssprekende kind in die Vrystaat was 1930 'n
belangrike jaar omdat skoolonderrig tot standerd X deur
medivm van sy moedertaal hierna vir hom gewaarborg is.

Die toepassing van die beginsel van moedertaal-
onderrig tot minstens standerd VI het in die Vrystaat van-
af die dertigerjare ernstige aandag ontvang. Die Onder—
wy sdepartement het byvoorbeeld in omsendbriewe van Desem—
ber 1930 en Januarie 1932 daarop aangedring dat artikel
52 van die 1930-Onderwyswet uitgevoer word.2 Daarvolgens
was dit die plig van skoolhoofde om self uit te vind wat-
ter van die twee ampstale as die huistaal van die leerling
beskou moes word. Alleen in gevalle van twyfel kon die
saak na die ouers vir 'n beslissing verwys word. Skool-
hoofde is deur die Departement gewaarsku dat diegene wat
versuim om hierdie klousule uit te voer, weens wangedrag
vervolg sou word.3

Ook ten opsigte van geleenthede vir moedertaal-~
onderwys in standerds bo standerd VI was daar na 1930 'n
merkbare verbetering. Tot ongeveer 1930 was dit nog die
beleid van baie skole om in die middelbare klasse sommige
vakke deur medium van Engels en die orige deur medium van
Afrikasns aan te bied. Nag 1930 het die toedrag van sake
egter so verander dat die Direkteur van Onderwys in 1940
kon rapporteer ,dat met die uitsondering van Latyn,......
en hier en daar handelsvakke, in gl die vakke van die mid-

delbare leerplan tans die leerlinge deur die medium van

le Vgl. 0.V.S., Verslag van die Prov1n51ale Onderwy s—
kommissie - 1951, p. 65.

2. Van Tonder, op. 01t. pp. 304-306.
3. Ibid., p. 306, — '
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die moedertaal onderrig word. Uit hierdie feite blyk dit
dus duidelik dat enkelmedium-skole die ideaal van die Or-
donnansie is en dat 'n skool met parallelklasse slegs be-
skou word as 'n noodhulp.“1 Voorts het die Direkteur
daarop gewys dat die byna 500 primére skole op die platte-
land enkelmedium en wel Afrikaansmediumskole was waarin
die Engelssprekende leerlinge deur middel van dubbelmedium
onderrig is. In Bloemfontein was daar 3 primére en een
hoérskool met parallelklasse teenoor 3 primére en 4 hoér-
skole asook 2 privaatondersteunde hoérskole wat enkelme-
diumskole Was.2

Hiermee het die Afrikaner nog nie die einde van

die stryd tey%ille van sy eie enkelmediumskole bereik nie.
Die partypolitieke stryd van die dertiger— en veertiger-
jare saam met simpecticke gevoelens jeens Brittanje geduren—
de die Tweede Wereldoorlog het heftige aanvalle op die en-
kelmediumskole geloods en die idee van dubbelmediumskole
teq%ille van sogenaamde tweetaligheid en volkseenheid ge-
propageer. Hoe ernstig die enkelmediumskole in die Vry-
staat bedreig is, blyk daaruit dat nadat J.C. Smuts se
voorstel aangaande dubbelmediumonderwys in die Volksraad
agnvaar is, die Vrystaatse Administrateur, dr. Barnard,
homself ondubbelsinnig ten gunste van dubbelmedium in die
Oranje-Vrystaat uitgespreek het.3

Dit het egter gou geblyk dat die Afrikaners van
die Vrystaat, net soos elders,vnie bereid was om die be-
ginsel van moerdertasalonderwys prys te gee nie. Trouens,

kragtige verset socos in geen ander provinsie nie is in die

1. O0.V.S., Departement van Onderwys, Rapport vir die
Jaar geeindig 31 Desember, 1940, p. 3.

2. Ibid,
3. Von Tonder, op. cit.,.pp- 325-327.
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Vrystaat teen die idee van dubbelmediumonderwys geloods.
Nadat die Herenigde Nasionale Party in die Vrystaatse
Provinsiale verkiesing van Oktober 1943 a2l die setels op
vier na verower het, het die Provinsiale Raad met 'n
meerderheid van stemme sy bestaande beleid van enkelme-
diumonderwys herbevestig en as die enigste aanvaarbare be-
leid vir die Vrystaat voorgehou.l’ Die Direkteur van On-
derwys, S.H. Pellissier, het op sy beurt in sy twee memo-
randums insgke tweetaligheid in skole die argumente van
die Administrateur weerl’é.2 Dan was daar ook die groot
kongres van die Oranje-Vrystaatse Onderwysersvereniging
gedurende Oktober 1943 waar kragtige toesprake van opvoed-
kundiges van oor die land heen die sagk van die enkelme-—
diumskole en moedertaalonderwys bepleit het. Die besluite
van die Kongres is daarna deur middel van 'm afvaardiging
aan die Minister van Onderwys oorhandig.3

Van besondere betekenis in hierdie dae was die
pogings ﬁan die Afrikaner om homself op 'n breé nasionale
grondslag tegMille van sy opvoedingsideale te organiseer.
Reeds gedurende Julie 1939 het die groot F.A.K.- en C.N.O.-
kongres oor volksonderwys en opvoeding in Bloemfontein
plaasgevind waarop belangrike besluite ten gunste van moe-
dertaalonderwys en die Afrikaansmediumskool geneem is.4

Maar nog belangriker was die groot volkskongres oor moe-

dertaalonderwys van 14 Desember 1943 onder die beskerming

1. O0.V.S., Stemmings en Verrigtings en asnhangsels van
die Provingiale Raad, 1943, p. 65-66.

2+ Van Tonder, op, cit., pp. 334-338.

3. Vgl. Die Skoolblad, November 1943, p. l vir ,Verslag
van die Groot Kongres van die 0.V.8.0.V. gehou op 23
Oktober 1943 in die stadsaal van Bloemfontein.

4, Vgl. Referate en Verslag, F.A.X. en C.N.O.-kongresse,
5, 6, 7 Julie 1939, Bloemfontein, p. 1b55; en Insti-
tuut vir Christelik-Nasionale Onderwys (TF.A.K.),
Christelik-Nagsionale Onderwysbeleid, die voorwoord
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van die F.A.K. in Bloemfontein gehou waar meer as 800 Af-
rikaanse liggame en verenigings verteenwoordig was. Die
kongres is as 'n groot voiksdemonstrasie vir die behoud
van die Afrikaner se volksbesit beskou en almal teenwoor-
dig het hulle plegtig verbind om met elke geoorloofde mid-
del die stryd teen die dubbelmediumbeleid aan te knoop en
voort te sit. As dit nodig sou blyk, moes daar selfs tot
die stigting van private Afrikaansmediumskole oorgegaan
wordl.:L

Onder sulke omstandighede het die Vrystaat hom
onwrikbaar by die taalbepalings van Ordonnansie nr. 15
van 1930 gehou en voortgegaan om dit toe te pas. In die
verslag waf die Provinsiagle Onderwyskommissie van 1951
ter tafel gele het, beklemtoon hulle weer eens dat die
hoogste doelstellings in onderwys en opvoeding alleen deur
die opvoedkundige gesonde enkelmedium-skoolorganisasie be-
reik kan word. So 'n beleid sal die.oorgrote meerderheid
van die bevolking van die Provinsie bevredig en sal op ge-
sonde opvoedkundige grondslae berus.2 Hulle finale aanbe-
veling was gevolglik dat enkelmediumskole die beleid van
die provinsie moes wees en dat die moedertasal as voertaal
in alle openbare en private ondersteunde skole tot en met
standerd VI gebruik moes word. Ook moes die onderrig in
albei landstale vir alle leerlinge in primére sowel as mid-
delbare klasse verplig?nd weesu3
Die gekonsolideerde Onderwysordonnaﬁsie van

1954 het nog verder as die aanbevelings van die 1951-On-

derwyskommissie gegaan en die huistaal as verpligte voer-

l. Vgl. Die Volksblad, ,Groot Volkskongres oor Moeder-
taal-onderwys", 14 Desember 1943; en Die Volksblad,
nGewigtige besluite oor Moedertaal-skole op Volks—
kongres geneenf, 15 Desember 1943.

2. 0.V.S., Verslag van die Provinsiale Onderwyskommissie,
1951, p. 74.

30 TBld., PP. 78""79.
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taal tot aan die einde van standerd VIII neergel’é.l Hier-
die Onderwyswet plaas 'nm sterk klem op die enkelmediumsko-
le en parallelle klasse.2 Slegs vir standerds IX en X kan

die Administrateur verlof toestaan dat die onderrig van

sommige vakke deur medium van een amptelike taal en die
res deur medium van die ander amptelike taal geskied.3
Die bepaling van 'n leerling se huistaal het die verant-
woordelikheid van die skoolhoof gebly wat slegs wanneer
leerlinge gelyke bekwaamheid in albei amptelike tale be~

4 9lke leer-

sit, die beslissing aan die ouer mag oorlaat.
ling is volgens artikel 51 verplig om onderrig in albei
amptelike tale te ontvang, behalwe as die Direkteur in
spesiale gevalle vrystelling verleen.

Die Vrystaat was na Uniewording ongetwyfeld een
van die sterkste vestings van die Afrikaner in sy stryad
om gelyke taalregte vir sy moedertaal op skool. Vanwed
'n oorwegende Afrikasnssprekende bevolking wat bereid was
om die stryd terville van die Afrikanerideasl van Afri-
kaansmedivmonderwys tot die laaste voort te sit, was die
Vrystaat in staat om die sterkste weerstand teen die san-
slae uit Angel-Saksiese oord te bied.

Die stryd om die verkryging van moedertaalonder—
wys en Afrikaansmediumskole het op 'n merkwaerdige wyse
die harte van die Afrikaners oor die ganse lsnd aangegryp.
Trouens, die stryd was by tye so heftig dat dit vir baie
die versinnebeelding van die Afrikaner se nasionale begin-
sel in die onderwys geword het. Die geleidelike toege~

wings ten opsigte van taalregte wat op 'n divergerende

1+ O.V.S., Ordonnansie nr., 16 van 1954, art. 49(1).
2. Ibid., art. 49(2)-(3).

3, Ibid., art. 4952)(0).

4, Tpid., art. 50(1).
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grondslag in die provinsigale skole gemaak is, die moeder-
taalskole wat geleidelik oor die hele land tot stand gekom
het, asook die skare van Afrikaneronderwysers wat tot die
onderwys toegetree het, was vir die Afrikaner voorwaar 'n
sperpunt in sy taal- en kultuurstryd.l Hiermee sou hy na
Republiekwording die‘houvas van die Angel-Saksiese magte
grootliks verbreck en met groter oortuiging sy eie Chris-
telik~nasionale opvoedingsideaal in eie skole begin toe-

pas.

(e) Die Christelik-nasionale onderwysbeginsels ver—

ower ng Uniewording die neutrale staatskole ge-

leidelik

Die Afrikaner se geleidelike verowering van die
neutrale staatskole deur die verkryging van toegewings
ten opsigte van plaaslike onderwysbeheer, die Christelike
en nasionale beginsels en moedertaalonderwys is veral
deur die voortlewing van die C.N.O.-gedagte in die harte
ven die volk sterk gestimuleer. Na 1910 sou talle koerk-—
1like , volks- en onderwyskongresse daartoe bydra dat hier-
die volksideaal duideliker uitkristalliseer. Afrikaanse
volksleiers, predikante, onderwysers, tydskrifte en koe-—
rante, ja selfs 'n nuut gestigte Nasionale Party in 1915

sou oor.die Christelik-nasionale beginsels besin en dit

l. J.C. van Rooy, voorsitter van die I'.A.K. in 1948
pleit in 'm voorwoord tot die I.C.N.O. (F.A.K.) se
brosjure Christelik-Nasionale Onderwysbeleid
(1948) dat die Afrikasense skole nie net moedertaal-
skole moet wees nie; ,hulle moet in die ware sin van
die woord Christelike en Nasionale skole wees, hul-
le moet plekke wees waar ons kinders in die Christe-
lik-Nasionale geestelike kultuurgoed van ons nagsie
gedrenk en gekweek word. B.F. Nel, op., cit., p. 32
gaan so ver om te beweer dat ,die oorwinning wat
die Nasionale Party in 1948 behaal het, veral aan
die nasionale gees walt die moedertaalskole deur—
dring het, toegeskryf kan word."
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tot in die verste uithoeke van die land uitdra.

Hierdie lewens- en wereldbeskouing waarvoor die
Afrikaner in baie opsigte 'm intuitiewe aanvoeling het,
sou versterk deur besondere landsomstandighede, as 'm
geestelike erfenis na hom kom en diep in sy wese ingroei.
Die trefwydte en invloed van die C.N.O.~beginsels sou oor
die jare ook so toeneem dat Bingle in 1962 kon getuig dat
wdit diep in die Afrikaanse volk gewortel is : dit het op—
gekom ult ons geskiedenis; dit rank wyd in ons godsdiens-
tige beskouing, 18 veranker in ons lewens- en wereldbeskou-
ing, dra die tekens van ons sosiale samestelling, is‘nou
vervieg met die ekonomie en agardrykskunde van Suid-Afriks

(1) Kerklike en Onderwyskongresse dra die Chris-

telik-nasionale Onderwysgedagte na Uniewording voort.

C.N.O.~ondersteuners het onmiddellik na Uniewording die
stryd teen die neutrale staatskool voortgesit deur C.N.O.-
kongresse in 1911, 1912 en 1913 op Steynsburg, Potchef~
stroom en Bethulie onderskeidelik te hou. Van die groot
kampvegters vir C.N.O.-skole was proff. J. Kamp, J. Lion
Cachet, J.D. du Toit (Totius) en ds. D. Postma. Op hier-
die kongresse is die gedagte dat die skool aan die ouers
behoort en nie aan die staat of kerk nie, en dat vrye sko-
le sfaatsubsidies moet ontvang, sterk op die voorgrond ge-
stel. Die ,Vereniging voor Christelik Schoolonderwijs"
wat in 1911 gestig is om onderwys op Bybelse grondslag en
volgens die doopbelofte te probeer inrig, het egter na
1913 as gevolg van moeilike landsomstandighede geleidelik
doodgeloop., Die meeste van die C.N.O.-gkole wat gedurende

hierdie tyd opgerig is, was maar klein en kon nié lank met

1. H.J.J. Bingle, Aspekte van Christelike-Nasionale
Onderwys, p. 3.
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die stryd volhou nmie.t

Ng 1915 het daar egter weer stemme vir Christe-
lik-nasionale onderwys begin opgaan. Partykongresse van
die nuut gestigte Nasionale Party het hulle daarvoor ver-
klaar2 terwyl die Vrystaatse onderwysers nou die eerste
was om agktief vir C.N.O. te begin werk toe hulle op 'm
onderwyserskonferensie van 1915 besluit het om ‘n Chris-
telik-nasionale propagandavereniging te stig.3 Volgens
hierdie vereniging se reglement was vir 'n Christelik-na-
sionale opvoeding en onderwys nodig: (i) die gebruik van
die Heilige Skrif op so 'm wyse dat die onderwyser by al
sy onderwys deur die beginsels daarin vervat, gelei sal
word; (ii) die behandeling van die vaderlandse geskiede-
nis sodat die waarde van die Hervorming in die Hollands—
Afrikaanse lewe daaruit blyk en ware eerbied vir sy stoe-
re voorvaders, die Voortrekkers by die kind ingeprent sal
word en (iii) dat Suid-Afrika die uitgangspunt van die
onderwys sal wees.4 Die Vereniging het aan die begin van
April 1916 'n dinamiese konferensie wat ook deur die Hol-
landssprekende onderwysers van die Vrystaat bygewoon is,
gehou by watter geleentheid besluit is om die Propaganda-
vereniging se program van beginsels deur die Oranje-Vry-

staafée Onderwysersvereniging (0.V.S.0.V.) te laat erken.

le Vgl, N. Arnold, Die Christelik-Nasionale Onderwys-—
bewqging,ig Suid-Afrika gedurende die tydperk 1907-
1920, pp. 63-74; Van der Schijf, op. cit., pp. 281-
284; en J. Chr., Coetzee, Die Gereformeerde Begin-
sel en Die Onderwys in die Transvaal, 1859-1937,
Pp. 36—4'1 .

2. D.H. Cilliers, Die Stryd van die Afrikaanssprekende
in Kagpland om sy eie skool (1652~1939), p. 206,
Die Party erken in sy program van begingsels en kon-
stitusie dat die volkslewe langs die Christelik-
nasionale weg moet ontwikkel. ,

3. Vgl. Arnold, op. cit., p. 94. .

4, Vgl. Het Kerkblad, ,C.N.O. nog nie dood nie.", 15
September 1915, Dps 3» :
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'‘n Kommissie is ook aangestel om toe te sien dat die
Christelik-nasionale beginsels deur die 0.V.S.0.V. uitge-
voer en gehandhagaf word.l
Op hierdie 1916~konferensie het J. Kamp die be-
ginsel van ,groepskole" geformuleer en oor ,Huisgezin,
school enevvsa. ecen derde” 'n lesing gehou terwyl G.Knothe
in sy referaat ,Wat is C.N.0.?" !'n Christelike staatskool
bepleit het.2 Hierdie twee referéte was tiperend van die
twee strominge in Afrikanergeledere soos op al die kon-
gresse van daardie tyd geopenbaar want, alhoewel daar een-
stemmigheid oor die algemene beginsels van Christelik-na-
sionale onderwys was, was daar meningsverskille oor die
praktiese toepassing daarvan. Die een groep wou die Chris-
telik-nasionale beginsels in die staatskool indra terwyl
'‘n ander groep die vrye skool voorgestaan het. Die koers
wat die Vrystaatse onderwysers uiteindelik gekies het,
was om die staatskool te hervorm. Op die 0.V.S.0.V. se
Jaarvergadering van Oktober 1916 is onder andere gepleit
vir die parallelmediumskool omdat die Afrikaner se taal en
tradisies daarin meer tot sy reg sou kom as in die bestaan-
de Engels-georienteerde staatskole.3

Die volgende belangrike gksie in die stryd om

die skool was die Kerklike Onderwyskongres van die Vry-

1. Vgl. Het Schoolblad, ,Kristelik Nasionale Propaganda
Vereniging", 24 Januarie 1916, ,Opvoeding", 15 Junie
1916, p. 12, ,Kristelik Nasionale Propaganda Vereni-
ging", 15 September 1916, p. 7; Arnold, op. cit.,
pp.  95-98; I.M. van Rooyen, Die Christelik-Nasio—
nale Onderwysbeweging Gedurende die Periode 1900-
1908 in die Oranje Rivier Kolonle met Verwysing na
die C.N.O.—Beweging in die Transvaal, Kaapland en
Natal, pp. 165-187.

2. Arnold, op. cit., pp. 95-97.

3. Vgl. Het Schoolblad, 16 Oktober 1916, p. 9; Arncld,
op._cit., p. 98; en Van Rooyen, op. cit., p. 186.
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staatse N.G. Kerk op 4 en 5 Julie 1917 te Bloemfontein
waarop ook die'Gereformeerde en die Hervormde Kerke sterk
verteenwoordig was. Sprekers soos dr. D.F. Malan, dr.
T.B. Muller, prof. J.D. du Toit en ds. W. Postma het opge—
tree. Ten opsigte van die twee uiteenlopende standpunte
oor die praktiese implementering van die Christelik-nasio-
nale beginsels in skole was die oorgrote meerderheid van
die kongresgangers ten gunste van die ,konsekwente toepas-
sing en handhaving van bestaande wetgeving om alzoo gelei-
delijk tot de verwerkelijking van het C.N.O. beginsel te
komen."l Op voorstel van J.D. Kestell en D.F. Mglan het
die kongres onder andere besluit:

«(a) Dat de school niet moet zijn staatsschool, maar

dat de Staat alleen toezien moet dat het onder-
wijs wetenschappelijk en technisch voldoende is.

(b) Dat de school ook niet moet zijn kerkschool,
maar dat de Kerk als zoodanig alleen eischen
kan, dat de betrokken ouders hun kinderen naar
christelijke scholen zenden zullen.

(¢) Dat de school behoort aan de ouders, zooals die
zich gemeenschappelijk en groepsgewijze in de
samenleving openbaren.

Uit dit beginsel vloeit voorts-—

(a) Dat aan de oudersgroepen bij wetgeving het
recht moet worden verleend, om zelf het
godsdienstige en nationale kargkter en de
richting van hun scholen te bepalen.

(b) Dat bij een gemengde samenleving paralelle
scholen moeten gesticht worden naar de be-
hoeften van de verschillende groepen van
ouders, "2

Met die oog op die getuienis wat die drie Trans-

vaalse Afrikaanse kerke voor die Malherbe-Onderwy skommi s—

sie (T.P. 1-20) moes lewer, is 'n gesamentlike Onderwys-—

1. De Kerkbode, ,Kerkelijk Onderwijs Congres", 19 Julie
1917, p. 694, Vir opsommings van toesprake gelewer
tydens hierdie kongres kyk De Unie, ,Onderwijs-Kon-
gres te Bloemfontein", 1 September 1917, pp. 66-T70.

2. De Kerkbode, 19 Julie 1917, p. 694.
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kongres op 3 en 4 April 1918 te Pretoria gehou. Belang-
rike prinsipiéle besluite op dié kongres geneem, 1uis

(1) Dat gelijkgezinden (in ons geval Hollandschspre-
kende ouders) het recht zullen hebben om door
middel van hun Schoolcommissies zelf hun onder-
wijzers te kiezen en aan te stellen uit een list
van gecertificeerde onderwijzers door het Depar-
tement verstrekt.....s

(2) Dat deze ouders het recht zullen hebben om zelven
het godsdienst en taalonderwijs te regelen en den
geest en richting van hun school te bepalen, waar
noodig door de oprichting van afzonderlijke
scholeNesesss

(3) Dat de ouders gerechtigd zullen zijn om met ge-
1ijkgezinde ouders van de Transvaal Provincie
een eigen Normaalschool of scholen op te richt-
en..oﬁb.

(4) Dat de scholen, opgericht op dezen grondslag, wat
wetenschappelijk gehalte betreft, onderworpen
zullen wezen aan de wetten en regulaties die van
kracht zijn in de betrokken ProvincCicCescsee

(5) Dat de Staat gehouden zal zijn deze scholen op
gelijken voet met andere Staatscholen te behande-
len wat betreft gebouwen, s¢ee.. enz., en voor-
ziening zal maken voor de vertegenwoordiging op
het Depatrtement door de aanstelling van een twee-
den secretaris speciaal ten behoeve van scholen
op bovengenoemden grondslag opgericht. Om te
voorkomen dat deze scholen minderwaardig zullen
zijn en om de sasmenbinding te bevorderen, be-
veelt het Congres aan dat Hollandschsprekende ou-
ders over het heele land zich organiseeren tot
Schoolvereenigingen.”

Vir hierdie beginsels is daar dwars—oor Trans-
vaal gepleit en die Malherbe-kommissie het dan ook in hul-
le verslag wat eers in 1920 verkfsyn het, aan die hand ge-
doen dat die groepstelsel soos deur die C.N.O.-leiers
voorgestel, in Transvaal geimplementeer word.2 Trouens,
bykans al die aanbevelings van dié ¥ommissie was in die

gees van Christelik-nasionale onderwys, maar omdat die

1. De Ferkbode, ,Onderwijs in de Transvaal", 6 Junie
1918, pp. 541-542. Vgl. Tvl., F.H. of G. Kerk
Acta Synodi, 1919, p. 243.

2, T™vI., Report of the Bducation Commigsion (T.P.1-1920),

PP §§~25, 28, p. 56. Vgl., Van der Schijf, op. cit.,
P. 200.
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publisering van die verslag so lank deur onvermydelike om-
standighede vertraag is, het dit veel van sy ektualiteit
verloor. 'm Transvaalse L.P.R., Harm Oost, wou wel in
1923 'n onderwysordonnansie in dié gees voorstel, maar ad-
ministrateur Robertson het sy vetbreg toegepas toe Oost
daarvan kennis gegee het.1

Dit is opmerklik met hoeveel ywer die drie Afri-
kasnse kerke na Uniewording die stryd terfwille van die
Christelike en nasionale beginsels in die onderwys gevoer
het., Selfs in Kaspland het talle van die N.G. Kerk se
rings- en sinodale besluite, verslae en werksaamhede van
sinodale Opvoedingskommissies, kerklike Opvoedingskongres-—
se op streeksgrondslag asook gemeentlike konferensies oor
opvoeding (byvoorbeeld die Opvoedingskongresse op Middel-
burg Kaap gedurende September 1920 en o@ Stellenbosch ge~
durende Junie 1922) hiervan getuig.2

In hierdie stryd om die skool het die Gerefor-
meerde Kerk as die groot pleitbesorger vir vrye C.N.O.-
skole met staatsubsidie, dit wil s& 'n vrye groepstelsel,
na vore getree - 'n stelsel wgt vir die eerste keer in
i930 deur J. Chr. Coetzee wetenskaplik geformuleer is.>
Hierteenoor het die N.G. Kerk en die Hervormde Kerk hulle
ai hoe meer bereid verklaar om die bestaande staatskool-
stelsel te aanvaar mits die Christelike en nasionale be-

ginsels daarin erken en toegepas is. Sedert 1919 het die

l. J. Chr. Coetzee, ,Onderwys in Transvaal" in J. Chr.
Coetzge (red.), Onderwys in Suid-Afrika, 1652-1960,
pe 316, .

2, Vgl, K.P., N.G. Kerk Acta Synodi, 1915 pp. 81-84,
1919 Bylaag A pp. 105-106 en Bylaag B p. 40, 1924
pp. 41-45 en Bylaag 19 p. 92, 1928 pp. 88~90 en
198; De Kerkbode, 16 November 1911, p. 711, 10
Augustus 1916, p. 770, 3 Februarie 1921, pp. 112
en 128-129, en 24 Oktober 1934, p. 754.

3. Vgl. J. Chr. Coetzee, Vraagstukke van die Opvoed-—
kundige Politiek, pp. 120~138.
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N.G. Kerk hom met al die mag tot sy beskikking vir die
toepassing van moedertaalonderwys en meer godsdiensonder-
wys in staatskole beywer.l

Die ywer vir die hou van C.N.O.-kongresse het
gedurende die twintigerjare egter aansienlik verflou. Die
Gereformeerde Kerk het wel in 1927 en 1928 C.N.O.-konfe-
rensies gehou, maar veel minder ondersteuning as in die
verlede ontvang. Hulle versoek wat in oorleg met die
hoofbestuur van die Transvaalse Onderwysersvereniging op-
gestel is en waarvoigens skoolkommissies meer seggenskap
oor die gees en rigting van staatskole en die aanstelling
van onderwysers moes verkry, is sonder meer deur die
Transvaalse Direkteur van Onderwys verwerp.2

Ileftige aanvalle op die opkomende Afrikasnsme-
diumskole vanaf die dertigerjare het ook die Christelik-
nasionale beginsels van die Afrikaner bedreig en 'n hernu-
de reeks van C.N.O.-kongresse, naamlik dié van 1934, 1935,
1937 en 1939 tot gevolg gehad. Die stryd om die skool het
weer 'n nuwe fase betree. Oor die metode van die stryd
was daar in Afrikaenergeledere egter nog steeds twee gedag-
tess So byvoorbeeld was die meerderheid op die 1935-Kon-
gres ten gunste van die christianisering van die staatskool,
terwyl die besluite van die 1937-Kongres 'n stelsel van
staatsondersteunde skole voorgestel het.3

'n Belangrike bondgenoot van die Afrikanervolk
in sy stryd om die skool was die Afrikaneronderwyser wat

in al hoe groter getalle tot die onderwys toegetree het.

1. Vgl. K.P., N.G. Kerk Acta Synodi, 1924, pp. 41-45
en Bylaag 19 p. 925 0.V.S., N.G. Kerk Acta Synodi,
1919 pp. 65-67; Tvli., N.H. of G. Kerk Acta Synodi,
1922 pe. 57; en Van der Schijf, op. cit., p. 300.

2. Vgl. Van der Schijf, op. cit., p. 2308.

3. Vgl. ibid., pp. 323~325.
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Deur middel van onderwysersverenigings vir Afrikaansspre-
kende onderwysers het hulle al hoe sterker vir die regte
van die Afrikanerkind gepleit. So was daar in die Vry-
staat die reeds gemelde C.N.O.-gksie van die Hollandsspre-
kende onderwysers wat onder andere gesorg het dat die sta-
tute van die 0.V.S.0.V. vanaf Oktober 1916 sou bepaal dat
die onderwysers in die Heilige Skrif die grondslag, begin-
sels en ideaal van alle opvoeding moes soek en dat vader-
landse geskiedenis volgens Afrikanertradisies onderrig
moes word.l Deur die jare heen het die 0.V.S.0.V. hom
dan ook besonder beywer vir die invoering van Afrikaans
as voertaal, die volle implementering van die moedertaal-
beginsel asook die propagering van die Christelik-nasio-
nale beginsels in die algemeen.2 In Transvaal was daar
vanaf 1893 die ,Vereniging van Onderwijzers en Onderwij-
zeressen in Suid-Afrika" (na 1923 die Transvaalse Onder-
wysersvereniging genoem) waarvan die sekretaris in 1918
skrywe: ,In de bijna vijf—en-twintig jaar van zijn be-
staan heeft hij goed werk verricht, al is hiJj ver beneden
het ideasl gebleven. Vagsthoudende aan de eeuwig-blijven-
de beginselen van Gods Woord voor opvoeding en onderwijs,
blijve hiJ voortgaan, arbeidende in dieselfde geest, om
zodoende een zegen te zijn voor Land en Volkl”3 Volgens

sy grondwet is hierdie vereniging se doel : ,Die bevorde-

1. Vgl. Het Schoolblad, 16 Oktober 1916, p. 1l.

2. Vgl. Die Skoolblad, ,Verslag van die Groot Kongres
van die 0.V.S5.0.V..s.eao'", November 1943, p. 1; J.A.
Henning, ,Oorsigbeeld van die Geskiedenis van die
0.V.S.0.,V." in Die Skoolblad, September 1967, p. 9;
en J.A. Henning, Die Gegkiedenis van die Oranje-—
Vrystaatse Onderwysersvereniging gedurende die
periode 1930-1950, pp. 96-104.

3. M. Vaandrager, ,Onze Vereniging, van 24 April 1908
tot 31 December 1917" in V.V.0.0.Z.A. Gedenkboek,
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ring van 'nm Christelike en Nasionale opvoeding in en deur
die skool.”l In Kaapland was dit weer die Suid-Afrikesan—
se Onderwysersunie (S.A.0.U.) wat onder die leiding van
persone soos G.G. Cillie (snr.) as kampvegter vir Afri-
kaans as voertaal opgetfee het en 'n bondgenoot vir die
Afrikagner in sy stryd om die verowering van die ,vreemde
staatskool" was.2 Ng afloop van 'n S.A.0.U.-kongres oor
wDie Grondslae vir Christelike en Nasionale Onderwys" in
1943 skrywe Die Unie 3 ,Die S.A.0.U. het nou die leuse :

Chrigtelike en Nagionale Onderwys op sy vaandel geskrywe

en sal en moet nou voortaan onder daardie banier stry ...
Hy wil 'n skool he wat Christelik is .e.... Daarby moet
die skool Suid-Afrikaans-Nagsionanl wees ......"3 Alhoewel
die Onderwysersverenigings in hulle amptelike standpunte
gewoonlik nie die Christelike en die nasionale beginsels
aanmekaar gekoppel het nie, het talle Afrikaneronderwysers
in die praktyk volgens dié Afrikaner-opvoedingsideaal on-
derwys gegeec. |

(ii) Die F.A.K. word die spreekbuis van die Afri-

kaner. Verskeie verenigings is oor die hele land gestig
om vir die Christelik~nasionale onderwysideale te help
stry. So was daar die ,Vereniging vir Christelike Nasgio-
‘nale Hoer Onderwys" van 1917 en die ,Christelike Unie"
van prof. J.A. du Plessis wat in 1930 in die ,Calvinis-
tiese Bond" oorgegaan het.4 Van besondere betekenis is

egter die ,Federasie van Afrikaanse Kultuurvereniginge"

1. Onderwysblad, Oktober 19686, p. 162,

2. Vgl., De Unle, Januarie 1914, p. 215, Junie 1916,
pe 417, Januarie 1918 pp. 175-177, 182, en ,Fees-
uitgawe", Oktober 1943.

3. Die Unle, 2Ons jongste kongres -~ 'n nabetragting",
September 1943, p. 55.

4, Vgl. W.S. du Plessis, Die Christelik-Nasionale On-
derwysgedagte met spesiagle verwysing na ouid~Afrika,
pp. 69-90.
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(F.AX.) wat vanaf 1929 as die kultuurspreekbuis van die
Afrikaner op die voorgrond tree en die Christelik-nasio-
nale lewensbeginsels as penwortels van die Boerevolk
beskou.l
'n Gebrek aan samewerking en die verskeidenheid
van gedagtes oor optrede texfille van die C.N.O.-begin-
sels, het egter tot verwarring in Afrikanergeledere gelei.
Die drie Afrikaanse Kerke het gevolglik in 1939 'n tussen-
kerklike C.N.O.~komitee gestig2 terwyl die F.A.K, in die~
selfde jaar die belangrike gessmentlike F.A.K.—- en C.N.O.-
kongres op Bloemfontein geredl het. Op hierdie Kongres is
daar ernstig besin oor wat onder Christelik-nasionale on-
derwys verstaan word en 'n poging is asangewend om die ver-—
band tussen C.N.O. en godsdiensonderwys, moedertaal— en
tweede-taal#onderwys, geskiedenisonderwys en glgemene
skoolorganisasie aan te toon. Prinsipiéle besluite in
hierdie verband was: |
nie Die kongres besluit dat die Christelik-nasionale
'~ lewens— en wereldbeskouing die grondslag van die
opvoeding en onderwys van die Afrikasanse volk
moet wees en dat dit ten doel moet h® die voort-
planting, beskerming en ontwikkeling van die
Christelike en nasionale wese en aard van ons
volkslewes
2. Die kongres spreek dit as sy oordeel uit dat
Godsdiensonderwys as vak 'n skool nog nie Chris-
telik en die moedertaal as medium of vak en die
vaderlandse geskiedenis as vak 'n skool nog nie
nasionaal mask nie, maar dat 'n skool aglleen
dan Christelik en nasionaal is wanneer hierdie
twee beginsels kemmerkend is van gans die skool
sowel wat sy gees, doel, leerplan, metodiek,

tug, personeel, organisasie en al sy aktiwi-
teite betref."

1. Vgl. Handhaaf, ,Penwortels van die Boerevolk", Junie
1968, p. 1, ,Verlede en Hede", November 1969, p. 1.
Vgl. H.B. Thom, ,Die FAK 40 jaar: Terugblik en Toe-
komsblik" in Handhaaf, Oktober 1969, pp. 1-6 vir 'n
beskrywing van hoe die F.A.K. oor die Calvinistiese
erfenis van die Afrikanervolk waak.

2. Du Plessis, op. cit., p. 91.

3. Referate en Verslag — F,A.K.~ en C.l,0.-Kongresse,
5, 6 en 7 Julie 1939, p. 154.




Op aanbeveling van laasgenoemde kongres het die
F.AK. 'n Instituut vir Christelik-Nasionale Onderwys
(I.C.N.0.) in die lewe geroep wat op die algemene riglyne
van die F.A.K.-beleid moes voortbou.,

Gedurende die veertigerjare het die nasionale
aspek van Christelik-nasionale onderwys sterk in gedrang
gekom as gevolg van die politieke verwikkelinge. Die Af-
rikaner moes opnuut 'n stryd teyWille van moedertaalonder-
wys en moedertaalskole aanknoop. In Transvasl het die
drie Afrikeasnse kerke tot aksie oorgegasn en belangrike
kerklike onderwyskongresse teqhille van die behoud van die
enkelmediumskool gereél.l. Die F.A.K. het op sy beurt die
groot Volkskongres oor moedertaslonderwys gedurcende 1943
op Bloemfontein gehou terwyl die Natalse Moderatuur van
die N.G. Kerk in dieselfde jaar vir 'n kerklike kongres
aldaar gesorg het.2

Seker een van die belangrikste publikasies gedu-
rende hierdie Jjare was dié van die I.C.N.O., naamlik
nChristelik-Nasionale Onderwysbeleid" in 1948, Dit was 'n
beleidstuk wat probeer het om die sienswyse van alle Afri-

kaanse instansies wat by die onderwys belang het, te ver—

le Vgl. Die Transvaler, ,Ons eis vir onsself wat ons
Engelse gun", 3 Desember 1942, p. 3, ,Moedertaal
noodsaaklik vir onderwys. Kongres van Kerke be—
spreek saak'", 4 Desember 1942, p. 1l; en Die Kerk-
blad, ,Die Enkelmediumskool in Transvasl"™, in 18
Desember 1942, p. 10.

2. Vgl. Die Volksblad, ,Groot Volkskongres oor Moeder-
taglonderwys", 14 Desember 1943; Die Kerkbode, ,Be-
sluit van Sinodale Kommissie van die Natalse Kerk,
insake Nuwe Onderwysordonnansie no. 13/1942" en
nDie lot van Enkelmediumskole in Natal", 30 Desem—
ber 1942, p. 741, ,Enkelmediumskole", 24 Februa-
rie 1943, p. 163; en Die Kerkblad, ,Kerk en Skool.
Konferensie oor Moedertaalonderwys in Natal, 20th
Febr. 1943, bel? deur die tydelike Onderwys—kommig—
sie van die Ned. Geref. Kerk onder die gesag van
die Moderatuur;" 5 Maart 1943, p. 9.
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tolk. DBenewens 'n verduideliking van die befekenis van
die Christelike en nasionale beginsels vir die opvoeding
en onderwys van die Afriksanssprekende kind, het dit ook
ten opsigte van die organisasie van die skoolstelsel ver-—
klaar : ,Ons glo in die ideaal van 'n stelsel van Chris-—
telik-Nasionale skole. Daarmee verwerp ons in beginsel
die oorheersing van huis of kerk of staat oor die skool

en daarom ook 'n stelsel van ouerskole of kerkskole of
staatskole. Die skool moet vry wees om binne die aan hom
gestelde perke selfbepalend en selfstandig te werk.
vess.. Die oprigting van skole moet in die cerste plek
van die ouergemeenskap, in samewerking med die»kerk en
staat, uitgaan..... Die beheer van 'n skool moet in die
cerste plek in die hande van die ouers berus; die kerk
mag slegs deur middel van die ouers die nodige beheer
uitoefen; maar die staat moet toesien dat die reg tussen
die ouer, die onderwyser, dic kerk en die staat‘OP skool
gehandhaaf word...... ons besef ook dat ons taak voorlopig
altens in die direkte deursuring van die gangbare openbare
skool deur ons Christelik-Nasionale gees en rigting 15."1

(i1ii) Die Afrikaner se deurbrask na 1948. Met die

Nasionale Party san bewind vanaf 1948 kon die Afrikaner
spoedig sy stryd tegﬁille van moedertaslonderwys in die
openbare skole van Kaapland, die Vrystaat en Transvaal wen.
Hierna is die Afrikener ongehinderd gelaat om met die
stigting van moedertaalskole voort te gaan. Staatskole
het nou al hoe meer op 'n eie nasionale trots gekonsen-

treer en Suid-Afrika eerste geplaas.

1. Instituut vir Christelik-Nasionale Onderwys van
die Federasie van Afrikaanse Kultuurvereniginge,
Christelik-Nasionale Onderwysbeleid, pp. 19-20,
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Alhoewel die geesdrif vir die C.N.O.-agksie hier-
na langsamerhand onder die bred volkslae vérflou het, was
daar van kerklike weé 'n besondere toespitsing op die ver-
betering van godsdiensonderrig op skole, universiteite en
kolleges. 'n ,Interkerklike Kommissie vir Godsdiensonder-—
rig" het in 1951 begin funksioncer en byvoorbeeld vertod
tot die Transvaalse Provinsiale Administrasie en universi-
teite gerig oor doeltreffender godsdiensonderwys op skool
en opleidingskursusse in die vak vir aspirantonderwysers;
Uit hierdie kerklike kommissie is die bekende pInterkerk—~
like kommissie vir Opvoeding en Onderwys" in 1954 gebore.l

Verenigings wat gedurende hierdie periode die
ultbouing van die Christelik-nasionale beginsels sterk be-
vorder, is die ,Vereniging vir Christelike Hoér Onderwys"
(V.C.H.0.) wat vanaf 1948 bestaan en op Christelike onder—
wys en Christelike wetenskap -~ veral op die vlak van Hoér
onderwys — konsentreerz, asook die ,Afrikaanse Calvinis~
tiese Beweging” (A.C.B.) wat in 1955 tot stand gekom het
en hom vir staatsondersteunde skole in plaas van die hui-
dige staatskole ywer.3 Aangaonde die gewone primere en
hoerskole staan V.C.H.O. op sy beurt 'n Christelike staat-
kundige onderwysbeleid en afsonderlike Afrikasnsmediuvmskole
waarin die gees en rigting positief Protestants—Christelik

en nagsionaal is, voor.4

1. Vgl. Verslag van die Jeug-Studiekommissie van die
Ned, Geref, Kerk vir behandeling deur die Algemene
Sinode in sitting 13 Oktober 1966 e.,v.d., pp.387-
388.

2. Vgl. Roeping, Junie 1964, p. 4; en September 1969,

Dy O

3. Van der Schijf, op. cit., p. 335.

4. V.C,H.O., Memorandum insske Godsdiensonderrig voor—
gele a1 sy sdele, sen. J. de Klerk, minister van
Binnelandse sake en Onderwys, Kuns en Wetenskap op
4 Februarie 1964, p. 1.
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Teen die vyftigerjare het die Afrikaner al hoe
meer sukses behaal met sy stryd om die erkenning van sy
ideale in die staatskool, want alhoewel die toegewings ten
opsigte van die Christelilte en nasionale beginsels, ouer-
seggenskap en moedertaalonderwys in skole nog op 'n uit-
eenlopende provinsiale grondslag toegestaan is, getuig dit
in die breé van 'm deurbrask vir die erkenning van die Af-
rikaner se Christelik-nasionale opvoedingsideale in staat-—
-skole. Die houvas en invloed van die tipiese Angel-Sak-
siese magte vertoon nou ook baie swakker as met Uniewor—
ding. Hiermee is al die vreemde magte wat die implemen-~
tering van die Afrikaner se opvoedingsideale in staatskole
teenwerk, egter nie uit die weg geruim nie.

(iv) Verdeelde onderwysbeheer 'n remskoen vir die

volle ontplooiing van die Afrikaner se opvoedingsideale.
Die gedeeltelike erkenning van sy opvoedingsideale op 'n
toevallig-wisselvallige provinsiale grondslag het die Af-
rikaner nooit ten volle bevredig nie; daarom het hy hom

al hoe meer vir nasionale erkenning van sy ideale‘beywer.
Hiervoor was 'n nasionale beleid vir die hele land se on-—
derwys 'm noodsaaklikheid. So 'n nasionale onderwysbeleid
is egter tot op daardie stadium as gevolg van die verdeel-
de onderwysbeheer en die gevolglike federale onderwysbe—
leid geen bestaansreg gegun nie.

Verdeelde onderwysbeheer en die nadelige gevolge
daarvan het reeds onmiddellik na Uniewording ernstige aan-
dag geniet. IHierdie probleme is vanaf 1916 +tot 1955 deur
nie minder nie as agt provinsiale en uniale kommissies
sonder sukses gedeeltelik of in die geheel behandel. Elke
kommissie het 'n eie aanbeveling vir die oplossing van die

probleem aan die hand gedoen. Dit het gewissel van die
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oordrag van alle onderwys aan die Uniale Regering met ge-
paardgaende desentralisasie, tot die plasing van alle on-
derwys tot en met standerd 10 onder provinsiale beheer.

Voorstelle wat alle onderwys onder provinsiale
beheer wou plaas, het gewoonlik ook een of ander vorm van
'n nasionale onderwysraad te#wille van die koordinering
van die provinsiale onderwysstelsels ingesluit. In dier
voege het die Hofmeyrkommissie reeds in 1924 aanbeveel dat
neen Unie Raad van Onderwijs ingesteld worde, met gezag om
de onderwijs bedrijvigheden van de vier Provinciale Admini-
straties te koordineren, beide met elkander en met die van
de Universiteiten en Landbouw Kolleges.”l

Die probleme rondom Verdeelde Onderwysbeheer het
later so aktueel geword dat die drie Afrikasnse kerke dit
nodig geag het om hierocor gesamentlik vertoé tot -die Minis-
ter van Onderwys te rig. Op 11 Augustus 1954 is ,Die In-
terkerklike kommissie vir Opvoeding en Onderwys" (I.K.X.)
saangestel wat 'n deeglik uitgewerkte memorandum ,Insaske
die behoefte aan 'n Uniale Onderwysbeleid en die bedindi-
ging van die huidige stelsel van verdeelde beheer t.0.V.
middelbare onderwys" gedurende 1955 gan die Minister van
Onderwys, Xuns en Wetenskap voorgel® het. Hierin het hul-
le versoek dat 'n uniale (nasionale} onderwysbeleid in
wvoorskriftelike en magtigende wetgewing" vasgel?® word.
Sodanige wetgewing sou 'n uniale onderwysstelsel statuter
bepaal, ,die algemene efkende beginsels van onderwys en
opvoeding aandui, die terreine afbaken waarop die onder-
skeie onderwysdepartemente verantwoordelikheid moet asan-

vaar, die bre¢ minimum vereistes stel waarasn die verskeie

1. Unie van S.-A., Tweede Rapport van de Kommissie op

de_Administratie van Onderwijs (U.G. 19-124), p. 67.
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departemente moet voldoen en daarby die bredr geleent-
hede aandui wat elkeen van hulle na sy finansiéle ver-
moéns en wense van sy burgers sou wil voorsien.:L Saam
hiermee moes alle primere en sekondére onderwys onder
die beheer van die pro#insies geplaas word en 'nm Advi-
serende Uniale Onderwysraad ingestel word.2

Die vraasgstule verbonde aan Verdeelde Onder-—
wy sbeheer het baie jare lank ook die ernstige aandag
van al die onderwysersverenigings geniet. In hierdie
verband was daar noue samewerking tussen die I.K.K. en
die Suid-Afrikasnse Onderwysbond (S.A.0.B.), skakellig-
gaam tussen die Afrikaanse Onderwysersverenigings in die

viexr provinsies ~ die twee liggame wat ook verantwoor-

delik was vir die onlangs gehoue Volkskongres vir Opvoe-

3

ding en Onderwys.
Op die vooraand van Republiekwording het die
probleme van verdeelde beheer sowel as die behoefte aan
'n eie nasionale onderwysbeleid waarin die prinsipié-
le beskouinge van die verskillende blanke bevolkings-
groepe volle erkenning kan geniet, duidelik uitgekris-

talliseer.

1. Aanvullende Toeligting by deel IIT van die Memoran-
dum i.s. 'n Uniale Onderwysbeleid en die verdeelde
beheer ten opsigte van middelbare onderwys, opge-
stel deur die I.K.K., p. 6.

2. Memorandum i.gs. die behoefte asan 'n Unisle Onder—
wysbeleid en die beeindiging ven die huidige stel-
sel van verdeelde beheer t.0.v. middelbare onder-
wys, opgestel deur die I.XK.K., pp. 35-39.

3. Vgl. R.J. Raath, ,Ter Orieéntering" in ongepubli-
seerde stukke van Volkskongres vir Opvoeding en
Onderwys, Oktober 1969.
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3., 'nm NASTONALE BELEID VIR GEKOoRDINEERDE ONDERWY SBE-

BEER EN VIR ONDERWYSBEGINSELS NA REPUBLIEKWORDING

(a) Die eerste stap na 'n gekodrdineerde nasionale

onderwysheleid : Die instelling van die eerste Nasionale

Adviserende Onderwysraad

Die Jare toe die Afrikaner heftig vir die erken-
ning van sy beginsels in die staatskool moes stry, was vir
hom ook jare van innerlike ontwikkeling en nasionale ont-
wgking. Trouens, 'n nasionale bewuswording het geleidelik
onder die hele blanke Suid-Afrikaanse nasie gegroei en na-
sionale trou het al hoe meer. . plek van enge provinsiale
trou ingeneem. Nie gewestelike oorde nie,, maar die taal,
kultuur en lewensbeskoulike grondslae van die bevolkings-
groepe het al hoe meer die bindingsfaktore geword.

Hierdie nasionale bewuswording het ook geleide~
1lik tot die onderwys deurgedring. Selfs die bestaan van
gevestigde provinsiale rade met sterk en uitgebreide mag-
te kon nie meer die drang na 'n nésionale onderwysbeleid
waarop 'm nasionale onderwysstelsel gebou moes word, keer
nie. Waar die provinsies in 1937 nog nie vir die Volks-
raadbesluit ,dat die Regering versoek word om die raad-
saamiieid te oorweeg om stappe te doen om 'n Nasionale On-
derwysraad in die lewe te roep, met die doel om onderwys;

1 . .
sake te koordineer ......"" te vinde was nie, was hulle

op die vooraand van Republiekwording heeltemal bereid tot

samewerking vir die stigting van 'n nasionale onderwys-

l. Unie van S.-A., Hansard, 19 Februarie 1937, kol.
2096. Vgl. Unie van S.. —A , Verslag van die Unie—

Onderwysdepartement vir d1e Kalenderjaar 1938

(U.G.59, '39), p. 10.
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adviesraad.1

(i) Nasionale optrede op parlementdre vlak. Die

aanbevelings en vertoé van al die verskillende onderwys-
kommissies, -konferensies, ~verenigings en die Interkerk-
like kommissie vir Opvoeding en Onderwys om 'n nasionale
onderwysraad en 'm nasionale onderwysbeleid het in die
jare '50 al hoe meer weerklank in die vergadersale van die
land se hoogste gesag op nasionale vliak gevind., Nadat die
panbevelings van die De Villierskommissie (1948) en die
afname van die provinsies se weerstand teen 'n Onderwys-
raad aanvanklik om finansiéle redes nie deur‘die Regering
opgevolg kon word nie2, het die Minister van Onderwys,
Kuns en Wetenskap op 4 Mei 1956 in die Volksraad verklaar
dat die Onderwyshoofde ,ooreengekom het om aan te beveel
dat 'n Nasionale Adviserende Raad van Onderwys in die iewe
geroep word 3 en dat die voorstel die aandag van hom en
die Administrateurs sou geniet. Die instelling van so 'n
Onderwysraad is andermasl druk bespreek toe Dirk Mostert
'n private voorstel in dié verband by die Parlement inge-
dien het by watter geleen%heid die Minister verklaar het
dat die instelling van 'n nasionale onderwysraad en 'n om-
vattende onderwyswet vir die hele Unie aandag genie‘t.4
Die Zerste Minister het op sy beurt in 1959 die
instelling van 'n nasionale onderwysbeleid in die vooruit-
sig gestel en kort daarna (25 April 1960) is die ,Wetsont-

werp op die Uniale Onderwys—Adviesraad'" by die Volksraad

1, Vgl. Unie van S.-A., Hansard, 25 April 1960, kol.
6123-6125.,

2. Vgl, J.J. Fourie, ,Die Nas1onale Adviserende Onder-
wysraad en 'n nasionale onderwysbeleid vir die Re~
publiek vaen Suid-Afrika" in Die Skoolblad, Januarie
1966, p. 13.

3., Unie van S.-~A., Hansard, 4 Mei 1956, kol. 5205.

4, Vgl. Du Toit, op. cit., p. 179.
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ingedien.’ Dit is egter nie by daardie sitting deurge-
voer nie en eers in 1961 na 'n gekose komitee met Dirk
Mostert as voorsitter verwys, 'n proses wat weer in 1962

2voordat dit ag Wet nr. 86 van 1962 aganvaar is.

herhagl is
Hierdie wetgewing is in die Parlement voorgestel as,die
langverwagte daadwerklike stap om die kod6rdinering van die
onderwys en 'n nasionale onderwysbeleid vir blankes in die
Republiek te versel«:er."'3 In sy openingsrede by geleent-—
heid van die eerste vergadering van die Nasionale Advise-
rende Onderwysraad op 29 Maart 1963 het Sy Edele J. de
Klerk, Minister van Onderwys, Kuns en Wetenskap, tereg ge=
set ,Die behoefte wat by sekere instansies bestaan het dat
oﬁderwysvernuwing op nasionale vliak benader moet word, het
deur die jare heen gegfoei tot 'm magtige volkswye vloed-
golf van aandrang wat so ondubbelsinnig en sterk gespreek
het, dat gevolg gegee moes word."4

Opmerklik is die nuwe gees van nasionale samewer-—
king terfville van 'n nasionale benadering van die onderwys
wat saam met die koms van die Republiek szl hoe duideliker
op die voorgrond getree het. Van die mooiste bewyse van
hierdie kentering was die Minister van Onderwys, Kuns en
Wetenskap se verklaring tydens die behandeling van die
Wetsontwerp op 'n Nasionale Onderwysraad dat as die Depar-
tement van Onderwys, Kuns en Wetenskap in die verlede ge-
sondig het om in die eerste plek eie voordeel en uitbou-

ing en grootwording te soek, hy sou sorg dat dit die einde

l. Unie van S.-A., Hansard, 25 April 1960, kol. 6112.

2. Vgl. Verslag van die Gekose Komitee oor dic Onder-—
werp van die Wetsontwerp op die Ngsionale Onderwys-
Adviesraad (G.K. 5-1962) pp. vii—xxxi.

3+ Rep. van S.-A., Hansard, 6 Junie 1962, kdl. 7474.

4, Rep. van S.-A., Verslag van die Nasionale Advise—
Tende Onderwysraad vir 1963 (R.P. 41/1964), p. 9.
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daarvan is en dat dié Departement hom in die toekoms kin-

derlik by die advies van die Onderwys—adviesraad sou neer-—

12,0 Ook het al die provinsies behalwe Natal die Onder-
wyswet met wysigings goedgekeur en sodoende die strewe na
'n breé nasionale benadering van die onderwys onderskrywe?

(ii) Die beginsels ten grondslag van die Wet op

die instelling van die Nasionale Adviserende Onderwysraad.

Wet nr. 86 van 1962 het aan die stryd om 'n nasionale on-
derwysbenadering waarin die staatskool aaﬁ die beginsels
van sowel die Afrikaanssprekendes as die'Engelssprekendes
erkenning verleen, 'n duidelike wending in 'n bepaalde
koers gegee. DBenewens die feit dat die blote stigting van
'n Nasionale Adviserende Onderwysraad reeds by implikasie
die nasionale beginsel in die onderwys erken, 1le daar ook
nog in die bewoording en toepassing.van die ondergkeie
artikels 'n hele reeks beginsels -~ respektiewelik 'n on-
derwysfilosofie soos dit deur die jare heen in‘die hart
van die volk gegroei en in die getuienis voor die Gekose
Komitee wat die Wet voorafgegaan het, na vore gebring is -
in die Wet opgesluit.

Die instelling van 'n Onderwysraad om die rege-
,ring aangsande 'n nasionale onderwysbeleid en die regering
en die provinsies aangaande enige ander onderwysaange-
leentheid uitgesonderd universitere onderwys te adviseer
sonder om die outonomie van die provinsiale owerhede erns-

tig aan te tas, erken die tipiese demokratiese gebruik om

l. Rep. van S.-A., Hansard, 6 Junie 1962, kol. T7485.
2, Ibid., 11 tot 16 Junie 1962, kol. 8508-8509. Hier-

volgéns was Natal se resgksie : ,Natal Administra-
tion has no objection to the proposed amendments
to the Nationgl Educational Council Bill provided
it is understood that in agreeing to such amend-
ments the Executive Committee does not in any way
accept the principles contained in the Bill."
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'n onderskeid te maak tussen die beleidmskende gesag en

die gesag wat die beleid uitvoer.1

Artikel 7 van hierdie wet beklemtoon dat die On-~
derwysraad geen uitvoerende mag besit nie en slegs advise-
rend en inisiérend-kodrdinerend optree. Dit mask derhalwe
'n duidelik verskil tussen beleid en beheer. In die
Volksraad het die Minister verklaar : ,Tweedens, sal die
advies wat hy (die Nasionale Adviserende Onderwysraad) mag
gee vrywilliglik aanvaar of verwerp kan word. Dit sal dan
nog in die openbaar plaasvind want die raad moet sy ver-
slae oor sy werksaamhede ter Tafel 1Buesoeese Derdens, waar
aanbevelings ...... in die belang van die onderwys van die
land aanvaar en uitgevoer moet word, sal die nodige wetge-
wing in hierdie Huis ingedien word. Intussen hoef niemand
hom te bekommer dat enige ideologie of stelsel ~ hetsy met
betrekking tot privaatskole of Staatskole~ met behulp van
hierdie voorgestelde raad afgedwing sal word nie."2

Hierdie Wetgewing omskrywe noukeurig dat die Na-
slonale Adviserende Onderwysraad hom ten doel moet stel
wOl in oorleg met die Departement van Onderwys, Kuns en
Wetenskap, die provinsiale onderwysdepartemente, onderwys—
liggame en organisasies en persone wat by die onderwys be-
lang het, die breé grondbeginsels van gesonde onderwys vir
die land as geheel te bepaal, in die algemeen samewerking
op onderwysgebied te bevorder, en onderwys-beleid in die

algemeen te kodrdineer met die oog op die aanpassing

l. Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 6 Junie, kol. 7481,
16 Junie 1962, kol. 8507; Rep. van S.-A., Wet nr.
86 _van 1962, art. 7; en J.J. PFourie, ,Die Nasionale
Adviserende Onderwysraad en 'n nasionale onderwy s—
beleid vir die Republiek van Suid-Afrike" in Die
Skkoolblad, Januarie 1966, p. 12.

2. Rep. van S.-A., Hansard,. 16 Junie 1962, kol. 8510,
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van die onderwysstelsel by die behoeftes van die land,
maar met inagneming van die raadsaamheid van handhawing
van verskeidenheid wat die omstandighede mag vereis.”l

Hierdeur is die belangrike beginsel van eenheid in verskei-

denheid in nasionale onderwys-wetgewing vasgel®, want Wet
nr. 86 van 1962 het geen strakke eenvormige onderwysstel-
sel vir Suid-Afrika gevisualiseer nie, maar eerder 'nm gro-
ter eenheid in die verskeidenheid - organisatories sowel
as lewensbeskoulik ~ wat altyd moes bly bestaan. Hierdie
beskouing stem ooreen met die Afrikaner se Christelike le-
wensbeskouing waarvolgens die ganse kosmos as 'n eenheid
in verskeidenheid geskape is en daar nérens in"die skep—
pingsorde vir eentonige eenvormigheid wat gewoonlik op
doodsheid afstuur, plek is nie. Kodrdinasie van die ver-

skeidenheid het derhalwe in die Wetgewing 'm prominente

plek ontvang.

Opvallend is hoedat artikel 7(2) voorskrywe dat
die Onderwysraad sy funksies soos die bepaling van die
breé onderwysbeginsels en die koordinering van die onder-—
wys in oorlegpleging met en nie ng oorlegpleging met al die
betrokke onderwysinstansies nie moet vervul. Ng oorleg—
pleging sou beteken dat die Onderwysraad slegs die belang-
hebbende instansies se mening hoef te vra waarna die Raad
met enige plan sou kon voortgaan al stem almal nie sasm
nie.2 Die Adviserende Onderwysraad het ook nie die reg
ontvang om self te kodrdineer nie, maar moes die nodige
ko8rdingsie deur die bestaande onderwysinstansies ini-

sieer.3 Die Raad kon derhalwe nie radikaal te werk gaan

1. Rep. van S.-A., Wet nr, 86 van 1962, art. 7(2).

2. Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 16 Junie 1962,
kol., 8506.

3. Ibid.
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om alles wat bestaan het, eenvoudig oor-boord te gooi nie.
Dit beteken dat die Raad met wysheid en die versigtigheid
wat omstandighede vereis het, die onderwysprobleme van die
land moes benader deur die weg van evolusie uit die reeds
bestaande te volg, en nie die weg van revolusie nie.

Om te verseker dat met die vasstelling van die
breé nasionale onderwysbeleid al die onderwysinstansies
en bevolkingsgroepe se eise aandag sou geniet, het die
Minister die versekering gegee dat benewens die verteen-
woordigers van die Departement van Onderwys, Kuns en
Wetenskap en die vier provinsies, die Nasionale Adviseren-—
de Onderwysraad uit hoogstaande opvoedkundiges uit albei
taalgroepe en uit albei geslagte saamgestel sou word. Daar
sou derhalwe Afrikaans— en Engelssprekende lede wees.2
Hiermee is vir die eerste keer na 1910 aan albei blanke
bevolkingsgroepe die geleentheid gebied om op nasionale
grondslag deur middel van 'n statutére Onderwysadviesraad
eise ten opsigte van onderwysbeginsels in die staatskool
te stel. Nog belangriker is die feit dat, volgens die
voorgeskrewe werkwyse van die Onderwysadviesraad, geen eis
deur middel van 'n meerderheidstem verwerp kon word nie.
Sou die Afrikanef nou sy eise ten opsigte van die Christe—
lik-nasionale beginsels in die staatskool stel, sou die-
gene wat daarmee nie saamstem nie deur middel van die pro-
ses van oorlegpleging 'n vergelyk moes soek. Hierdie be-
ginsel indien saam gelees met die ander beginsel wat ver—

skeidenheid (ook ten opsigte van lewensbeskoulikheid)

1. Vgl, J.J. Fourie, ,Die Nasionale Adviserende Onder-
wysraad en 'n nasionale onderwysbeleid vir die Re-
publiek van Suid-Afrika", in Die Skoolblad, Janua-
rie 1966, p. 14.

2. Rep. van S.-A., Hagnsard, 16 Junie 1962, kol. 8510.
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binne 'n nasionale eenheidsbeleid waarborg, het vir die
eerste keer in die geskiedenis van Suid-Afrikaanse onder-
wys aan die botsende magte 'm eerlike geleentheid gebied
om 'n aanvaarbare vergelyk in die stryd om die skool te
vind.

Wet nr. 86 van 1962 was ook reeds 'm eerste sta-
tutere maatreél om te verhoed dat die provinsies wat reeds
uiterste vorms van verskeidenheid ten koste van eenheid
gehandhaaf het, nog verder van mekaar wegdrywe. Artikel 8
i% byvoorbeeld neer dat die Minister van Onderwys, Kuns en
Wetenskap geen onderwyswetgewing, hetsy of provinsiaal, of
nasiongal, in die land sal laat aanneem voordat hy eers
die Raad se sienswyse dasromtrent verkry het nie. Die
Minister sou ook na oorlegpleging met die betrokke Admini-
strateurs of enige ander minister op aanbeveling van die
Raad 'n Komitee kon aanstel wat uit 'n 1id van die Raad en
twee ander persone bestaan, met die bevoegdheid om in
enige skool 'n ondersoek soos deur die Minister gelas, in

te stel.l
Die instelling van die Nasionale Adviserende On-
derwysraad het nog die besondere higtoriese betekenis dat
ait die.eerste keer was dat 'n Suid-Afrikaanse regering
die hulp van die onderwysprofessie ingeroep het om onder
andere die staat te adviseer oor nasionale wetgewing waar-
in die staat se funksionele verhouding tot die onderwys op
'n nasionale grondslag bepaal moes word. Waar hierdie
Raad wat as 'n permanente liggaam ingestel 1s, ook persone
uit die georganiseerde onderwysprofessie ingesluit het of

gekoopteer het, verleen dit ook aan die beginsel van mede—

1. Rep. van S.-A., Wet nr. 86 van 1962, art. 5(2).
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seggenskap deur die georganiseerde onderwysprofessie er-
kenning - 'n beginsel wat nooit in die verlede op nasio-
nale vlak erkenning ontvang het nie. Benewens die belof-
te van samewerking tussen staat en onderwysprofessie is
daar ook 'nm weg betree waar ,staat en professie mekaar
wedersyds kan aanvul ten opsigte van vier aspekte wat 'n
wesenlike betrekking het op 'n onderwysstelsel wat in alle
opsigte lewenskragtig kan funksioneer: dis die visionere,
die wetgewende, die organisatoriese en die vitaliteits-
aspekte."l

(iii) Die funksiomering van die eerste Nasionale

Adviserende Onderwysraad. Die jaarverslae van die Nasio-

nale Adviserende Onderwysraad toon vanaf die eerste Jjaar,
1963, die omvangrykheid van die taak wat aan die eerste
Raad gestel is en die ingrypende gevolge daarvan vir on-
derwys in Suid-Afrika. DReeds op die eerste vergadering is
'n ad hoc-komitee oor die onderwerp ”Dié Onderwyser" onder
voorsitterskap van P.S. du Toit aangewys. Vier onderkomi-
tees het onderskeidelik as opdrag gehad (a) die‘Werwing,
Keuring en Verlies van Onderwysers; (b) Opleiding van en
Sertifikaatuitreiking aan Onderwysers; (c) Diensvoorwaar-
des van Onderwysers en (d) Status en Aansien van Onderwy-
sers.2 Ander belangrike onderwerpe wat die onmiddellike
asndag van die Raad ontvang het, was die kodrdinering van
. skoolleerplanne en leergange deur middel van kernsillabus—
se en curriculag waarin slegs daardie diversiteit behou is
waf omstandighede mag vereis; opknappingskursusse en ver—

dere opleiding van onderwysers; opvoedkundige navorsing

l. Die Skoolblad, ,Staat en Onderwys", Junie 1965, p. 1.
2. Unie van S.-A., Verglag van die Nasionale Adviseren-
de Onderwysraad vir 1963 (R.P. 41/1964), p. 3.
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en uitgebreide mannekragopnames; voor-primere onderwys;
nie-kurrikulere skoolaktiwiteite; gedifferensieerde on-
derwys; statistiese studies en so meer.1
Met die oog op die Kabinet se opdrag dat die
Raad aan die koordinering van onderwys en opleiding met
die veranderde behoeftes van die landsekonomie en uitbrei-
ding van tegniese opleiding aandag moet skenk, is drie
verdere onderkomitees van die Raad in 1964 in die lewe ge-
roep.2
Maar as eerste ernstige struikelblok vir geson-

de onderwys waaraan die Nasionale Adviserende Onderwysraad
aandag moes gee, is onderken die verdeelde beheer oor die
middelbare skool. So meld die voorsitter in sy verslag
vir 1963 dat die grootste gedeelte van die tweede vergade-
ring gewy is ,aan 'n bespreking van wat waarskynlik die
.ernstigste en dringendste enkele onderwysprobleem van die
land is, naamlik die probleem van die verdeelde beheer
oor sekondere onderwys en noodwendig daarmee samehangend
die uitbouing van 'm nasionagle onderwyspatroon."3 Juis
met die oog op die beeindiging van verdeelde onderwysbe-
heer en die ontwikkeling van 'n nasionale onderwysbeleid
asmede alle ander sake waaroor daar op 'n hoé professio-
nele vlak interdepartementele ruggespraak gevoer moes word,
het die Minister teen die einde van 1963 gemagtig dat die
Kontakliggaam bestaande uit die Uitvoerende Komitee van

die Nasionale Adviserende Onderwysraad en die ses Onder—

1. Vgl. Unie van S.-A., Verslae van die Nasionszle Ad—
viserende Onderwysraad vanaf 1963 tot 1967.

2. Unie van S.-A., Verslag van die Ngsionale Advise-
rende Onderwysraad vir 1964 (R.P. 32/1965), p. 2.

3, Unie van S.~A., Verslag van die Nasionale Advise—
rende Onderwysraad vir 1963 (R.P. 41/1964), p. 4.
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wyshoofde in die Republiek en Suidwes—~Afrika in die lewe
ga0ﬂ>mmml
Die ywer en toewyding waarmee die eerste Raad
aan al die onderwysprobleme aandag bestee het, was lets
heel anders as die laissez faire-bsleid wat voor Repu-
bliekwording toegepas is. Persone en instansies wat egter
verwag het dat hierdie Raad maar net 'm towerstaf sou kon
swaal om eensklaps a2l die onderwysprobleme van die land op
te los, het in die ecerste plek nie die komplekse onderwys-
situasie in hierdie land teen die agtergrond van sy lands-
omstandighede, bevolkingsamestelling en geskiedenis begryp
nie. Tweedens was die voorgeskrewe werkwyse van die Raad
~ en meer bepaaldelik dié van oorlegpleging soos deur die
Wet vereis -~ die weg van“onderlinge oortuiging in die ver-
pligte ope gesprek wat deur die statutere masji§nerie van
die Wet moontlik gemask is, en geensins die begin van 'n
réwolusion%re tydvak en 'm willekeurige radikalisme in
die Suid-Afrikasnse onderwys nie : dit was nooit iemand
se intensie dat 'n keisersnee toegepas moes word waar
die weg van 'n natuurlike geboorte gevolg moes word nie.
Daarom het die Minister self verklaar : ,Obviously there
is a multitude of problems on which the Council will
have to advise. Many of these problems will require
thorough and in some cases long-term research."2 Tog

moes die oes so gou moontlik ingesamel word: met 'n na-

1, Unie van S.-A., Verslag van die Nasionale Advise-
rende ™Mmderwysraad vir 1964 (R.P. 32/1965), p. 3.
2, Rep. van S.—A., Verslag van die Nagionale Advise~
rende Onderwysraad vir 1963 (R.P. 41/1964), ,Ope-

ningsrede deur Sy Edele J. de Klerk, Minister van
Onderwys, Kuns en Wetenskap by geleentheid van die
eerste vergadering van die Nasionale Adviserende

Onderwysraad op 29 Maart 1963 te Pretoria", p. 1ll.
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sionale onderwysbeleid kon daar nie meer langer uitgestel
word nie, want - soos Bingle dit stel - ,die hele volk
vra onophoudelik daarna dat op alle vlakke van die on-
derwys - uitgesonder universitere onderwys - daar 'n be-
leid sal geld wat geput is uit ons volksaard en die ge-
skiedenis gesien in die 1lig van die voortskrydende tyd

en omstandigheid sodat die volk sy siel sal behou en elke
1id geharnas sal word teen die aanslae van 'n vyandige

wereld in al sy geweld.”:L

(b) Die Triomf van die Stryd : Die drie Onderwyswet-

te van 1967

(i) Botsing tussen magte word deur die Nasiona-

le Onderwysraad en Kontakliggaam uitgeskakel. Die funksio-

nering van die eerste Nasionale Adviserende Onderwysraad
het aan die stryd om die skool 'n nuwe wending gegee. 1In
die hele opset en werkéaanhede van hierdie Raad 1s op 'n
unieke wyse saangetrek daardie magte wat baie lank oor

die opvoedkundige beginsels en die struktuur vir onderwys-
beheer in Suid-Afrika gebots het. So geslaagd is die bot-
sing tussen hierdie magte deur die Onderwysraad uit die
weg geruim dat die voorsitter asan die einde van 1965 soos
volg kon verslag doen: ,Met die voortgesette oorleg in
die Kontakliggaam tussen die Uitvoerende Komitee van die
Nasionale Adviserende Onderwysraad namens die Onderwysraad
en die Onderwyshoofde het sake so gunstig gevorder dat die
resultaat van die oorleg en besinning met algehele instem-
2

ming in 'n konsepwetsontwerp saamgevat kon word." Hier-

1. H.J.J. Bingle, Onderwysontwikkeling in Suid-Afrika
gedurende die afgelope dekade (otudiestuk 22. In-
stituut vir bevordering van Calvinisme, P.U. vir
C.H.0.), pp. 2-3.

2. Rep. van S.—-A., Verslag van die Nasionale Adviseren-
de Onderwysraad vir 1965 (R.P. 35/1966), p. 4.
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die konsepwetsontwerp wat in leketaal die breé trekke van
'n nasionale onderwysbeleid en die grondslae daarvan as-—
ook 'm plan vir die opheffing van die verdeelde beheer
uiteengesit het en reeds aan die begin van September 1965
aan die Minister oorhandig is, is deur die volle Onderwys-
raad ecenparig aanvaar. Trouens, daar is nooit pogings
aangewend om te stem nie sodat 'nm meerderheid nie 'n min-
derheid in 'n bepaalde rigting kon dwing nie; die 6nder—
handelinge en oorlegpleging is eenvoudig voortgesit totdat
die botsende magte 'n onderling-aanvaarbare oplossing ge-
vind het.:L Dit geld ook die onderhandelings met die pro-
vinsiale administrasies met wie daar ruggespraak gehou
moes word en wat die wetsontwerp in bree trekke gesteun
het, ook ten opsigte van beginsels waaroor daar vVroeer
groot bitterheid in hierdie land was. Dit 1lyk byna onge-
looflik, maar dis 'n waarheid wat bo alle twyfel staan :
dat die Onderwysraad daarin geslaag het om vir die eerste
keer in die onderwysgeskiedenis van hierdie land, tussen
die botsende magte 'n gees van welwillendheid en samewer-—
king te skep. |

(ii) Wetgewende magte span op nasionale vlagk saam.

Die werk van die Onderwysraad is op regeringsvlak opgevolg
en na verdere oorlegpleging tussen die regering en die
provinsies en die omsetting van die voorgestelde wetsont-
werpe in regstaal, kon Sy Edele J. de Klerk, Minister van
Onderwys, Kuns en Wetenskap, wette nrs. 39 (Wet op Nasio-
nale Onderwysbeleid), 40 (Wet op Gevorderde Tegniese On-—

derwys) en 41 (Wet op Onderwysdienste) vroeg in 1967 by

1. Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 20 Februarie 1967,
kol. 1641y en Rep. van S.-A., Verslag van die Na-
sionale Adviserende Onderwysraad vir 1964 (R.P.
32/1965), p. 3.




die Parlement indien.

Die jaar 1967 was vir die Suid-Afrikaanse onder-
wys 'n triomfjaar waarin die idesle waarvoor daar vir baile
jare 'n stryd gevoer is, geseévier het. Tereg het die
Minister van Onderwys, Kuns en Wetenskap met die lees van
Wet nr. 39 op 20 Februarie 1967 in die Volksraad geses
,Ons (het) vandag seker by die belangrikste mylpaal in die
ontwikkelingsgeskiedenis van die primeére en sekondere on-
derwys in die Republiek van Suid-Afrika gekom'', en het
C.P. Mulder na aanleiding van die 1967-Onderwyswette in
die Volksraad na 1967 verwys as die jaar wat ,in die toe-
koms bekend (sal) staan as 'n keerpunt in die geskiedenis
van onderwys in Suid—Afrika."2

Twee van die wetsontwerpe, dié oor Gevorderde
Tegniese Onderwys (Wet nr. 40 van 1967) en dié oor Onder-
wysdienste (Wet nr. 41 van 1967), is na geringe wy sigings
deur albei kante van die Huis aaHVaar3, terwyl die Wet op
'n Nasionale Onderwysbeleid (Wet nr. 39 van 1967) eers na
in daelange debat net met die steun van die regerende par-
fy deur die Volksraad geloods is.4

(iii) 'n Nasionale onderwysbeleid word 'n werklik-

heid. Die aanvaarding van Wet nr. 39 van 1967 het die
kroon gespan op die jarelange stryd van die Afrikaner om
statutdre erkenning op nasionale grondslag van daardie on-
derwysbeginsels wat uit die verlede as 'n Protestants—
Christelike erfenis tot hom kom. Waar die provinsiale po-

gings om aan begingels soos die Christelike en die nasio-

1. Rep. van S.—-A., Hansard, 20 Februarie 1967, kad. 1644,

2, Ibid., 15 Februarie 1967, kol. 1375.

3. Vgl. ibid., kol. 1392-1393, 16 Februsrie 1967, kol.
1435-1454, en 27 Februarie 1967, kol. 2104-2107.

4. Daagliks vanaf 22 Februarie tot 2 Maart in die
Volksraad bespreek.
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nale erkenning te verleen, voor 1967 toevallig, wisselval-
1lig en ongekodordineerd was, verleen Wet nr. 39 van 1967

op 'n ondubbelsinnige wyse aan die Minister van Onderwys,
Kuns en Wetenskap die mag om ng oorlegpleging met die Ad-
ministrateurs en die Nasionale Adviserende Onderwysraad 'n
nasionale onderwysbeleid vir alle skoolonderwys tot en met
standerd tien vir die hele Republiek van Suid-Afrika neer
te 181 wat deur al vier provinsiale administrasies uitge-
voer moet word. So is een van die grootste ideale wat se-
dert Uniewording vir hierdie land se onderwys gekoester
is, uiteindelik verwesenlilc. As gids vir hierdie nasio-
nale onderwysbeleid bevat artikel 2(1) van genoemde Wet

'n rasmwerk van tien beginsels waarbinne die Minister hom
dan ook moet bepaal.

As heel eerste beginsel word genoem dat die on-
derwys in alle staatskole2 ,'n Christelike karaskter moet
he, maar*dét die geloofsoorfuiging van die ouers en die
léerlinge gederbiedig moet word wat betref godsdiensonder-
rig en godsdienstige plegtighede."3 Dis nie toevallig dat
die lys van beginsels by die Christelike begin nie. Die
hele verlede van die Afrikaner getuig desarvan dat sy le-

wens— en wereldbeskouing ten diepste Christelik gefundeer

is. Die Minister se vertolking in die Volksraad van ,'n
Christelike karakter van die onderwys" was ,dat die onder-
wys sal bou op die basis van die tradisionele westerse

kultuur en lewensbeskouing wat die Bybelse beginsels,

1. Rep. van S.—-A., Wet nr. 39 ven 1967, art. 2(1).
2. Rep. van S.-A., Hensard, 28 Iebruarie 1967, kol.
2165, stel dit duidelik dat private skole, of hulle
staagtsubsidie ontvang al dan nie, van hierdie be-
paling vrygestel is. Die hele Onderwyswet (nr.39)
het geen betrekking op private skole wat nie sub~
sidies van die staat of provinsies ontvang nie,
3. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967, art. 2(1)(a).
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norme en waardes as geldend erken ...... nie die huidige
soos hy verrot het en verwater is nie, maar soos ons hom
geken het sedert Jan van Riebeeck meer as 300 jaar gelede
hier gekom het as die eerste draer van die beskawing, die
kultuur en die Godsdiens en sy Christelike inslag, en

so00s hy daarvandaan af in elke hoekie van hierdie land
van onsg voortgeplant istl Vir verdere amptelike interpre-
tasie van hierdie baie belangrike beginsels het die Minis-
ter reeds op 14 Maart 1967 die hulp van die Onderwysraad
ingeroep, maar weens ander dringende sake kon die Raad tot
dusver nog nie daarsgan aandag skenk nie.2 Intussen het
sommige opvoedkundiges hulle eie interpretasie begin gee.
S0 skrywe Bingle dat, alhoewel daar oénskynlik nog iets
van die gedagte as sou die hele Christelike karakter net
in die godsdiensonderrig besteaan, in die klousule te lees
is, die skool volgens die letter van die woord tot 'm
Christelike inrigting verklaar word wat ,niks anders bedui
as dat letterlik alles in die skool positief op die Chris-
telike ingestel moet wees : doelstellinge, mensbeskouing,
inhoud, metode, tug, organisasie, selfs die buiteskoolse
bedrywighede is hieronder ingesluit."3 'n Soortgelyke ge-
dagte is ook deur A.L. Kotzee uitgespreck waar hy daarop
wys dat godsdiensonderwys en Bybelkunde as keusevak nie
genoegsaam is nie, maar dat die hele skool 'm Christelike

karakter moet he : ,dit moet deur woord en daad ‘tot uiting

1. Rep. van S.-A., Hangard, 27 Februarie 1967, kol.
2089~2090. '

2. Vgl. Rep. van S.—-A., Verslag van die Nasionale Ad-
vigerende Onderwysraad vir 1967 (R.P. 29/196d),

p. 73 en Verslag van die Nasionale Adviserende On-
derwysraad vir 1968 (R.P. 45/1969), p. 16.

3. H.J. Bingle, Onderwysontwikkeling in Suid-Afrikg
gedurende die afgelope dekade (Studiestuk 22. In-
stituut vir bevordering van Calvinisme, P.U, vip
C.H.0.), p. 4.
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kom in elke vak en elke aktiwiteit. Dit is nie 'm saak
wat net met sillabusse nagestrewe word nie -~ dit is die
gees en rigting van ons skole."1 So gesien, maak Wet nr.
39 van 1967 daarvoor voorsiening dat die Calvinistiese
Afrikaners vir hulle kinders onderrig in staatskole kan
vra wat in ooreenstemming met hulle Christelike beskouing
is, 'n ideaal waarvoor die Afrikanervolk oor baie jare
heen al sy kragte moes inspan en 'n verbete stryd moes
voer. Die insluiting van die Christelike begingsel in die
nasionale onderwysbeleid vir alle staatskole is 'n unieke
gebeurtenis : dit span nie net die kroon op die stryd van
die Afrikaner teﬂwille van die Christelike beginsel in
Suid-Afrikaanse onderwys nie, maar maak ook van die Repu-
bliek van Suid-Afrika die enigste land ter wereld wat sy
onderwys witdruklik op Christelike beginsels bou. -

Die tweede beginsel wat in ertikel 2(1)(Db)
voorgeskrywe word, is dat die onderwys 'n breé nasionale
karaskter moet ht. Minister J. de Klerk se verduideliking
hiervan san die Volksraad lui ,dat die onderwys sal bou
op die ideaal van nasionale ontplooiing van alle burgers
van Suid-Afrika, sodat ons eie identiteit en leefwyse be-
waar kan bly en sodat die Suid-Afrikaanse nasie steeds sy
task sal begryp as onderdeel van die Westerse beskawing:"
Oock ten opsigte van hierdie artikel wag die Minister op

die Onderwysraad se advies in verband met verdere inter-

1. A.L. Kotzee, ,Tockomsblik na aanleiding van die
nuwe Onderwyswet" in Onderwysblad, Julie 1967,
. 159.
2 ggl. P. Pistorius, Gister en Vandag in die Op—
voeding, p. 352.
3. Rep. van S.-A., Hansard, 27 Februarie 1967,
kol. 2090.
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pretasie en implementering.l Waar die nasionale beginsel
vir die Calvinistiese Afrikaner altyd aan die Christelike
ondergeskik is, is dit belangrik om daarop te let dat die
Wetgewing neérens so 'n vertolking verbied nie. Trouens;
wanneer die Christelike en die nasionale beginsels van
Wet nr. 39 van 1967 gesamentlik gelees word, is daar
goeie rede om daarin 'n geleentheid te sien vir 'm Chris-
telik-nasionale benadering in daardie staatskole waarin
die Afrikaner dit sou verlang. Op soortgelyke wyse 1€
daarin ook opgesluit die geleentheid vir ander groepe sS00S
byvoorbeeld Engelssprekendes om in staatskole hoofsasklik
deur hulle ondersteun, op die interpretasie van die Chris-
telike en nasionale beginsels volgens hulle beskouing aan
te dring. Hierdie gseleentheid mask van Wet 39 van 1967
'n besondere mylpaal in die onderwysgeskiedenis van hier-
die land. Dit verwesenlik 'n ideaal wat die Afrikmer meds
vanaf die vroegste jare van sy bestaan koester en waarvoor
hy tot op die hede sonder ophou bly pleit het.

Nog 'm belangrike beginsel wat in Wet nr. 39 van
1967 as een van die tien nasionale onderwysbeginsels neer-
gel?e is, is ,dat die moedertaal, indien dit Engels of Af-
rikaans is, die medium van onderrig moet wees.”2 Omdat
daar steeds stemme opgegaan het dat ouers self die onder-
rigmedium van hulle kinders moes kies, is 'n stryd op par-
lgmentére vlak tot op die laaste oomblik gevoer om hierdie

3

beginsel as deel van Wet nr. 39 aanvaar te kry.-  Hierdie

1., Vgl. Rep. van S.—-A., Verslag van die Nasionale Ad-
viserende Onderwysraad vir 1967, p. 7; en Verslag
van die Nasionale Adviserende Onderwysraad vir
1968, p. 16.

2. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967, art. 2(1)(ec).

3. Rep. van S.-A., Hansard, 238 Februarie 1967, kol.
2171-2184,
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aanspréak op ouerkeuse in verband met die onderrigmedium
wat prinsipieel nie te regverdig is nie, omdat dit 'n
suiwer didaktiese beginsel is wat in die Calvinistiese
denke nie binne die soewereiniteitskring en gesagsfeer
van die ouer val nie, moet egter gesien word as die laas-
te loopgraaf van anti-Calvinistiese volksvreemde magte
wat politieke gewin bo die beginsels waarin die Afrikaner
se Calvinisties-religieuse verworteldheid 1l&, stel.
Mmptelike interpretering van artikel 2(1)(c) het
nie lank uitgebly nie. Na raadpleging met die Nasionale
Adviserende Onderwysraad, die Administrateurs en die Komi-
tee van Onderwyshoofde kon die Minister van Nasionale Op-
voeding reeds op 24 April 1969 in die Parlement en daarna
in die Staatskoerant onder andere aankondig dat die moeder-
taal die verpligte onderrigmedium van alle leerlinge in
alle standerds tot en met standerd agt in staats— en
staatsgesubsidieerde skole is, dat die moedertaal die amp-
telike taal is wat die leerling die beste ken en dat die
skoolorganisasie vir enkelmedium— en parallelmediumskole

1 Op 19 November 1969 was ook die

voorsiening moet maak.
Natalse Provinsiale Raad verplig om ten spyte van 'n hef-
tige stryd en teenstand uit Verenigde Party-geledere, sy

goedkeuring aan die taalklousules van 'n Konseponderwys—

ordonnansie te heg wat verpligte moedertaalonderrig vanaf

1970 in Natal invoer.2 Uiteindelik het die Afrikaner

daarin geslaag om, met die nasionalisering van die onder-

wys, ook hierdie belangrike onderwysbeginsel van moeder-—

1. Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 24 April 1969, kol.
4826~4828; en Rep. van S.-A., Staatskoerant,
Proklamasie nr. 809, 16 Mei 1969.

2. Die Volksblad, ,Taalklousule is goedgekeur'", 20
November 1969; en Natal, Die Offisiéle Koerant,

23 Oktober 1969, Konseponderwysordonnansie art. 14.
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taglonderwys en moedertgalskole wit die politieke damp-
kring te lig en dit in al vier gewestelike oorde op pro-
vinsiale vlgk toegepas te kry.

Twee van die tien beginsels wat direk met die
beheer van die onderwys te doen het, is dat ,aan die ouer-
gemeenskap 'n plek in die onderwysstelsel toegeken moet
word deur middel van ouer-onderwysersverenigings, skool-

komitees, beheerrade of skoolrade of op 'n ander vvyse"l

(die beginsel van ouermedeseggenskap) en dat ,by die on-

derwysbeplanning aan wenke en aanbevelings van die ampte-
1lik erkende onderwysersverenigings oorweging geskenk moet
word"2 (gedeeltelike medeseggenskap deur georganiseerde
onderwysprofessie). Hierdie twee beginsels is belangrike
mylpale op die pad na 'n eie Suid-Afrikaanse onderwysstel-
sel gefundeer op 'n eie opvoedingsideaal. Vir die eerste
keer in die onderwysgeskiedenis van hierdie land ontvang
die beginsel van ouermedeseggenskap in 'n landswet op na-
sionale vligk erkenning en word al die onderwysinstansies
verplig om dit toe te pas. Dit is vir die Afrikaner 'n
groot deurbragk, want uit sy Calvinistiese erfenis kom
aié beginsel tot hom dat die ouer vir die gees en rigting
van sy kind se opvoeding verantwoordelik is en gevolglik
medes2ggenskap oor die onderwys en opvoeding van gy kind
moet besit. Dit is 'n beginsel waarvoor hy deur baie jare
heen geveg het en wat uit sy Calvinistiese volksgrondwor-—
tel sterk in sy hart voortlewe.

Die erkenning, hoe skraal ook al bewoord, wat
Wet nr. 39 aan die beginsel van medeseggenskap van die ge-—

organiseerde onderwysprofessie verleen, is eweseer 'n be-

o S A Wed nr. 39 van 1967, art. 2(1)(h).
. art (_JL

Que

MEDR
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langrike historiese gebeurtenis. Al is dit 'n beginsel
wat deur die Calvinistiese denke sterk ondersteun word,
het geen onderwyswet - provinsiaal of nasionaal - vVoor-
heen daaraan erkenning verleen nie. Hierdie bepaling
verteenwoordig derhalwe 'nm bale belangrike baken in die
georganiseerde onderwysprofessie se stryd om regmatige
medeseggenskap ooreenkomstig die soewereiniteitsbeginsel
binne eie kring.

Die orige nasionale onderwysbeginsels wat deur

die Wet neergele is, handel oor skoolplig en uniforme

grense van skoolpligtige leeftyd; vry onderwys met in-

l; gedifferensieerde

begrip van boeke en skryfbehoeftes
onderwys en skoolvoorligting; nasionale koordinasie van
leerplanne, kursusse, eksamenstandaarde, onderwysnavor-
sing en —-beplanning op nasionale grondslag met die be-
houd van die verskeidenheid wat omstandighede mag vereis;
eenvormige diensvoorwaardes en salagrisse vir onderwysers?
Aangesien die bree terrein van hierdie beginsels nie

per sé vir die doel van hierdie studie afgesonder is

nie, Word hul hier sonder meer vermeld. Op die verskei-
denheidsbeginsel berus egter die stelsel van opheffing
van die verdeelde beheer. Opsommend kan op hierdie sta-
dium slegs gesé word dat hierdie tien onderwysbeginsels
so ingrypend en koersgewend is dat dit die Magna Carta"

van toekomstige onderwys in Suid-Afrika genoem kan word.

1. Net soos in die geval van die beginsel oor die Chris-
telike karakter, geld die beginsel van Iy onderwys
nie vir private skole wat staats— of provinsiale
subsidies ontvang nie.

2. Vgl. Rep. van S.~-A., Wet nr. 39 van 1967, art. 2(1).
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(iv) Verdeelde beheer masgk plek vir die begin-—

sel van eenheid-in—-verskeidenheid in 'n nasionale stelsel

onder interprovinsiaal-gekoordineerde provinsiale beheer.

Dit is veral die Wet op Onderwysdienste wat die beeindi-
ging van die verdeelde beheer op middelbare skoolvlak
moontlik gemaak het deur aan die Minister van Onderwys,
Xuns en Wetenskap die reg te verleen om al die hoér huis-
houd-, hoer handel- en hoér tegniese skole van die Depar-
tement van Onderwys, Kuns en Wetenskap aan die provinsies
oor te dra; - 'n bepaling wat op 1 April 1968 deurgevoer
is en die stryd van baie Jjare beeindig het.

Die weg waarlangs Wet nr. 41 te werk gegaan het
om verdeelde beheer op te hef, was om alle gewone skoolon-
derwys tot en met standerd tien onder beheer van die af-
sonderlike provinsies te plaas, maar terselfder tyd deur
middel van sterk interprovinsiale koodordinasie asook die
beklemtoning van die Parlement se soewereiniteit die pro-
vinsiale tot 'n groter, nasionale eenheid saam te bind
gsonder om die verékeidenheidsbeginsel soos dit binne en
onderhewig aan die groter raamwerk van 'n nasionale een-
heid gehandhaaf kan word, aan te pas. bit is 'n koers
wat om historiese en praktiese redes die enigste-aanvaar—
bare moontlikheid vir die betrokke onderwysinstansies
was. Dit is ook 'n koers wat veral vir 'm groot land soos
Suid-Afrika, sterk prinsipieel bepaeld is : die handhawing
van die Christelike beginsel van eenheid-in-verskeidenheid
in 'n nasionale stelsel onder interprovinsiaal-gekoordi-
neerde pro&insiale beheer waarin provinsiale verskeiden-

heid ,wat die omstandighede mag vereis”2 nog moontlik is

1. Rep. van S.-A., Wet nr. 41 van 1967, art. 9.
2. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967, art. 2(1)(g).
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binne die nasionale eenheid van parlementeére soewereini-
tiet oor die onderwys en die stelsel van verpligte inter-
provinsiale kodrdinasie. Die stelsel hef ook die verdeel-
de beheer oor die middelbare onderwys waarvolgens die sen-
trale regering sowel as die verskillende provinsies elk sy
eie koers met sy onderwys tot op standerd X-peil ingeslaan
het, op vertikale en horisontale vligk op en herstel weer
die noodsasklike eenheid in die verskeidenheid,

Uit bostaande volg dat die sleutel tot sukses
van hierdie nasionale onderwysstelsel kodrdinagsie is.
Trouens, sonder kodrdinasie is die nasionale onderwysstel-
~sel 'n praktiese onmoontlikheid. .Interprovinsiale kob6rdi-
nasie word gevolglik deur die 1967-Onderwyswette sterk op
die voorgrond gestel. As een van die tien onderwysbegin-
sels 18 artikel 2(1)(g) van Wet nr. 39 byvoorbeeld neer
dat : ;kobrdinasie op nasionale grondslag van leerplanne,

kursusse en ckssmenstandaarde en navorsing, ondersoek en

beplanning op die gebied van die onderwys bewerkstellig
moet word, met inagneming van die raadsasmheid van die
handhawing van die verskeidenheid wat die omstandighede
vereisg."

Die Komitee van Onderwyshoofde bestaande uit
die vyf Onderwysdepartemente en Sulidwes—-Afrika se Direk-
teurs van Onderwys, vorm met sy statutére gesag miskien
die belangrikste onderdeel van die kodrdinerende masjine-—
rie van die nasionale onderwysstelsel. Dit is 'n komitee
wat juis deur nasionale wetgewing in die lewe geroep is
om oor die moontlike middele en weé vir die gekodrdineer-
de implementering van die nasionale beginsels te begin.

Die spesifieke taskopdrag van hierdie komitee is om ,aan~

bevelings (te doen) by die Minister en die Administra-
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teurs oor die wyse waarop die beleid ten opsigte van on-
derwys in skole en onderwysopleiding ......, op gekoordi-
neerde grondslag uitgevoer kan word," en ,om die Minister
of 'n Administrateur van advies (te dien) aangaande enige
ander aangeleentheid betreffende die onderwys wat die
Minister of dié Administrateur na hom verwys of wat die
komitee onder die aandag ven die Minister of dié Admini-
strateur wil bring."1 Hierdie komitee speel in'die prak-
tyk 'n belangrike funksionele rol op die koordinerende
vlak.

Oock in die bestaan, samestelling en funksione-
ring van die Nasionale (Adviserende)? Onderwysraad le
daar 'n baie sterk koordinerende krag opgesluit., Wat in
die 1967-Onderwyswette deur die toedoen van die eerste On-
derwysraad verkry is, is 'n sprekende bewys hiervoor. Met
die opdrag om die Minister van advies te bedien aangaande
die algemene beleid in verband met onderwys (met inbegrip
van onderwysersopleiding) en aangaande kodrdinasie van
navorsings—~ of ondersoekwerk en beplanning van die onder-
wys3, sal ook die nuwe Onderwysraad geen geringe rol in
die koordinering van die onderwys speel nie,

Dit is opmerklik hoedat Wet nr. 39 ten opsigte
van 'n verskeidenheid van aangeleenthede oorlegpleging
tussen die Minister van Nasionale Opvoeding, die Admini-

strateurs en die Uitvoerende Komitee van die Onderwysraad

1. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967 soos gewysig
deur Wet nr. 73 van 1969, art. 6(2)~(3).

2. Wet nr, 73 van 1969 vervang die Nasionale Advise-
rende Onderwysraad met 'n ,Nasionale Onderwysraad"
met meer uitgebreide funksies. Sien veral art.
5(1) en 5(3) van die Wet.

3. Vgl. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967 soos ge-
wysig deur Wet nr. 73 van 1969, art. 4(3).
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voorskrywe.l Hierdie oorlegpleging skep die besondere
geleentheid dat daar op die hoogste regerende en wetge-
wende vlakke gereeld samésprekings oor onderwyssake van
nasionale belang gehou word en dat hierdie gesagvoerders
in staat gestel word om uit dieselfde mond te praat.
Omdat die verdeelde beheer nie meteens in sy
geheel opgehef kan word nie, maak die Wet op Onderwys-
dienste voorsiening vir 'n interim-maatreél van geleide-
like opheffing. 8o is daar benewens die beveiliging van
die onderwyspersoneel van die destydse Departement Onder—
wys, Kuns en Wetenskap se bestaande regte en diensvoor-
waardes voor die oordrag aan die provinsies ook nog die
volgende voorbehoudsbepalings : (a) Dat die afneem van
eksamens en die uitreiking van diplomas en sertifikate in
die beroepskole voorlopig eers by die Departement van
Hoér Onderwys berusQ; (b) Dat beroepsonderwys slegs in
beroepskole verskaf mag word behalwe as die Minister an-
dersins verlof toestaan3; (c) Dat die aard en doelstel-
ling van beroepsonderwys nie sonder die goedkeuring van

4

die Minister verander mag word nie’, in welke verband die

agt-uur-mgksimum~bepaling van 1955 gehandhaaf is; (4)
Dat die Minister die lys van verklaarde beroepsvakke in
oorleg met die Administrateurs by kennisgewing in die
Staatskoerant kan wysig.5
pHoér" onderwys se betekenis het ook verander.

Slegs die volgende soorte onderwys vir blankes sou nou

daaronder ressorteer : ,(a) onderwys op universitére vlak;

1. Vgl. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967 soos ge-
wysig deur Wet nr. 73 van 1969, art. 4(3).
2. Rep. van S.-A., Wet nr. 41 van 1967, art. 13(1).

3. Ibid., art. 9(8)-
4, Ibid., art. 9(9).
5. Ibid., art. 9(10). y
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(b) onderwys gegee in kuns- en skeepvaartopleidingskole
en kolleges vir gevorderde tegniese onderwys; (c) buiten-
gewone onderwys vir die kategorieé belemmerde kinders in
bylae I van wetsontwerp (later Wet nr. 41 van 1967) ge-
noem; (d) onderwys bedoel vir persone wat nie meer skool-
pligtig is nie, soos verskaf in vakleerlingskole, deeltyd-
se klasse en skole vir die voltydse tegniese opleiding van
volwassenes."T (e) Volgens artikel 2(4)(b) het nywerheids—
en verbeteringskole ook onder dié Departement gebly.

Die aanvaarding van die drie Onderwyswette van
1967 het onderwys vir die eerste keer na Uniewording 'n
saak van die Parlement gemaak en op ondubbelsinnige wy se
die soewereiniteit van die Parlement oor die skoolonderwys
van die Republiek bevestig. Dit stel byvoorbeeld dié Huis
in die geleentheid om enige saak oor onderwys, primé¥ of
sekonder, te bespreek, kritiek daarcor uit te oefen en
wenke aan die hand te doen onder die Pos van die Minister
van Nasiongle Opvoeding of by wyse van privaatmosies.2
Artikel 2(1) van Wet nr. 39 1% neer dat die Minister na
oorlegpleging en nie in oorlegpleging met die Administra-
teurs en die Onderwysraad nie, die nasionale onderwysbe-
leid sal uifbou, met die gevolg dat die finale gesag in
hierdie verband by die Minister berus.3 Dit word ook van
die provinsies, wat in werklikheid 'm onderdeel van die
land se regering is, verwag om die soewereine gesag van
die Parlement te erken; daarom is die Administrateur-in-

Uitvoerende-Komitee daartoe verplig om die nodige stappe

1. Rep. van S.-A., Hangard, 27 Februarie 1967, kol.
2102-2103.

2. Vgl. ibid., 28 Februarie 1967, kol. 2183. :

3. Vgl. ibid., kol. 2183, 2187 vir die Minister se ver-
sekering dat hy besondere klem op die oorlegpleging
met ander instansies sal plaas.
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te doen om die onderwysbeleid soos deur die Minister be-
paal, ten uitvoer te bring.l Indien die Minister sou
vermoed dat 'nm provinsie nie die nasionale onderwysbeleid
wat sentraal bepaal word, uitvoer nie, gee artikel 7 van
Wet nr. 39 aan die Minister die reg om ,na oorlegpleging
met of kennisgewing aan die betrokke Administrateur, 'n
inspeksie van 'n skool of kantoor in 'n provinsie (te)
laat doen om vas te stel in watter mate die nasionale on-
derwysbeleid uitgevoer is of word of om aan hom 'n verslag
te laat voorl® oor enige ander aangeleentheid betreffende
onderwys in die provinsie wat die Minister‘bepaal." Minis~
ter J. de Klerk het dit in die Volksraad duidelik gestel
dat hier nie van gewone inspeksie sprake is nie.2 Sou die
Minister daarvan oortuig wees dat die nasionale onderwys-—
beleid in 'n bepaalde provinsie nie uitgevoer word nie,
kan hy ten opsigte van dié provinsie regulasies aangaande
voorskrifte of strawwe in die verband in die Staatskoerant
uitvaardig.3 |
Artikel 3 van Wet nr. 39 van 1967 handhaaf die
gebruik van Wet nr. 86 van 1962 waarvolgens onderlinge
oorlegpleging tussen die betrokke Ministers, Administra-
teurs en Uitvoerende Komitee van die Onderwysraad 'n voor-
vereiste 1s vir die indiening van onderwyswetgewing of by
die Senaat, of by die Volksraad df by die Provinsiale
Rade. Die soewereiniteit van die Parlement word weer
eens bo alle twyfel gehandhaaf deur die woord ,na oorleg-

pleging".4

1. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967, art. 2(2)(a).
Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 1 Waart 1967, kol.
2244-2245.

2. Ibid., kol. 2296-2313.

3. Rep. van S.-A., Wet nr. 39 van 1967, art. 2(2)(b)-(4d).

4. Vgl. Rep. van S.-A., Hansard, 1 Maart 1967, kol. 2254.
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Dat die Onderwyswette van 1967 die provinsia-
le beheer oor alle gewone onderwys tot en met standerd X
binne die nasionale stelsel relativeer, word ook be-
vestig deur die kommentaar van die vorige Superintendent-
generaal van Onderwys van Kaapland op genoemde wette :
wVir diegene wat provinsiale beheer voorstaan, moet dit
teen hierdie tyd duidelik wees dat daar g'n nasionale
beleid kan wees tensy dit met sentrale beheer gepaard
gaan nie. Dit is 'n sine qua non - 'n voorvereiste; en
hulle sal hul met die gedagte moet vérsoen. Mens kan
nie albei tegelyk he nie.nt

Met die aanvaarding van die Onderwyswette van
1967 is uiteindelik 'n weg gevind waarlangs die ideaal
van 'n nasionale onderwysstelsel wat reeds vanaf 1910
gekoester is, 'n werklikheid kon word. Die stryd van
die verlede was nie tevergeefs nie. Die ou federale be-
nadering moes plek mask vir 'n nasionale benadering wat
oor die provinsiale grense heen strek en die lewensbe-
skouing van die verskillende kultuurgemeenskappe in die
land respekteer. Onderwys in Suid-Afrika is uiteindelik
op 'n eenheidsgrondslag geplaas en die beperkinge wat
die onderwys so lank aan bande gel® het, is uit die weg
geruim, Hierdie Wette lei 'm ,nuwe tydvek van byna on-
gedroomde moontlikhede tot vooruitgang op onderwysge—
bied in."2 Soos sterker pogings tot nasionalisering van
sy onderwys een van die cerste take was wat die nuwe Re-

publiek van Suid-Afrika teen 'n historiese agtergrond

1. G.J.J. Smit, ,Toesprask gelewer deur die Superin-
tendent-generaal van Onderwys" in Die Unie,
Augustus 1967, p. T1.

2. Pistorius, op. cit., p. 356.
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van divergensie en verdeeldheid moes aanpak, so was die
resultate wat reeds binne 'n paar jaar bereik kon word,
'n deel van sy triomf. Saam met die Republiek se Grond-
wet wat vir die eenheid van doel en strewe voorsiening
maszk, lui hierdie wette 'nm nuwe era van nasiewording in.

Die pad 1% oop na voor.
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HOOFSTUK V

TOEKOMSBLIK EN TOEKOMSVIRWAGTING

1. VIRLEDE, HEDE EN TOEKOMS STUUR OP DIESELFDE DOEL AF

Elke verlede en hede is op die toekoms gerig -
elke einde 'n nuwe begin. Daarom vloei daar vit die ver-
lede en hede van die onderwys in Suid-Afrika soos in hier-
die studie geskets, ook 'n toekomsblik en behoort alle
toekomsgerigte onderwysbeplanning in die verlede en die
hede te wortel. So 'n toekomsvisie verseker ook dat ver-
lede, hede en toekoms op dieselfde doel gerig is en die-
selfde onderwysfilosofie ten grondslag het.

Die noue verweefdheid van die onderwys met die
beweging van die volk op geestelike en kulturcle gebied
het ook tot gevolg dat ontwikkeling op onderwysgebied nie
op réwolusionére wyse nie, maar eerder langs 'n weg van
geleidelike hervorming geskied. Onderwyswetgewing hier te
lande dui derhalwe nie soseer die koers aan nie as wat dit
die algemene in die wordende uitsuiwer en dit as't ware in
die openbaar formuleer en vir die pad vorentoe vasls.t
Daarom moet die 1967-Onderwyswette slegs as die eerste
skredes op die weg na 'm eie Afrikaanse onderwys— en op-
voedingspatroon gesien word.

'n Toekomsvisie vir Suid-Afrikaanse onderwys sal
ook daarmee rekening moet hou dat, ten spyte van die ma-

sjinerie op nasionale vliak om die botsings tussen al die

1. Vgl. H.J.J. Bingle, ,Ons Lewens- en wereldbeskouing
- en Wet 39 van 1967" in ongepubliseerde referaat nr.
1(b) van Volkskongres vir Opvoeding en Onderwys,
29 September tot 2 Oktober 1969, p. 1.
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magte op onderwysgebied uit te skakel en die stryd om die
skool by te 18, die magte as sodanig nie nocdwendig ver-
dwyn of in mekaar oplos nie. 5o kan byvoorbeeld van die
Afrikaanse en Engelse kultuurgemeenskappe gesé word dat,
alhoewel die jesre van saamwoon, saamwerk, saamdink en
sasmvoel binne dieselfde staatsverband 'm al hoe sterker
gemeenskaplike trou aan 'n gemeenskaplike vaderland skep
en selfs tekens van kulturele integrasie toon, daar nou
en in die onmiddellike toekoms nog geen sprake van assimi-
lasie is nie.1 Flkeen se eie, tipiese lewensbeskouing,
tradisies en kultuur moet derhalwe ten volle erken en
eerbiedig word. Hoe dit egter gedoen moet word en welke
toekomsverwagtinge gekoester kan word ten opsigte van die
toepassing van die fundamentele beginsels wat vir die
doel van hierdie studie gekies is, naamlik die beginsel
van moedertaslonderrig, die nasionale en Christelike be-
ginsels en die beginsel van medeseggenskap ten opsigte
van onderwysbeheer in 'n nasionale onderwysstelsel, verg

verdere besinning.

5, KONSEKWENTE TOEPASSING VAN MOEDERTAALONDERWYS EN DIE

STIGTING VAN MOZDERTAALSKOLE OP NASTIONALE GRONDSTAG

'n TOEKOMSWERKLIKHEID -

Dat die leerlinge in alle openbare skole in die
Republiek van Suid-Afrika vanaf 1970 deur medium van hul-

le moedertaal onderrig moet word, gee aan die onderwys in

1. Vgl. P.J. Meyer, ,Die nasionale grondbeginsels van
die opvoeding en onderwys in Suid-Afrika, meer be-
paald ten opsigte van die Afrikanerjeug" in onge-
publiseerde referaat nr. 3(a) van Volkskongres vir
Opvoeding en Onderwys, 29 September tot 2 Oktober

1969, p. 12; en H.B. Thom, ,Die FAK 40 Jaar : Te-
rughblik en Toekomsblik", in Handhaaf, Oktober 1969,
PP. 3"'6 . .
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Suid-Afrika 'n betekenisvolle toekoms. Uit die uiteinde-
like verowering op 19 November 1969 van die laaste ves-
ting, Natal, wat teen verpligte moedertaalonderwys weer-
stand gebied het, ontspring die hoop dat die stryd om die
erkenning van hierdie beginsel beeindig is en dat daar in
die toekoms vir albei taalgroepe gelecntheid sal wees om
ongestoord op die konsekwente en volledige toepassing van
die moedertaalbeginsel op nasionale grondslag te konsen-
treer. Die volledige implementering van hierdie beginsel
kan 'n omvangryke invloed op die toekoms he, want in en
deur die moedertaal is die hoogste en diepste vorm van na-
sionale gemeengkaplikheid moontlik. In en deur die moe-
dertasl herskep die mens die weéreld, die gehele werklik-
heid tot 'n eie wereldbeeld, 'm eie geestesbeeld. Die
taal is lmmers een van die uitgange van die hart en elke
nasionale gemeenskap is in sy omvattendste en diepste
wese ,taal", want die eie van elke volksgemeenskap 1% in
sy eie taal opgesluit.l

Die jongste onderwyswette en staatsproklamasie
maak ook die deure vir die toekoms wawyd oop om moeder-
taalskole op 'nm nasionale grondslag te stig - 'n koers
wat reeds deuf die verlede van Suid—-Afrikaanse onderwys
gangedui is. In die stigting van afsonderlike skole vir
die Afrikaanse en Engelse kultuurgemeenskappe 1@ ook die
moontlikheid van differensiasie opgesluit wat op die ver-
skil in aard van die twee kultuurgemeenskappe gefundeer
is. Tydens die Volkskongres vir Opvoeding en Onderwys het

Bingle tereg daarop gewys dat dit in die Afrikaans— en

Engelsmediumskole om veel meer as die metode gaan: ,Let-

l. Vgl. Meyer, op. cit., p. 7.
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terlik alles wat deur die taal gedra word : die lewens-— en
wereldbeskouing, die rigting, kultuur, tradisie, selfs die
klein gewoontetjies soos die groet van onderwyser en
leerling, die aanspreekvorm...... — ja alles kom in die
skool tot openbaring en verklaar sy karakter in teéstel-
ling met die van 'n ander taalskool."1 In die volgehoue
uitbouing van die moedertaalskoolgedagte 1% derhalwe die
toekomsmoontlikheid opgesluit dat die Afrikaanse skool aie
Afrikaasnse lewens— en wereldbeskouing en die #&ngelse skool
die Engelse lewensbeskouing sal uitdra sonder dat die een
in die ander opgelos word en die huidige verskeidenheid
van twee groot blanke volks- en kultuurgroepe binne een
Suid-Afrikaanse nasie hoef verlore te gaan. Dié Afri-
kaanssprekende volksgroep glo immers dat sy Calvinistiese
erfenis suiwer bewasar moet word vir die toekoms van hier-
die land en dat sy eie moedertaalskool hierin 'n belang-
rike rol te vervul het. Die einde van die pad sal dan

deur die toekoms bepaal moet word.

3. TOZKOMSTIGE NASIONALE OPVOEDING EN ONDERWYS OOREEN-

KQUISTIG DIE LEWENSOPVATTING VAN EIKE KULTUURGEMEEN-

SKAP

Die bepaling deur nasionale wetgewing dat 'n
breé nasionsle karskter vir alle skoolonderwys 'n verels-
te is2, waarborg dat alle skoolonderwys in die toekoms met
die nasionale beginsel sal rekening hou en dieselfde grond-
slae as die Grondwet van Republiek van Suid-Afrika sal
handhaaf., Texywille van die breé nasionale karakter sal

elke skool in die toekoms ten minste aan die nasionale

1, Bingle, op, cit., p. 2.
2, Rep. van S.-A., Wet nr. 39 ven 1967, art. 2(1)(b).
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simbole 'n ereplek in die skoollewe moet gee, 'n gees van
lojaliteit teenoor volk en nasie moet bewerkstellig, en
die gemeenskgplike ekonomiese belang en veral die gemeen-
skaplike verantwoordelikheid vir 'n gemeenskaplike voort-
bestaan en roeping ten opsigte van 'm toekomstask wat tot
'n gemeenskaplike trou aan 'n eie véderland en staat lei,
moet beklemtoon,
Hoewel bogenoemde as die minimum-vereiste vir

'n ,breé nasionale" opvoeding in terme van artikel 2(1)(v)
van Wet nr. 39 van 1967 gesien moet word, kry die nasio-
nale opvoedingsideaal hierin ook die volle geleentheid om
as 'n kragtige wesensfaktor die aard van die nasionale on-
derwysstelsel sterk partikulier te beinvlioed. Hierdeur
word die toekomsmoontlikheid geskep dat skole, en veral
die moedértaalskole, 'nm partikuliere volksgestalte kan
aanneem soos dit in die lewensordening en -—-groepering van
die volksgenote rondom hulle volkseie en volkstipiese
weerspieel word, en 'n karaskter dra wat die unieke volks—
heid wat die een volk van die ander onderskei, aandui.
Waar moedertaalonderwys reeds as een van die basiese ver-
eistes vir alle nasionale opvoeding aangedui is, kan as
verdere ideaal vir nasionale opvoeding veral in moeder-
taalskole in moedertaslopvoeding voorgehou word wat bene-
wens eie taalbeheersing, ook die verwerwing van die eie
op alle lewensterreine in en deur die eie taal ten doel
het : 'n moedertaal- en nasionale opvoeding wat die kind
by die geskiedkundige verloop.van sy eie volksdeel inska-
kel en aan die ultdagings, ideale en drome van sy volksge-
note bind. Hierdie soort nasionale opvoeding sal in die

toekoms die kind binne eie gesins-, familie-, volks- en

staatsverband tot 'n hegter innerlike eenheid kan saam-




344,

snoer en 'n nasionale sasmbinding bewerkstellig wat 'n
gesagstruktuur sowel as 'n liefdesstruktuur impliseer.
Nasionale opvoeding en onderwys sal in die toe-

koms al die konsekwensies ven kultuurintegrasie vir die
jeug van Suid-Afrika skerp moet omlyn en vir hulle daar-
toe lei om op 'n verantwoordelike wyse 'n keuse ooreen-
komstig die tradisies van hulle ele volkskultuurgeneen—
skap te mask. Vir die Afrikanerjeug beteken dit dat sy
opvoeding en onderwys hom uit 'n Afrikagans-nasionale
standpunt sal oriénteer ten opsigte van die verhouding
tussen Afrikaans- en ingelssprekende, die verhouding tus-
sen Afrikaner en nie-blanke in Suid-Afrika, die verhou-
ding Afrikaner-Afrikaan in Afrika en die verhouding Afri-
kaner-Westerling in 'n Christelike-Westerse volkerege-
gemeenskap, In die hart van die Afrikanervolk lewe die
ideasl dat die kind van die Christen-Afrikaner opgevoed
moet word sodat hy ,volkome toegerus word as lid van sy
volk — 'm volk met 'n eie besondere, Godgegewe roeping
in die ry van volkere."l

| Die belangrikste faktor waarmee alle nasionale
opvoeding rekening moet hou, is dat elke volksdeel se na-
sionale lewens- en wereldbeskouing regstreeks uit sy ge-
loofsbeskouing spruit. Elke nasionalisme is 'n religi-
eus-bepaalde nasionalisme. Trouens, die plek en waarde
wat 'n volk in sy nasionalisme aan volkskarakter-bepalen-
de faktore soos bloedverwantskap, 'n eie vaderland en eie
tagl en volkstradisies toeken, asook die waarde wat die

volk asn nasionalisme heg en die rol wat dit in sy alle-

1. Vgl. Besluite geneem deur die Volkskongres oor Op-
voeding en Onderwys, 29 September tot 2 Oktober
1969, besluit nr. 3.2.
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daagse lewe speel, word deur sy lewensgrondslag bepaal.
In die geval van die Afrikaanse kultuurgemeenskap is die
nasionale opvoeding en onderwys van die toekoms derhalwe
verplig om die deurslaggewende betekenis van die Hervor-
ming en in besonder die Calvinisme in ag te neem. Ten
grondslag van die Afrikaner se nasionale karakter, aard
en geestesinhoude lé immers die Calvinistiese beskouingl,
want al sou alle Affikaners dit nie elke dag bely en be-
oefen nie, kom dit op 'n ondubbelsinnige wyse uit die
verlede tot hom. Hierteenoor wortel die tradisie van die
Engelse kultuurgemeenskap hoofsasgklik in 'n sogenaamde

"Christelik—deistiese“z

geloofsbeskouing. Waar die Afri-
kaner in alle omstandighede na 'n begiﬁselgrondslag vir
al sy denke en handel soeck, plaés sy IEngelssprekende
volksgenoot eerder die klem op 'n praktiese menslike be-
nadering wat hom tot die verlangde resultaat moet leil.
Laasgenoemde beskouing wortel in die Angel-Saksiese tra-
disie en trek 'n skerp skeidslyn tussen geloof en denke,
tussen godsdiens en wetenskap en tussen openbaring en er-
varing : die bewysbare en die praktiese is van fundamen-
tele betekenis. Vir die kind ven die Afrikaner is die
nasionale opvoeding en onderwys gevolglik verplig om
daarmee rekening te hou dat nasionalisme in die geval 'n
Christelik-nasionale siening is : Christelik in sy Calvi-
nistiese vorm en uitdrukking, met Christelik nasionale

onderwys en opvoeding as die onvermydelike gevolg.

1. Vgl. H.B. Thom, ,Ons historiese vorming" in Die
Waardes van die Afrikaner, pp. 27-32; en W.J. de
Klerk, Die Calivnisme in 'm neutedop (Studiestuk

36. Instituut vir bevordering van Calvinisme,
P.U. vir C.H.O0.), p. 1.

2. Vgl. P.J. Meyer, op. cit., ps. 12; en J. Bekker,
Weg met ,C.N.O0.'?" in Onderwysblad, April 1969,
p. 92,
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Dié soort nasionale onderwys en opvoeding het

as grondslag 'nm lewenshouding, -praktyk en —wandel wat

totaliter Christelik is. Dit beskou die Christelike re-
ligie as die dryfkrag van die Afrikaenervolk se nasiona-
le lewensgang en geskiedenis en verklaar die verskelden-
heid van volkere en nasies as komende van God. In die
verskeidenheidsbeginsel fundeer dit die eie identitelt
van die verskillende volkere, elk met 'n eie taal, 'n

eie kultuur, 'n eie skool en so meer, Dit huldig die be-
skouing dat God 'n verskeidenheid van volkere, elk met

'n eie aard, identiteit en bestemming, hier aan die Suid-
punt van Afrika geplant het, waarvan die Afrikanervolk
met sy sterk Calvinistiese erfenis nog altyd die grootste
groep gevorm het om veral ook op ideologiese gebied, die
verloop van die geskiedenis kragtig te help bepaal. Chris-—
telik-nasionale onderwys gee tewens ook 'n prominente
plek aan die bepaalde task en besondere roeping wat elke
volk van die Here self ontvang het om sy bydrae hier te
lewer, want dat hul hier is, is ook Sy bevel. Maar die
Christelik-nasionale gedagte gaan nog veel verder en is
nie bereid om die nasionale beginsel sonder nadere kwali-
fikasie te aanvaar nie. Dit eis dat die eie volksaard

en -geskiedenis, eie taal en kultuur - ja alles onder die
allesomvattende Christelike begingelleiding moet staan.
Die nasionale moet eers gesuiwer word van alles wat nie
die toets van Gods Woord kan deurstaan nie. So het die
onlangse Volkskongres vir Opvoeding en Onderwys op 'n
oortuigde wyse besluit dat ,die Christelike primér is en

dat die nasionale gegrond moet wees op die Christelike
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beginsels."l Ngsionale opvoeding en onderwys is vir die
Afrikaner derhalwe in die eerste plek Protestants-Chris-
telike onderwys waarin die nasionale in die Christelike
gefundeer en duvidelik deur die Christelike gekwalifiseer
moet wses, sodat ons nasionale bestaan nie denkbaar sou
wees sonder ons Christelike roeping in hierdie land nie?
Van die toekoms koester hy die verwagting dat die skool
van sy kind openlik die gees van Calvinisme en Suid-Afri-
kaanse Republikanisme sal uitlewe — met dien verstande

3

dat die Republikanisme nooit verabsoluteer sal word nie:

4, TOEKAISTIGE CHRISTELIKE OPVOEDING EN ONDERWYS ANTT-

TETIES IN CHRISTELIK-REFORMATORISSE EN ALGIMENE

CHRISTELIKE (RESPEKTIEWELIK ,CHRISTELIK-DEISTIESE")

LEWEN SBESKOUINGSVERBAND

Die vaslegging van die Christelike beginsel deur -
nasionale wetgewing in 1967 skep onbeperkte en unieke toe-
komsmoontlikhede vir die onderwys in Suid-Afrika. Artikel
2(1)(a) van Wet nr. 39 verfolk die gedegte dat die Suid-
Afrikaanse staat as wetgewer 'n deel van 'm Chfistelike
nasie is wat die reg het om van sy staat Christelike
staatskole te eis. Deur nie die aard van die Christelike
karekter te omskrywe nie, skep dié Onderwyswet die toe-
komsgeleentheid vir die verskillende blanke kultuurgemeen-—

skgppe om eise ten opsigte van die Christelike beginsel

1. Besluite geneem deur die Volkskongres oor Opvoeding
en Onderwys, 29 September tot 2 Oktober 1969, be-
sluit nr. 2.6. Vgl. ook die Grondwet van die Re-
publiek van Suid-Afrika waarin die oppergesgg van
God op alle lewensterreine, derhalwe ook die van
die onderwys, erken word. -

2. J.J. Fourie, ,C.N.0.-Beleid het Koers verloor" in
Roeping, Junie 1965, p. 3.

3. J. Leon le R. Cilliers, ,Christelik-Nasionale Op-
voeding" in Handhaaf, Augustus 1968, p. 16; en H.J.
Strauss, Christelik-Nasionaal en C.N.O., pp. 13-20.
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in staatskole ooreenkomstig hulle eie geloofsbeskouing

te stel. Dit maak gevolglik nie net van die Republiek
van Suid-Afrika die enigste land ter wereld wat alle
staatsonderwys in die algemeen op die Christelike begin-
sel wil hou nie, maar gee ook aan kultuurgemeenskappe die
geleentheid om volgens eie lewensbeskouing die Christe-
like beginsel op hulle skole van toepassing te mask. 'n
Afrikaanse kultuurgemeenskap sou byvoorbeeld die Christe-
like en die nasionale beginsels tot 'm Christelik-nasio-
nale kon saambind, terwyl 'm ander kultuurgemeenskap die
Christelike en nasionale beginsels los van mekaar kan
hou.

In sy poging om in hierdie verband die pad vir
die Afrikaner vorentoe uit te stippel, het die onlangse
Volkskongres vir Opvoeding en Onderwys in een van sy
kongresbesluite verklaar dat hierdie Christelike karak-
ter van die onderwys aan die Heilige Skrif in sy volle
waarheid ontleen moet word en verder die vertroue uitge—
spreek dat die Christelik-Reformatoriese erfenis van die
Afrikanervolk daarin tot volle gelding sal kom.l Dit is
'n koersaanwysende besluit van geen geringe betekenis nie
en sal in die toekoms nie gocdsmoeds opsy geskuiwe kan
word nie, aangesien die Volkskongres as 'n resente mond-
stuk opgetree het van wat tans in die harte van die Afri-
kaner omgaan. ‘

Dit het reeds duidelik geblyk dat die Christe-
like beginsel in die Caglvinistiese Afrikaner se denke
die nasionale beginsel tot 'n Christelik-nasionale le-

wengsopvatting verander waaruit Christelik-nasionale on-

1. Besluite geneem deur die Volkskongres oor Opvoeding
en Onderwys, 29 September tot 2 Oktober 1969, be-

sluit nr. 2.1.
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derwys noodwendig voortvloel. Desgelyks verwag die Cal-
vinistiese beskouing dat die Christelike (religieuse)
grondmotief ook vir al die ander lewensterreine fundamen-
teel sal wees. So skrywe J.J. de Klerk dat dit ,op al die
snare van die gelowige lewe : in die kerk, in die huwelik,
in die gesin, in die skool, kollege, universiteit, in die
bedryf, ja orals moet die lied van die verlossing gehoor
word : SOLI DEO GLORIAl"l In die Christelike opvoedende
onderwys van die Afrikanerjeug moet derhalwe elke vak,
elke binne- en buitemuurse aktiwiteit, elke vermaning en
onderwysing of voorbeeld onder die leiding van die koers—
wysende Christelike geloof staan en meewerk tot die to-
taal-ontplooiing van die kind. Christelike opvoeding is
immers meer as uiterlike aanleer van gedragnorme en goeie
werke; dit veronderstel die Christelike ontsluiting van
die kind tot in sy hart sodat die kind in sy ganse ont-
wikkeling uitgroel op daardie wortel van 'n ware en vaste
geloof wat in sy hart ontspring. Onder die Christelike
gesagsleiding ,moet die kind groei in die diepe wete dat
alle lewensfunksies kanale is waardeur die Christelike-
religieuse hartsuitinge vloei, en dat die Christelike re-
ligie dus al die doen en late van die mens ten volle be-

heer."? In hierdie verband is dit nodig om in die toe-

koms volhardend die nasionale koers aan te wys, omdat
hierdie beginsel ook in Afrikanergeledere misgekyk word.
J.J. Bekker verwys byvoorbeeld na ,die gelowiges wat 'n

defstiese uitkyk handhaaf, wat glo dat godsdiensonderrig,

1. J.J. de Klerk, ,Evangelisasie en Christelike Weten-
skap" in Tydskrif vir Christelike Wetenskap, le en
2e kwartaal 1963, p. 19.

2, J.L. Pretorius, ,Christelike Godsdiensonderrig
(Leer en Lewe)" in ongepubliseerde referaat van
Volkskongres vir Opvoeding en Onderwys, 29 Septem-
ber tot 2 Oktober 1969, p. 6.
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algemene Christelikonderbou en die doelbewuste nasionale
opvoeding by die Kerk en die huisgesin tuishoort en dat
die skool hom tot die feitlike of ,wetenskaplike' moet
bepaih"l

In Christelike opvoeding en onderwys is die fun-
damentele vak wat primeér met die geloof van die kind te
doen het, godsdiensonderwys; daarom behoort godsdienson-—
derwys in die toekoms 'nm sentrale plek in die Afrikaner se
opvoeding en onderwys in te neem. Die nuwe leerplanne Vvir
godsdiensonderwys (Bybelonderrig) wat tans op nasionale
grondslag ingevoer word en die instelling van Bybelkunde
as eksamenvak in sommige provinsies skep alreeds vir die
beskouing meer toekomsgeleenthede. -

'n Besondere tasgk vir die toekoms is om die
idee van "heutrale” godsdiensonderwys in die regte per-
spektief te stel. Party van die jongste Onderwysordon-
nansies handhaaf nog steeds die beskouing dat godsdiens-
onderwys alle dogma of leerstellings van bepaalde gods—
dienste kan uitsluit®, en dit ten spyte van die feit dat
godsdiensonderwys nooit anders as leerstellig kan wees
nie, want as aanvaar word dat dogma niks anders is as die
formulering van die geopenbaarde Christelike waarheid nie,
moet alle onderrig uit die Bybel, ook die Bybelgeskiede-
nis, in 'n mindere of meerdere mate leerstellig wees. So

gesien is neutrale godsdiensonderwys 'n praktiese onmoont-

l. J. Bekker, op. cit., p. 92.
2. Vgl. byvocrteeld Natal, Konseponderwysordonnansgie,
art. 16(3) soos gepubliseer in Die Offisiéle Koe-

rant van Natal, 23 Oktober 1969.
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likheid.t

Die beskouing dat godsdiensonderrig leerstellig
moet wees, beteken nie dat die skool in die toekoms sy
geloofsleer formeel en konsekwent op spesifieke kerklike
belydenisskrifte moet baseer nie, want dan sal die skool
se godsdiensonderwys verkerklik en sal van die skool ver-
wag word om op kerklike verdelingslyne te differensieer.
Met reg kan egter van die skool verwag word om sy geloofs-—
leer op 'n leerstellige Christelike belydenis te baseer
wat die hoofsom van die Christelike geloof is watl deur na-
genoeg alle Christene aanvaar word, maar terselfdertyd
ook speling sal laat vir verskil in interpretasie al na
gelang die geloofsbeskouing van diegene vir wie dit be-
doel is, byvoorbeeld Reformatories-Christelik in die ge-
val van die oorgrote meerderheid Afrikaanssprekendescz
By implikasie beteken leerstellige godsdiens op skool dan
ook dat die skool nie noodwendig 'n geslote gemeenskap
moet vorm nie. Al waarop dit neerkom is dat dit 'n milieu
moet skep waarin die jeug van 'n bepaalde kultuurgemeen-—
skap die geleentheid moet kan kry om ongestoord en posi-
tief ooreenkomstig die geloofsoortuiging van sy volksdeel
vir die volwasse lewe voorberel te word.

Fen of ander vorm van religieuse differensiasie
wat aan ouergemeenskappe die geleentheid bied om Christe~

like opvoeding en onderwys ooreenkomstig hulle Protestants-

1, Vgl. P. de B. Kock, ,Besinning oor die Skoolverband"
in Tydskrif vir Christelike Wetenskap, 3e kwartaal
1968, pe. 59; J.C. Lombard, ,Leerstellige Godsdiens-
onderwys" in Roeping, September 1968, p. 6; en
H.J.S5. Stone, ,Christelike Godsdiensonderrig in
huis en skool" in ongepubliseerde referaat nr. 6
van Volkskongres vir Opvoeding en Onderwys, 29 Sep-
tember tot 2 Oktober 1969, pp. 5-7.

2. Vgl, Stone, op. cit., p. 23; Roeping, ,V.C.H.O. se
standpunt voor Onderwysraad gestel'", Maart 1967,

Ps 3; en Kock, op. cit., p. 59.
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Christelike geloofsbeskouing te eis, is egter noodsaaklik

en seker een van die grootste uitdagings aan die toekoms.
Die bestaande skoolstelsel mask reeds genoegsaam voorsie-
ning vir onderwys waarin 'nm Christelike geloofsbeskouing

van Angel-Sazksiese oorsprong tot sy reg kan kom. Teen

die agtergrond van die verlede gesien, roep die toekoms
egter om onderwysgeleenthede waarin die Calvinisties-
Christelike beskouing van die Afrikaner dat die Christe-
like religie konsekwent op al die terreine en vakke van
die skool van toepassing moet wees, tot sy reg sal kom.
Van wesenlike betekenis in hierdie onderwys is die be-
oefening van 'n Christelike wetenskap wat sy beginsel in
Christus het en gelei en beheer word deur die openbaring
van God in Sy Woord. Die openbaringswysheid van God moet
as Bron van kennis vir elke vak geld.

Dat die toekoms hierdie ideaal van Christelike
opvoeding sal moet verwesenlik, spreek uit besluite soos
| die volgende wat op die 1969-Volkskongres vir Opvoeding en
Onderwys geneem is : ,Die kongres wil beklemtoon dat chris
telike opvoeding en onderwys veel meer impliseer as dat
die skooldag met skriflesing en gebed sal begin en dat
die tyd wat aan Godsdiensonderrig bestee moet word, voor-
geskfyf moet word. Dit impliseer dat die gees van die
skool sodanig moet wees en die leerstof sodanig aangebied
moet word dat dit in elke opsig 'n christelike gees sal
adem," (besluit nr. 2. 3) en ,die kongres onderskryf dit
dat die doel van Christelike Opvoeding en Onderwys is om
die kind in die totaliteit van sy bestaan te help vorm
tot volwasse mens wat in diens aan sy medemens binne sy

eie gesins—, volks— en kerkverband sy lewensroeping ver-

l. Vgl. J.J. de Klerk, op. cit., p. 11.
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vul tot eer van God." (Besluit nr. 2.4)

Ten opsigte van die regte waarop andersdenken-
des in staatskole aansprask het, kan artikel 2(1)(a) van
Wet nr. 39 van 1967 so vertolk word dat andersdenkendes
van die godsdiensonderwys en godsdienstige plegtighede
wat met hulle geloofoortuiging bots, vrygestel word. In-
dien hulle die res van die Christelike gees van die skool
nie wil aanvaar nie, sal hulle egter vir hulself eie
skole moet oprig. As in aanmerking genecem word dat die
bepaling aangasnde die Christelike karakter nie op priva-
te skole van toepassing is nie, al sou hulle ook staatsub-
sidie ontvang, staan niks in die weg van die andersdenken-—

de minderheid om sodanige eie skole te stig nie.

5. DIE INSKERPING VAN SEKERE FUNDAMENTELE BEGINSELS

VAN SAMETLEWINGSVERBANDE AS TOEKOMSTAAK

Die Calvinistiese siening dat daar in die kos-
mos 'n radikale verskeidenheid van selfstandige samele-
wingsverbande is, elk met sy eie Godgegewe roeping en eie
terrein waaroor elkeen eie soewereiniteit ontvang om vol-
gens elie wetmatighede binne eie kring onder die Absolute
gesag van God oor eie sake te beslis, is een van die mooi-
ste Protestants-Christelike erfenisse wat tot die Afrika-
ner gekom het.

In die denkskool van die Christelike Wysbegeer-—
te en deur verenigings soos die”Vereniging vir Christe-
like Hoér Onderwys’en die Suid-Afrikaanse Vereniging vir
die bevordering van Christelike Wetenskap’'is daar reeds

veel gédoen om hierdie beginsels vollediger uit te werk
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1

en sterk op die volksgewete te plant. Besinning oor die

aard en struktuur van die skoolverband konfronteer ook
opvoedkundiges met prinsipiéle riglyne van Reformatoriese
oorsprong wat op die beheer van onderwys betrekking het.2
In dieé beskouing dat die ouergemeenskap, onderwyserskorps,
staat‘en kerk (laasgenoemde slegs op 'n indirekte wyse)
verbande is wat by die skool as 'n eiesoortige samele-—
wingsverband belang het, setel byvoorbeeld die prinsipiéle
fundering vir elkeen van hierdie selfstandige samelewings-—
verbande se gelintegreerde medeseggenskap ten opsigte van
die beheer oor die skool. Verdere besinning en duidelike
omskrywing van die grense van die terreine waaroor elkeen
van hierdie samelewingsverbande ten opsigte van die skool
eie interne bevoegdheid besit om getrou aan eie struktuur-
norme gesag te voer sonder onregmatige grensoorskryding,

is 'n voorvereiste vir 'n sinvolle onderlinge verhouding

tussen die betrokke verbande. Dis egter veral die volge-

1. Vgl. H. Dooyeweerd, A New Critigue of Theoretical
Thought, deel I, p. 102 en deel III, p. 6273 H.G.
Stoker, Die Stryd om die Ordes, pp. 220—222 H.G.
Stoker, Oorsprong en Rigting, d4l. I, pp. 44—543
J.JM. Spier, Inleiding in de Wijsbegeerte der Wets—
idee, pp. 38-39, 52-57, 104; P. de B. Kock, ,Die
Grondslae van die Christelike Wysbegeerte" in Tyd-
skrif vir Christelike Wetenskap, 1€ en 2e kwartaal
1968, pp. 1-9; H.J. Strauss, Christelike Wetenskap
en Christelike Onderwys, pp. 25-36; en N.T., van der
Merwe, ,Calvinistiese Wysbegeerte en Ideologie” in
Bulletin van die Suid-Afrikaanse Vereniging vir die
bevordering van Christelike Wetenskag, Januvarie
1968, pp. 34-36.

2. Vgl., P. de B, Kock, ,Besinning oor die Skoolverband"
in Tydskrif vir Christelike Wetenskap, 3e kwartaal
19638, pp. 46-62; J. Chris Coetzee, Inleiding tot die
Algemene Teoretlese Opvoedkunde, pp. 277-301; J.d.
Pourie, ,Prinsipiele toeligting in verband met die
samewerking tussen huis en skool in die ouer-onder-
wy sersvereniging" in Die Skoolblad, Maart 1968,
pp. 10-13; H.J.J. Bingle, ,Differensiasie as Ten
van die Basiese Probleme van ons Onderwysstelsel"®
in Die Skoolblad, November 1965, pp. 16-22; en N.T.

van Loggerenberg en A.J.C. Jooste, Verantwoordelike
Opvoeding, pp. 80-107. .
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houe inplanting van hierdie beginsels op die denke van die

volk en in onderwyswetgewing wat nou en in die toekoms
dringend noodsaaklik is, want onkunde aangaande die ver-
skillende gesagsterreine skep die geleentheid vir of die
staat, of die ouers, of die onderwyserskorps, of die kerk
om die skool te oorheers.

Die wesenlike betekenis van hierdie Christelik-
Reformatoriese beginsels kry eers volle perspektief wan-
neer onthou word dat die staatskoolgedagte in die verlede
sterk op die demokratiese tradisie uit Angel-Saksiese ge-
sigspunt geleun het en gevolglik iets van die beginsels
van absolute vryheid van die indiwidu en samelewingsver-
bande, van gelykheid van almal en van 'n laissez faire-be-
leid op die onderwys en sy beheer hier te lande oorgeplant
het. Omskrywings in die onderwysordonnansies van die mag-
te en pligte van die verskillende samelewingsverbande ten
opsigte van onderwysbeheer het gevolglik altyd probeer om
alle prinsipiéle riglyne betreffende die roeping, taak en
funksies van hierdie verbande sover moontlik te vermy.
Verwarring en onkunde ten opsigte van die gesagsterreine
van die verskillende samelewingsverbande wat by die skool-
verband betrokke is, het dan ook nie uitgebly nie.

Die staatskoolgedagte waarvolgens onderwys se-
dert Uniewording gereél is, het onder andere die gedagte
laat posvat dat die skool geheel en gl aan die stast uit-
gelewer moet word. Selfs in resente onderwysverslae soos
dié van die Transvaalse Oorsese Sending in verband met
Gr;ndwetlike'beheer oor die onderwys word nog daarop gewys
dat die instansie aan wie die reg in die land se konstitu—

sie toegesé word om wetgewing oor die onderwys aan te neem,




356.

1 So is daar dan die wanbegrip

die onderwys moet beheer.
dat die onderwys 'n tipiese staatsinstelling soos die de-
partemerte vir Hospitaaldienste, Wildbeskerming, Pasie en
Vervoer is en gevolglik op departementele vlak op die-
selfde wyse georganiseer en beheer moet word. Daarom dat
die Uitvoerende Komitees van die Provinsiale Rade in die
verlede dikwels alleen besluit het oor beginsels wat in
werklikheid op die terrein van die ouers of dié von

die onderwyserskorps gele hetZ; dat seniorstaatsamﬁtenare
soos provinsiale sekretarisse uit hoofde van hulle amp
waarvoor professionele geskooldheid in die onderwys geen'
vereiste is nie, belangrike besluite oor die onderwys,
veral ten opsigte van die finansiéring daarvan, op hot
vlak kan neem en dat Direkteurs van Onderwys in die ry van
staatsamptenare 'n ondergeskikte posisie inneem.

'n Ander verkeerde opvatting wat in die toekoms
reggestel ﬁoet word, is dat desentralisasie van onderwys-
beheer hoofsaaklik die desentralisasie van administratie-
we aangeleenthede soos aanbevelings betreffende skoolbus-
roetes, die toekenning van losiesbeurse en die verkryging
van skoolterreine sou behels. Alhoewel die magte en
pligte van skoolkommissies in drie provinsies die benoe-
ming van onderwysers insluit, het onderwysordonnansies en
onderwyskommissies insake onderwysbeheer in die verlede
nog altyd die fundamentele beginsel ten grondslag van die
instelling van ouerverkose skoolkommissies verswyg, naam-

1ik dat dit gaan om 'n prinsipiéle reg van ouers om oor

1. Tvl., Onderwysdepartement, Verslag van 'n sending
ng oorsese lande, 1965, dl. 1, p. 113.

2. Vgl. die besluit van die Vrystaatse Uitvoerende
Komitee oor die uitreiking van kostelose boeke aan
leerlinge vanaf die begin van 1966.
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die gees en rigting van hulle kinders se onderwys te waak
en eise te stel. Die Pretoriusonderwyskommissie van die
Vrystaat (1951) het wel in sy verslag 'n afdeling aan
prinsipiéle orientoring gewy waarin onder andere na die
ouer se doopbelofte verwys is, maar met die formulering
van die funksies van skoolkommissies en skoolrade het dié
Kommissie hom slegs deur die aanbevelings van die getuies
laat leli waarvan sommige nie prinsipieel te verantwoord
is nie.l Ook op Provinsiale Raadsvlak het dit algemene
gebruik geword om die reg en verantwoordelikheid van
ouers om self die gees en rigting van hul kinders se op-
voeding te bepaal te ignoreer. Deur dogmaklousules en
ander bepalings is die onderwys vir balie Jare ,neutraal"
verklaar en kon ouers geen eise betreffende onderwys en
opvoeding in staatskole ooreenkomstig hulle eie lewensbe-
skouing stel nie.

Vir die bestaan van skoolrade is daar ook geen
regverdiging te vind nie as dit bloot gaan om ‘'n tweede
plaaslike onderwysbestuursliggaam met administfatiewe ver-
pligtinge wat net so goed deur die skoolkommissies afge-
handel sou kon word. Deg te meer 1s skoolrade nie te reg-
verdig as hulle deur alle stemgeregtigdes op 'm Afdelings-
raads- of Parlementere kieserslys verkies Word2 in plaas
van deur verteenwoordigers van die ouers nie.3 Daar is
egter goeie grond vir die bestaan van skoolrade as hulle
in die eerste plek teqhille van kooOrdinasie van plaaslike

ouerbelang in 'n skooldistrik bestaan en ook as 'n ont-

l. Vgl. 0.V.S., Verslag van die Provinsigle Onderwys-—
kommissie, 1951, p. 506 vir die aanbeveling dat die
aanstelling van tydelike leerkragte die funksie
van die Onderwysdepartement bly.

2. Vgl. die gebruik in Kaapland.

3. Vgl. die gebruik in die Vrystaat en Transvaal.
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moetingsvlak tussen ouerverteenwoordigers en die staat
dien wanneer byvoorbeeld 'n 1id van die Provinsiale Raad
of 'n verteenwoordiger van die Onderwysdepartement (In-
spekteur van Skole) periodiek die Raad se vergaderings vir
die doel bywoomn.

Dit i1s nie die task van skoolrade om die gees en
rigting van die skole in hulle distrikte voor te skrywe
nie, maar skoolrade sou wel van die staat (Provinsiale Ra-
de) 'n tipe skoolorganisasie kon eis wat aan die ouerge-
meenskappe die geleentheid bied om 'n bepaalde gees en
rigting vir hulle skole ooreenkomstig hulle lewensbeskou-
ing te kies solank dit nie staatskadend is nie, In hier-
die verband kan skoolrade ook 'n nuttige funksie verrig
deur streekkonferensies te bel® waarop hulle as verteen-
woordigers van die ouers oor hulle roeping en taak besin.
Dit is een weg waarlangs die so noodsaaklike oriéntering
en opskerping van ouers ten opsigte van hulle verantwoor-
delikheid op die lewensbeskoulike vlak van die opvoeding
kan geskied. Die Vrystaatse Skoolrade reél byvoorbeeld
reeds vanaf 1967 jaarliks skoolraadsimposiums waarop on-
derwerpe soos ,Godsdiens as vak in eie reg”l en ,Religieu-
se differengiasie in die onderwys”2 al bespreek is en be-
langrike besluite oor Christelik-nasionale onderwys geneem
is.3 Transvaal het op sy beurt vanaf 1966 sy stelsel van
driejaarlikse skoolraadskonferensies gereorganiseer en
die provinsie in sewe streke verdeel waarin senior ampte-
nare van die Onderwysdepartement periodiek met die ver-

teenwoordigers van skoolkommissies, beheerrade, advies-

1. Die Volksblad, ,Godsdiens as vak in ele reg",

29 Mei 1967.
2. Roeping, ,Skoolraadsimposium", Junie 1968, p. 5.
3. 1bid.
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rade, streekkomitees en skoolrade samesprekings voer. Die
betrokke gebiede se Inspekteurs van Skole en Provinsiale
Raadslede woon ook die besprekings by. Die samesprekings
help besonder baie om wedersydse begrip van mekaar se
probleme te verseker.l

Die reg van ouers om sélf hulle eie plaaslike
beheerinstansies te kies, word nog nie in hierdie land kon-
sekwent geéerbiedig nie. So is dit byvoorbeeld die Admi-
nistrateurs van die verskillende provinsies wat sonder die
tussenkoms van ouers finaal besluit wie as lede van die
adviesrade vir Beroepskole aangestel word.2 In die Vry-—-
staat is dit die plig van die Administrateur om beheer-
rade vir skole soos Greykollege, Oranje-meisieskool en
Eunice-meisieskool saam te stel, en in Kaapland is dit die
gebruik dat die Universiteitsrade die skoolkomitees van
die Suid-Afrikasnse Kollege (hoér— en laerskole) en die
Paul Roosgimnasium benoem. Watter redes vir hierdie ge-
bruik ook al aangevoer word en watter instansies ook al in-
direk geraadpleeg word, dit bly 'n prinsipiéle mistasting
van ouerregte. |

Die.gebruik in sommige provinsies om sonder die
tussenkoms van die plaaslike skoolkommissies tydelike per-
soneel aan te stel en onderwysers na ander onderwysbetrek-
kings oor te plaas, is ook 'n miskenning van ouerregte.3

Praktiese wee moet eenvoudig bedink word om in alle om-

1. Tvl., Onderwysnuusflitse, Junie 1968, pp. 22-23,
en Desember 1963, p. 13.

2. Tvl., Onderwysdepartement, Omsendbrief nr. 86 van
1968; en mondelingse mededeling deur skoolhoof van
Hodér Handelskool, Bloemfontein, 5 Desember 1969.

3. Vgl. Vrystaatse Onderwysnuus, Desember 1968, p. 10;
en Tvl., Ordonnansie nr. 29 van 1953, art. 76(1)

s00s gewysig deur art. 19 van Wysigingsordonnansie
nr. 17 van 1963, en art. 78(1) soos gewysig deur
art. 20 van Wysigingsordonnansie nr. 17 van 1963.
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standighede aan die ouer die geleentheid te gee om mede-
seggenskap uit te oefen ten opsigte van die keuse van on-
defwysers vir sy kinders.

In die lig van die voorafgaande is die inslui-
ting van die Christelike en nasionale beginsels in die na-
sioﬁale onderwysbeleid sedert 1967 asook die voorskrif
dat ouergemeenskappe in die onderwysstelsel 'nm plek moet

he, 'm belangrike deurbrask ten gunste van gesonder onder-

linge gesagsverhoudinge betreffende die skoolverband. Al-
hoewel hierdie voorskrifte niks anders as breé riglyne is

nie (dit kan niks anders wees nie omdat nasionale onder-—

wy swetgewing op albei blanke bevolkingsgroepe van toepas-
sing is), skep dit die besondere geleentheid dat elke ge-
meenskap ooreenkomstig sy eie geloofgbeskouing eise aan-

gaande die gees en rigting van sy skool kan stel. Op die

ounergemeenskappe plaas dit 'n besondere verpligting om
medeseggenskap ten opsigte van onderwysbeheer op 'n ver-
antwoordelike wyse binne die aangeduide pringipiéle rig-—
lyne en begrensing te beoefen.1
Ouergemeenskappe sal in die toekoms moet besef
dat diegene wat as lede van 'n skoolkommissie of beheer-

raad verkies word, deeglik kennis moet dra van die grense

van die terrein waaroor hulle soewereinitelit besit. Die
oorskryding van hierdie interne bevoegdheid, al sou dit
as gevolg van onkunde wees, kan ontevredenheid by same-
lewingsverbande soos die onderwysersikorps last ontstcan en
gevolglik 'n wanverhouding tussen ouers en onderwysers

skep. Disgs egter ook van die grootste belang dat ouerge-

meenskappe in die toekoms sterk gemotiveerd sal wees om

l. Vgl. Die Volksblad,
3 Junie 1967.

w'n Reg wat ouers verwaarloos",
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ten volle van die geleentheid gebruik te mask wat Wet

nr. 39 van 1967 bied, want dan alleen sal daar in bepaal-
de kultuurgemeenskappe skole kom waarvan die gees en rig-
ting met die geloofsbeskouing van die bepaalde kultuurge-
meenskap ooreenstem.

Dit 18 op die weg van verdere nagvorsing om vas
te stel in hoe 'n mate ouerbelangstelling en religieuse
differensiasie in die onderwys bevorder kan word deur by-
voorbeeld kinders te verplig om die naaste skool binne 'n
bepaalde woongebied by te woon. Hiermee hang ook saam
die idee van enkele ,neutrale'" skole waarheen diegene kan
gaan wat nie die lewensbeskouing huldig waarop 'n bepaal-
de gemeenskap se skool ingestel is nie. .

Die gedeeltelike erkenning wat Wet nr. 39 van
1967 aan die beginsel van medeseggenskap deur die georga-
niseerde onderwysprofessie verleen, hou ook vir die toe-
koms beloftes in. Belanghebbende instansies is tans be-

sig met die implementering van die beginsel en die uit-

koms daarven moet nog gesien word. Artikel 5(1)(f) en

(g) van Wet nr. 73 van 1969 bepaal egter reeds dat drie
van die lede van die Nasionale Onderwysraad deur die
Minister van Nasionale Opvoeding na raadpleging met die
Federale Raad van Onderwysersverenigings aangestel word,
van wie een 'm 1id van 'n vereniging van Afrikaansspreken-
de onderwysers, een 'n iid van 'm vereniging van Engels-—
sprekende’onderwyseré en een 'n 1id van of die Vereniging
van Kolleges vir Gevorderde Tegniese Onderwys of die
Suid-Afrikaanse Vereniging vir Beroeps— en Tegniese Onder-

wys moet wees. Op aandrang van die Minister dien daar ook

reeds sasm met die Adjunk-Direkteurs (professioneel) en

senior administratiewe amptenare van die Onderwysdeparte-
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mente nege verteenwoordigers van die verskillende onderwy-
gsersrerenigings op die Interdepartementele Advieskomitee
insake Onderwysdienste.1 Die georganiseerde onderwyspro-
fessie word gevolglik in 'n toenemende mate betrek by die
beplanning en koordinering van onderwys in die algemeen
sowel as in die beplanning van hulle eie diensvoorwaardes,
en 'n verdere feit van belang is dat die Onderwysraad in
die totstandkoming van al hierdie dinge 'n belangrike aan-
deel gehad het.

Daar is egter nog altyd 'm behoefte aan konse-
kwente uitbouing en verdere implementering ven hierdie be-
ginsel van professionele medeseggenskap asook die ideaal
van 'm statutére Raad vir Onderwysers met dissiplinere
magte ten opsigte van die professionele tugreg en eie be-
voegdhede ten opsigte van belangrike aangeleenthede so00s
die bewaking van die poorte van die beroep. Ook hier sal
die toekoms en verdere navorsing in verband met die ge-
organiseerde onderwysprofessie as 'n selfstandige same-

lewingsverband die verdere pad moet aanwys.

6., DIE TOFKQMSTAAK VAN DIE ONDERWYSER AS NASTEBOUER

Die onderwyser is die fakkeldraer van die beska-
wing en die Christelike opvoedingsgedagte. Uit sy werk
spruit daar 'n geestelike krag en adel vir sy volk voort.

Hierdie roepingstaak verg van die onderwyser 'n
phuwe visie ten opsigte van die behoud van die oue in die
aanvaarding van die nuwe ...... want dat die ou wereld
baie ,nunt' geword het in die uiterlike glans van ons ken-

nispregtasies, het vandag so 'n vanselfsprekende gksioma

l. Vgl., Tvl., Onderwysdepartement, Omsendminuut no. I J
van 1968, 13 Junie 1968.
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geword dat dit byna nie meer ooglopend opval nie“l Die

nuwe wereld met sy nuwe leefwyse en nuwe lewensbeskouing
waarin daar dikwels nie meer vir God plek is nie, rig ge-
volglik magtige uitdagings tot die Christen-onderwyser.

As 1id van die samelewingsverband wat eie be-
voegdheid op die gebied van die didaktiese besit, is die
onderwyser verplig om met die verbysterende tempo van ont-
wikkeling op al die gebiede van die lewe by te hou. Die
diensdoende onderwysers moet hul gevolglik in die eerste
plek deur voortgesette studie en indiensopleiding op hoog-
te hou met die jongste ontwikkelinge op hul vakgebied en
in die onderwyswéreld in Suid-Afrika en in die buiteland.
Maar in die tweede plek is dit veral op die geestelike
terrein van die volkslewe waar die groot uitdaging vir die
onderwyser 18. Die skool is immers dié samelewingsver—
band wat in besonder tot kultuurvorminé en kultuurhandha-
wing binne 'n bepaalde kultuurgemeenskap geroepe is:
daarom staan die onderwyser in die diens van beskaWings—
handhawing en beskawingsontplooiing. Sy opvoedingsdaad
beoog egter ook die ontsluiting en ontplooiing van die
normatiewe aktlewe van die kind sodat die kind by volwas—
senheid sy roeping tot eer van die Skepper kan verrig2,
en hierdie ontsluiting kan nooit religieus neutraal wees
nie; trouens, God het vir hierdie genormeerde ontslulting
aan die mens, en gevolglik ook aan die onderwyser, begin-

sels (beginpunte) gestel wat hy in gehoorsaasmheid aan Hom

1. J.J. Fourie, ,Toekomsblik vir die Roepingstask” in
Die Skoolblad, September 1967, p. 35.

2. Vgl. J.J. Mulder, ,Die verhouding gesin, staat en
skool in die opvoeding en onderwys «.e..." in on-
gepubliseerde referaat van Volkskongres vir Opvoe-
ding en Onderwys, 29 September tot 2 Oktober 1969,

p. 10.
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moet positiveer en konkretiseer. Die toekomstaak van

die onderwyser moet derhalwe nie net in die teken van
vernuwing staan nie, maaf ook teen die agtergrond van
die geestelike verval en skewe normgewig van die hede
gesien word.

On hierdie uitdaging die hoof te bied, bepaal
Wet 73 ven 1969 dat toekomstige onderwysersopleiding so
moet geskied dat die toekomstige onderwyser in staat sal
wees om ultvoering te gee aan die nasionale onderwysbe-—
leid soos die Minister dit binne die raamwerk van die

neergelegde tien beginsels aandui. Dit het derhalwe

landsbeleid geword om onder meer die Christelike en die
nasionale beginsels ook op die opleiding van onderwysers
van toepassing te maak. Watter stelsel ook al uiteinde-

lik tot stand kom, die stelsel sal verplig wees om hier-
die primére beginsels in asnmerking te neem,

Vir die Christen-Afrikaneronderwyser beteken
die toekoms Christelik-nasionale onderwys in Afrikaganse sko-
le. Sy grootste toekomstaak is om 'n draer van daardie Chris-
telike opvoedingsideaal te wees wat deur die eeue heen uit
die hexrt van sy volk tot hom spreek. Dat hierdie ideagal
reeds sterk in die harte van 'n baie groot persentasie

van ons onderwysers lewe, word onder meer treffend in die

woorde van die amptelike lied van die Oranje-Vrystaat-On-
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derwysersvereniging weerspieel wat meteen 'n belofte vir
die toekoms iss

wbied van die onderwyserl

(O.\[. Sl O-VO"lied)

Ek kom na jou kinders, o land van my trou,

En lei hulle uit in die lewe; |

Jy roep my tot task om jou toekoms te bou,

En sterk sal ek staan in die strewe

Dat my werk en my wandel die wyding sal wees

Om die kennis tot krag, tot 'm lig vir die gees,
'n Gloed vir die hart uit te lei - om te bou

Op die Ewige Rots van die Lewe.

Om nooit nie verniet nie jou kinders te lei

Na die ruimtes van gees waar die godsvrug gedy,
En same te stry om die krag te bevry

Wat waardes moet wek aan jou toekoms gewy -

O land van my liefde allenig,

Staan ons saam in ons roeping verenig!

¢ 9 08 08 00 s

Refrein: En sterk sal ons staan in ons roeping befaam

En trou tot die eer van Sy Grote Naam!”

1. Digter: J.J. Fourie.
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